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Resumo

Este artigo investiga a aplicacdo de inovag¢des no setor publico brasileiro, com foco na
implementagdo de novas praticas, tecnologias e modelos de gestdo para aprimorar a eficiéncia
administrativa. Enfatizando a necessidade de superacdo das barreiras a inovagdo, tanto de
ordem interna quanto externa, o estudo propde o desenvolvimento de um modelo estatistico
logit, utilizando variaveis contdbeis e ndo contabeis, para antecipar o risco de inadimplemento
contratual por fornecedores do setor publico. Utilizando uma metodologia correlacional e
quantitativa, a pesquisa aborda dados de empresas que participaram de processos licitatorios ou
celebraram contratos com o Superior Tribunal de Justi¢a no periodo de 2018 a 2023. Através
da regressao logistica multivariavel e testes estatisticos, o estudo analisa a eficacia do modelo
em identificar potenciais fornecedores em risco de inadimplemento, destacando a relevancia
das variaveis analisadas na determinacao da probabilidade de penalizacdo. A andlise revelou
que varidveis como a liquidez corrente, solvéncia geral, o retorno sobre investimento (ROI), a
receita bruta e o histérico de penalidades em outros orgaos influenciam significativamente a
probabilidade de uma empresa ser penalizada. Por exemplo, empresas com maior solvéncia ou
ROI tendem a apresentar menor risco de penalizagdo, enquanto aquelas com maior receita bruta
ou historico de penalidades apresentam riscos aumentados. Esses resultados demonstram a
eficiéncia do modelo logit proposto, enfatizando a importancia da adogdo de tecnologias
avancadas e praticas inovadoras na gestdo publica. O estudo recomenda a interconexdo entre
bases de dados estratégicas, como o Sped Contabil e o SICAF, visando melhorar a transparéncia
e a gestdo de riscos em contratagdes publicas. Contribuindo para a literatura sobre inovagao no
setor publico, este trabalho oferece insights para aprimorar as relagdes entre administracao
publica e mercado, sublinhando a essencialidade de politicas publicas baseadas em evidéncias
e dados confiaveis para uma administracdo publica mais eficaz, transparente e responsavel.

Palavras-chave: Inovacdo no Setor Publico; Previsdo de Insolvéncia; Informagdes Contabeis.
1. INTRODUCAO

A inovacgao publica, no contexto brasileiro, ¢ a introducao de praticas, processos €
solugdes distintas que visam otimizar o setor publico. Isso se traduz em melhorias na prestagdo
de servigos, eficiéncia administrativa e promocao da participacao cidada. A inovagdo pode se
manifestar através da integracdo de tecnologias avancadas, assim como pela adesdo a novos
modelos de gestao (De Vries, Bekkers, e Tummers, 2016; Mulgan e Albury, 2003; OCDE, 2018;
Rogers, 2010). Esforcos recentes em reforma administrativa tém priorizado modificacdes mais
sutis e de implementagao agil, contrastando com grandes reformas estratégicas de décadas
anteriores (Cavalcante e Camoes, 2017; Pollitt e Bouckaert, 2001).
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Sano (2020) refor¢a que inovagdo, além de ser algo novo para quem a adota, precisa ter
utilidade e gerar resultados praticos. De acordo com Cavalcante (2019), inovagado ¢ fruto de
ideias e agdes concretizadas, um processo complexo e influenciado por multiplos fatores. O
autor ainda oferece uma tipologia especifica para inovagdes no setor publico, categorizando-as
como processos administrativos, tecnologicos, de servigos, conceituais, de governanga e de
politicas publicas. Em uma linha similar, Melati e Janissek-Muniz (2023) vinculam a inovacao
a inteligéncia na gestdo publica, enfatizando o uso de tecnologia para apoiar e aprimorar a
tomada de decisdo, bem como auxiliar no planejamento das atividades publicas com base no
estabelecimento de estruturas formais, no envolvimento de servidores e gestores e no
engajamento social para a efetiva gestdo de dados e informacdes do ambiente.

No entanto, a inovagao nao esta isenta de barreiras. De Vries, Bekkers e Tummers (2016)
analisaram uma gama de artigos, identificando quatro niveis de antecedentes para inovagao de
processo. Estes niveis sdo: ambiental, organizacional, inova¢do e individual/empregado
(Brandao e Bruno-Faria, 2017). Hadjimanolis (2003) aborda as barreiras a inovagao,
classificando-as como externas e internas. Estas barreiras podem ser relacionadas ao mercado,
ao governo, a técnica, a sociedade, a estrutura, a estratégia ou ao individuo.

Estudos analisados indicam que barreiras externas, particularmente aquelas
relacionadas ao governo, sao predominantes. As normas licitatorias, por exemplo, muitas vezes
ndo estdo em sintonia com as praticas recomendadas de contabilidade, principalmente por causa
da impossibilidade de utilizagdo de indicadores de rentabilidade, lucratividade, valores
minimos de faturamento para fins de habilitagdo econdmico-financeira (Azevedo e Ribeiro,
2020; Carvalho, 2023; Michelin, Weise, Medeiros, e Sheffer, 2012; Ribeiro, Miranda, e
Azevedo, 2021Db).

Além disso, a falta de padronizagao dos indicadores econdomico-financeiros € vista como
uma barreira externa relacionada ao mercado, o que pode levar a diferentes interpretagdes por
parte das empresas e gerar inseguranga (Conte, Alberton, e Conte, 2016; Rodrigues, Miranda,
e Lourengo, 2017). Em relacdo a barreiras internas, inclui-se a falta de legitimidade das
informacdes contdbeis e falta de servidores capacitados na area (Heidrich, 2014; Ribeiro et al.,
2021b; Ribeiro, Miranda, e Azevedo, 2021a; de Souza, 2021).

No ambito da inovagdo, os modelos estatisticos preditivos podem ser relevantes ao
utilizar evidéncias sobre a situa¢do dos fornecedores, contribuindo para um relacionamento
mais saudavel entre a administragdo publica e o mercado, aprimorando os processos de
contratacdo do governo. A juncao desses modelos com dados contabeis ndo apenas pode elevar
a eficiéncia e a transparéncia, mas também minimizar riscos. Superar obstaculos como a
precisdo e a confiabilidade dos dados contabeis ¢ essencial para que a inovacao seja efetiva. A
aplicabilidade desses dados vai além da licitagdo, estendendo-se ao gerenciamento de riscos
contratuais, o que ¢ particularmente relevante em periodos de incerteza.

Portanto, delineado o cenario contextual, este trabalho parte da seguinte questao de
pesquisa: como desenvolver um modelo estatistico com a técnica logit e baseado em
informagdes contabeis para prever o inadimplemento contratual de fornecedores do setor
publico? O objetivo do estudo ¢ desenvolver um indice de des(confianga) para antecipar
inadimplemento contratual no setor publico. Ao empregar uma abordagem multidisciplinar,
integra conhecimentos de contabilidade, estatistica, administragdo, tecnologia e gestdo de
politicas publicas para superar os desafios existentes e avangar na direcdo de uma administragao
publica mais eficiente, transparente e responsavel.

No contexto da literatura brasileira, o modelo logit ainda ndo recebeu a devida atengao,
contudo, € notdrio que ele ¢ amplamente adotado por profissionais do setor. Sua relevancia ¢
evidenciada pelo seu uso recorrente em agéncias de classificagao e estudos académicos globais
para a quantificagdo dos riscos de crédito (Bartual Sanfeliu, Garcia Garcia, Giménez Molina, e
Romero Civera, 2012; Pereira e Martins, 2015; Soares, Marin, e Santos, 2021).

www.congressousp.fipecafi.org



(0)
2 4 - Accounting, Sustainability and Digitalization: implications
USP International for the profession and academia

Conference on Accounting

Considerado esse cenario, este trabalho, inicialmente, delineia o cenario da inovagao
publica no Brasil, ressaltando a necessidade de superar barreiras tanto internas quanto externas
para a implementagdo efetiva dessas inovagdes. A partir da fundamentagao teorica, o trabalho
explora a relevancia da informacgdo contabil nas licitagdes, a importancia da inovagdo nas
contratacdes publicas, o papel dos modelos preditivos e da gestdo baseada em evidéncias na
administracdo publica, culminando na discussdo sobre a previsdo de insolvéncia. Este
arcabougo tedrico estabelece a base para a investigagdo proposta.

A metodologia adotada, de natureza quantitativa e correlacional, envolve a anélise de
dados de fornecedores que participaram de licitagdes ou estabeleceram contratos com o
Superior Tribunal de Justiga entre 2018 e 2023, utilizando o modelo de regressao logistica para
a previsdo de inadimplemento contratual. Os resultados, derivados da aplica¢do de técnicas
estatisticas, buscam investigar a eficacia do modelo proposto em identificar o risco de
inadimplemento, analisando a influéncia de varidveis contdbeis e ndo contdbeis na
probabilidade de penalizagao por parte do STJ. Este estudo contribui para a literatura existente,
oferecendo insights valiosos para a implementagdo de politicas publicas eficazes e
fundamentadas em evidéncias cientificas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.2 Informacao contabil no processo de habilitacao em licitacées brasileiras

Diferentemente do particular, o governo brasileiro deve utilizar um procedimento
especifico para a compra e venda de bens e servicos. Esse rito, a licitagdo, € previsto em lei e
deve garantir que os principios juridicos de isonomia, impessoalidade, moralidade e
indisponibilidade do interesse publico sejam observados nos termos da constitui¢ao (Zaffari,
2021).

A constituicao brasileira (Brasil, 1988), em seu artigo 37, XXI, expressamente dispds
que o processo de licitacdo publica “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Nesse sentido, o artigo
61 da nova lei geral de licitagdes (Brasil, 2021) estabelece a habilitacdo como a fase em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; economico-financeira.

A qualificacdo econdmico-financeira (QEF) tem por meta exigir do licitante a
demonstracdo de disponibilidade de recursos para garantir, em tese, a execucao satisfatoria do
objeto a ser contratado (Di Pietro, 2021; J. dos S. C. Filho, 2021). Por isso, segundo juristas
(M. J. Filho, 2021; Heinen, 2021), ela deve ser apurada em razao das necessidades concretas de
cada caso, de maneira que, por exemplo, os requisitos de QEF na licitacdo de uma obra de
grande vulto ndo seja a mesma quando da prestacdo de servigos ou fornecimento de bens de
pequeno valor.

Segundo Zaffari (2021), o processo de licitagao no Brasil, diferenciado das praticas do
setor privado, ¢ um procedimento legislativamente estabelecido que visa assegurar a
conformidade com principios de igualdade, imparcialidade, moralidade e a salvaguarda do
interesse publico, conforme prescrito pela constituicdo. A legislacdo brasileira, incluindo a
Constitui¢ao de 1988 e a Lei Geral de Licitagdes de 2021(Brasil, 1988, 2021), detalha esse
processo, especificando as exigéncias para a qualificacdo técnica e economica dos licitantes,
essenciais para a garantia de cumprimento das obriga¢des contratuais. A fase de habilitagao
econdmico-financeira, conforme descrito por Di Pietro (2021) e José dos Santos Carvalho Filho
(2021), busca verificar a capacidade do licitante de cumprir com o objeto do contrato,
demandando uma anélise ajustada as especificidades de cada situa¢do, como argumentado por
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Filho, Margal Justen (2021) e Heinen (2021), que apontam a necessidade de adaptar os critérios
de qualificagdo econdmico-financeira conforme o valor e a natureza do contrato.

No campo da contabilidade, Assaf Neto (2020) e Iudicibus (2017) discutem a
complexidade de interpretar a satde financeira das empresas a partir de seus demonstrativos
contabeis. Eles salientam que, embora haja métodos para a andlise, a pratica pode ser
considerada uma arte devido a auséncia de uma abordagem cientifica ou metodologicamente
comprovada para relacionar os indices de forma a alcangar diagnosticos precisos. Isto ¢, a
analise esta sujeita a interpretagdo e pode levar a conclusdes parecidas, ndo exatamente iguais,
mesmo entre analistas experientes que utilizam o mesmo conjunto de dados, refletindo a
subjetividade inerente ao processo.

Ademais, Iudicibus enfatiza a importancia de conhecimentos e de informacdes para
compreender as vantagens e limitacdes da analise de demonstracdes financeiras. Isso pode
apontar para uma desconexao entre as praticas contabeis recomendadas e as normas de licitagao,
0 que restringe a aplicabilidade dessa analise no contexto das contratagdes publicas. Desta
forma, conquanto sejam notdveis as vantagens, importa lembrar que as normas licitatorias nao
estdo bem alinhadas ao que a ciéncia contabil recomenda, o que limita ainda mais seu alcance,
questdo que sera melhor abordada no proximo topico.

2.3 A Inovacio e utilizacdo da informacao contabil nas contratacées publicas

Dentro do panorama atual, observa-se que algumas tipologias de inovagdo t€m sido
adotadas, principalmente no que tange a governanga e aos processos administrativos. Gongalves
e Gomes (2020) e Carvalho (2023) exemplificam a introdu¢do de novos métodos de trabalho,
organizacao e interacdo nas contratacdes da Universidade do Rio Grande do Norte. Eles
reportaram os beneficios advindos de uma unidade contabil especializada para auxiliar
profissionais responsaveis por licitacdes, reduzindo assim os riscos associados a contratagcdes
publicas.

Similarmente, Junior et al (2015) propuseram uma inovacao na matriz de requisitos
economico-financeiros nas licitagdes no Poder Judiciario do estado do Para. Seu foco foi em
introduzir indicadores contabeis atualizados para melhorar a seguranca e eficiéncia das
contratacdes publicas. Essas inova¢des podem ser classificadas como incrementais, pois
representam alteragdes de menor escala, sendo influenciadas tanto por caracteristicas
organizacionais quanto individuais (Branddo e Bruno-Faria, 2017; De Vries et al., 2016;
Mulgan e Albury, 2003; Sano, 2020; Tidd e Bessant, 2015).

Outro apontamento das pesquisas ¢ fato de o proprio governo ndo observar as regras de
apresentacao das demonstragdes financeiras, gerando a aceitacdo de dados contabeis com
informagdes inconsistentes e sem obediéncia as normas primarias da contabilidade. Além disso,
¢ registrado que a manutengdo dessa pratica por parte do governo pode incentivar o
comportamento de fornecedores de menor porte que dao pouca atencdo a assertividade da
escrituragdo contabil correta (Conte et al., 2016; Lester, Alonso Borba, ¢ Dal-Ri Murcia, 2013;
Ribeiro et al., 2021b; Rodrigues et al., 2017; S. P. de Souza, 2021).

Por outro lado, estudos apontam que indices setoriais padronizados podem ndo ser uma
boa alternativa em razao da heterogeneidade dos licitantes em rela¢do ao porte e ramo principal
(Michelin et al., 2012). A falta de um mecanismo de verificagdo dos compromissos assumidos
com a iniciativa privada ou publica e pouca aten¢do na formagdo académica dos alunos de
Ciéncias Contabeis em assuntos voltados para licitagdes publicas também foram relatadas em
algumas publicagdes (Ribeiro et al., 2021b; Schenckel, Schiefelbein, e Costa, 2017).

As Dbarreiras internas relacionadas as pessoas abordam a falta de profissionais
contadores legalmente habilitados para apoiar o setor de licitagdes (Ribeiro et al., 2021b,
2021a). Isso resulta na preparacao de editais por profissionais leigos € com andlises sem

4
www.congressousp.fipecafi.org



(0)
2 4 - Accounting, Sustainability and Digitalization: implications
USP International for the profession and academia

Conference on Accounting

robustez técnica durante as licitagdes (Heidrich, 2014). Outro efeito apontado ¢ a falta de
manifestagdo técnica de profissional quando do estudo de viabilidade de prorrogagao dos
contratos (S. P. de Souza, 2021).

Em relacdo a estrutura, observou-se relatos de que os 6rgaos publicos ndo possuem
estrutura adequada para acomodar os processos de avaliagdo econdmica, comprometendo a
lisura e a seguranga dos contratos (Conte et al., 2016). Além disso, foram identificadas barreiras
internas relacionadas a falta de mecanismos para validar as informagdes contabeis (Cunha, de
Lima Regio, da Silva Torres, Lima, e Carmo, 2013; Ribeiro et al., 2021a)

Problemas de legitimidade identificadas na literatura podem ser associadas a barreira
interna relacionada a estratégia, fazendo com que as informagdes contabeis para fins de
habilitacdo economico-financeira sejam utilizadas de forma cerimonial. A manutenc¢do desse
cenario pode ser uma dificuldade para que os orgdos e entidades publicas do Brasil
desenvolvam capacidades e recursos alinhados na busca de informagdes externas
(Hadjimanolis, 2003; Ribeiro et al., 2021a).

2.4 Modelos preditivos e gestio baseada em evidéncias na administracio publica:
caminhos para a inovacao

A inovacdo nas contratagdes publicas brasileiras envolve a inteligéncia na gestio
publica, integracao de tecnologias para apoiar e aprimorar a tomada de decisdo, auxiliar no
planejamento das atividades publicas e envolver servidores e gestores publicos para efetiva
gestdo de dados e informagdes do ambiente (De Vries et al., 2016; Mulgan e Albury, 2003;
OCDE, 2018; Rogers, 2010).

Esta abordagem ¢ crucial para otimizar o uso da informagao contabil, promovendo
eficiéncia administrativa e melhor gestdo de recursos (Melati e Janissek-Muniz, 2023).
Tecnologias como sistemas de Business Intelligence, softwares analiticos e linguagens
estatisticas sdo fundamentais para organizar e estruturar grandes volumes de dados,
proporcionando uma base solida para o desenvolvimento e implementagdo de modelos
preditivos eficazes. Essas ferramentas tecnoldgicas permitem a analise aprofundada de padroes
e tendéncias, essenciais na previsao de insolvéncia e na tomada de decisoes (Abai et al., 2019;
Coser, 2020; Herschel e Jones, 2005; Holbach, 2016; Mascarenhas, 2021; Rikhardsson e
Yigitbasioglu, 2018; Sharda, Delen, e Turban, 2019).

Além disso, a gestdo baseada em evidéncias surge como um paradigma inovador na
administracao publica. Esta perspectiva, fundamentada na utilizacdo de dados e informagdes
confiaveis, fomenta decisdes transparentes e estratégicas (Bevilacqua, Paixdo, Lima, e Silva,
2021; Rousseau, 2006; Silveira, Freitas, e Marcolin, 2016). A necessidade de politicas publicas
pautadas em evidéncias cientificas ¢ também sdo destacadas por Chirico e Silva (2023),
Argyrous (2012) e Newman, Cherney, ¢ Head (2017), que salientam a importancia da
comunicagdo clara e aberta na formulacdo de politicas efetivas, a importancia da
responsabilidade no uso de evidéncias em todas as fases de desenvolvimento de politicas
publicas e o desafio dos 6rgaos publicos em assimilar variadas formas de evidéncia, enfrentando
limitagdes tanto individuais quanto organizacionais.

2.5 Previsiao de Insolvéncia

Modelos de previsao de insolvéncia visam prever o sucesso ou fracasso de empresas,
antecipando dificuldades financeiras. Eles sdo essenciais para avaliar desempenho e risco,
indicando possiveis crises antes de ocorrerem. Utilizando indicadores econdmico-financeiros
passados, esses modelos podem antever a insolvéncia de uma empresa (Iudicibus, 2023; A. A.
Neto, 2020)
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Desde o trabalho seminal de Beaver (1966), uma rica literatura sobre previsdo de
faléncias se desenvolveu, permeando o mundo comercial e inspirando o desenvolvimento de
diversos modelos preditivos de insolvéncia comercial (Gissel, Giacomino, e Akers, 2007). A
maioria destes modelos emprega uma varidvel dependente dicotdmica, associando "1" a
empresas que faliram e "0" as que permanecem solventes. Frequentemente, as varidveis
independentes envolvem indices contdbeis derivados de demonstracdes financeiras,
abrangendo métricas de rentabilidade, liquidez e alavancagem, enquanto alguns estudos
integram varidveis orientadas pelo mercado, como volatilidade dos retornos de a¢des e retornos
excessivos historicos.

Wu, Gaunt, e Gray (2010) destacam que diversos modelos-chave foram introduzidos na
literatura de previsdo de faléncias por renomados autores. Entre eles, Altman (1968) propos um
modelo de analise discriminante multipla (ADM) centrado em varidveis contabeis; Ohlson
(1980) apresentou um modelo de regressao logistica com indices contabeis; Zmijewski (1984)
desenvolveu um modelo de regressdo probabilistico com dados contdbeis; Shumway (2001)
delineou um modelo de risco que combina varidveis contdbeis e de mercado; finalmente,
Hillegeist et al. (2004) introduziram o Modelo BSM-Prob, que ¢ fundamentado tanto em
variaveis contdbeis quanto de mercado.

Devido a diversidade de abordagens, a literatura evoluiu no sentido de organizar a
previsao de insolvéncia, classificando elas dois grandes grupos: formal e informal. Nos
procedimentos informais, as decisdes de crédito sao feitas com base na intuicao e experiéncia
pessoal, usando listas de verificagdo e diretrizes disponiveis. Por outro lado, métodos formais
seguem regras procedimentais explicitas (Bemmann, 2005, 2007; Oniga, 2016).

Segundo Bemmann (2007) e Oniga (2016), no campo das pesquisas formais estdo os
métodos estatisticos empiricos. Nesta divisdo, alguns autores discorrem que os métodos de
estimativa em previsdo de faléncia sdo classificados em métodos paramétricos e ndo-
paramétricos (Almaskati, Bird, Yeung, e Lu, 2021; Bemmann, 2007; Min e Jeong, 2009; Oniga,
2016). Os métodos paramétricos incluem anélise discriminante (E. I. Altman, 1968), regressao
logistica (Ohlson, 1980) e analise de risco (Shumway, 2001), enquanto os ndo-paramétricos
abrangem analise de envoltoria de dados (Premachandra, Bhabra, e Sueyoshi, 2009), redes
neurais (Desai, Crook, e Overstreet, 1996) e arvores de classificagao e regressao (Li, Sun, e
Wu, 2010).

Inicialmente, os métodos paramétricos foram mais adotados devido a menor demanda
de poder computacional e maior compreensibilidade em comparacdo com os métodos nao-
paramétricos, porque estes ultimos sdo considerados tecnologias caixa-preta (Olson, Delen, e
Meng, 2012). No entanto, avangos computacionais recentes ¢ melhor visualizacdo de alguns
métodos ndo-paramétricos intensificaram sua utilizagdo em previsao de faléncia. Ainda assim,
ndo héa consenso sobre a superioridade de um método em relagdo ao outro (Almaskati et al.,
2021; Kumar, 2007; Min e Jeong, 2009; Olson et al., 2012), possivelmente devido a analise
limitada de métodos e métricas em estudos anteriores, comprometendo a confiabilidade e
aplicabilidade de suas conclusdes (Mousavi, Ouenniche e Xu, 2015).

No contexto brasileiro, (Soares et al., 2021) realizaram um estudo bibliométrico sobre
as caracteristicas das pesquisas brasileiras com aplicagdo de modelos de previsdo de
insolvéncia. Segundo os autores, diversos modelos de previsdo de insolvéncia sdo
frequentemente referenciados, incluindo os de Elisabetsky (1976), Matias-Pereira (2010),
Kanitz (1978), E. J. Altman, Baidya e Dias (1979), Silva (1982) e Sanvicente e Minardi (1998).
Tais modelos se baseiam em indicadores econOmico-financeiros provenientes das
demonstragdes contabeis, com é&nfase em indicadores de liquidez, rentabilidade e
endividamento, utilizando predominantemente a metodologia paramétrica de analise
discriminatoria. Por fim, Sobreira, do Nascimento, da Silva Reis e de Sousa (2014) realizaram
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interessante estudo que utilizou andlise discriminante para testar a hipdtese de qualificar ou ndo
empresas que executaram contratos junto a 6rgao publico brasileiro.

No cenério académico dos Estados Unidos, a investigagdo sobre modelos de regressao
logistica foca em entidades financeiras, com Zhang e Nielson (2015) enriquecendo a discussao
sobre insolvéncia ao considerar fatores macroecondmicos e regionais, evidenciando menores
riscos para certas seguradoras. Trabelsi, He, He e Kusy (2015) realgam a precisdo de limiares
empiricos em previsdes de faléncia. Lee e Urrutia (1996) comparam modelos logit e de risco,
destacando sua influéncia na solvéncia de seguradoras. Wu et al. (2010) testaram a eficacia
temporal de modelos de faléncia, enquanto Shumway (2001) defendeu a superioridade dos
modelos logisticos de risco, sugerindo a combinag¢do de indicadores financeiros e de mercado.

Na Europa Oriental, Dinca, Baba, Dinca, Dauti e Deari (2017) avaliaram a insolvéncia
pOs-crise em empresas romenas, enquanto Anghelache, Marinescu e Mirea (2017) focaram em
indicadores de insolvéncia e risco bancario. Oniga (2016) explorou a eficacia de modelos
tradicionais em seguradoras romenas. Na Polonia, Staszkiewicz e Witkowski (2018) analisaram
variaveis de insolvéncia e Charalambous, Charitou e Kaourou (2021) confeccionaram um
modelo para o setor de construcao. No sul, Bartual Sanfeliu et al. (2012), Pindado e Rodrigues
(2004) na Espanha e Portugal, e Cantoni (2012) e Pierri e Caroni (2017) na Italia investigaram
o uso de logit e outras técnicas. No norte, Giordani, Jacobson, Von Schedvin e Villani (2014)
aprimoraram a previsibilidade de insolvéncia na Suécia, enquanto Tseng e Lin (2005) no Reino
Unido Kukuk e Ronnberg (2013) na Alemanha diversificaram as abordagens modelisticas,
evidenciando a aplicagdo global e multifacetada dos modelos logisticos no diagnostico
empresarial.

Em mercados emergentes, Arroyave (2018) comparou diferentes modelos a partir de
amostra de dados financeiros e econdmicos de empresas colombianas, destacando o
desempenho superior do logit. Cristina, Rendon e Boada (2019) também abordaram o uso e as
vantagens do modelo logit para avaliar os niveis de risco de inadimpléncia de empresas do setor
de servicos venezuelanas, enquanto Ahmadi, Soleimani, Vaghfi e Salimi (2012) também
utilizaram a regressao logistica para prever a faléncia de empresas iranianas entre os anos de
2005 a 2007.

No Brasil Prado, Carvalho, Benedicto e Lima (2019) identificaram indicadores
econdmico-financeiros cruciais, como capital de giro, liquidez, retorno sobre o patriménio
liquido, margem liquida, divisao da divida e patrimonio liquido sobre ativos, utilizando técnicas
como andlise discriminante, regressdo logistica e redes neurais, sendo que estas ultimas
apresentaram a maior precisao nas previsoes de faléncias. Paralelamente, Machado e Gartner
(2018) investigaram fraudes corporativas em instituigdes bancarias brasileiras com base na
hipétese de Cressey, empregando modelos logit multinomiais com resultados promissores.
Além disso, uma revisao sistematica conduzida por Fuhr, Lima e Donizetti (2020) evidenciou
a predominancia da regressao logistica e da analise discriminante em pontuagdes de crédito,
ressaltando também o crescente interesse em técnicas computacionais avancadas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo, baseado em uma metodologia correlacional e quantitativa conforme
Creswell e Creswell (2021), Sampieri, Collado, e Lucio (2013) e Zanella (2009), investiga
empresas envolvidas em licitacdes ou contratos com o Superior Tribunal de Justica. Emprega
dados secundarios - incluindo contratos, leis, relatorios, normativos do STJ, dados fiscais
publicos, e demonstrativos contabeis dos fornecedores, conforme Severino (2018) - coletados
através de APIs. Visando aplicagdes praticas, segue Marconi e Lakatos (2021), utilizando
métodos de pesquisa documental, bibliografica e estudo de caso. A analise ¢ transversal,
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abrangendo o periodo de 2018 a 2023, focando na comparagdo entre empresas penalizadas e
ndo penalizadas pelo STJ.

3.1. Populac¢io e Amostra
3.1.1 Caracteristicas Gerais

Este estudo adota uma abordagem dual na sele¢do de amostras. A primeira ¢ composta
por empresas classificadas como “ndo confiaveis”, identificadas com base em sancdes aplicadas
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no periodo em andlise. Considera-se que até sangdes
leves (como uma adverténcia) podem ser sintomaticas de falhas de desempenho, dado que
exigem intervencdo do aparato estatal para resolu¢cdo de problemas contratuais. Excluem-se
deste grupo empresas penalizadas unicamente com multas menores (até R$1.000) por atrasos,
pois estas, na maioria dos casos, nao requerem procedimentos administrativos especificos para
sua aplicacao.

A segunda amostra engloba empresas “confiaveis”, ou seja, aquelas que nao sofreram
sancoes pelo STJ no periodo estudado. A consolidagdao desses dados foi realizada através das
demonstragdes contdbeis (balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio),
disponibilizadas para analise econdmico-financeira nas contratagdes do STJ.

3.1.2. Populagio

Conforme dados disponibilizados no Painel de BI de Licitagdes, Compras e Contratos
disponivel no Portal da Transparéncia do Superior Tribunal de Justica (2023b), o tribunal
celebrou contratos que somam o valor aproximado de 800 milhdes de reais com um universo
de 374 fornecedores. E importante destacar que esses nimeros sdo referentes aos contratos cuja
vigéncia ja alcangou seu término ou ainda estavam vigentes no periodo de coleta (até novembro
de 2023). Durante este mesmo intervalo temporal, o STJ aplicou 339 penalidades a um total de
167 fornecedores, o que corresponde a cerca de 45% do total de fornecedores envolvidos.

3.1.3. Amostra

A amostra selecionada para o presente estudo consiste em Balango Patrimonial (BP) e
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) de 283 fornecedores cadastrados em um
sistema especifico elaborado pelo pesquisador. Os contratos celebrados pelos fornecedores da
amostra somavam 761 milhdes de reais, correspondendo a 95% do valor total contratado pelo
STJ durante o periodo de estudo. Esta proporcao destaca a relevancia da amostra sob a
perspectiva da materialidade do valor contratado.

A amostra inclui dados financeiros que vao dos exercicios fiscais de 2018 até 2022,
embora ndo sejam consecutivos. No total, foram 731 demonstrativos financeiros validados e
cadastrados por servidores efetivos com formagao em Ciéncias Contabeis.

Dentro da amostra geral, identificou-se um subconjunto de 64 fornecedores que
receberam penalidades, o que representa aproximadamente 22% da amostra total. Este
subconjunto conta com 256 demonstrativos financeiros cadastrados, equivalendo a 35% do total
de demonstrativos validados na amostra.

3.2. Variaveis utilizadas

Neste capitulo, apresentamos um resumo das varidveis utilizadas na pesquisa. Elas
abrangem indicadores financeiros, estrutura de capital, ativos e passivos, desempenho
operacional, demografia econdmica e historico de penalidades.
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Tabela 1 - Variaveis utilizadas para estudar a influéncia de um fornecedor ser sancionado pelo STJ

Variavel Célculo Referéncias
Variavel qualitativa
e Empresas de grande porte possuem receita bruta acima
de R$ 300.000.000,00 ou ativos superiores a R$
240.000.000,00 no ano anterior.
e Empresas de médio porte tém receita bruta entre R$ .
Porte 78.800.000,00 eR$ 380.000.000,00. Brasil (2022)
e Pequenas empresas apresentam receita entre R$
4.800.000,00 e R$ 78.000.000,00.
e Microentidades possuem receita bruta de até R$
4.800.000,00 no ano anterior.
NaturezaJuri (Negrdo, 2021; Receita Federal
dica (varias  Variavel qualitativa. do Brasil, 2023; Venosa e
cat.) Rodrigues, 2023)
Qtdepenalid Cpnt_agem das penalidades a}plicadas por outros orgaos
adeoutrosorg publicos que for_a_m registradas no Sistema de
205 Cadastramento Unificado de Fornecedores do Poder
Executivo Federal (SICAF)
B o (Instituto Brasileiro de Geografia
CNAE Variavel qualitativa. e Estatistica, 2023; Manoel,
Matos, e Nasu, 2023)
zgigg(ﬁ; Contagem dos CNAEs secundarios da empresa (wy et al., 2010; Zhang e
sSecun registrados na Receita Federal do Brasil Nielson, 2015)
IdadeTotalde Data atual — Data de abertura da empresa no cadastro da  (Camska, Klecka, e Scholleova,
Anos Receita Federal do Brasil ggg) Liu, Zhang, Gao, e Chen,
log_ValorCo Logaritimo da soma do valor das contratagdes celebradas
ntrato junto ao STJ pelo fornecedor
(ludicibus, 2017; Kanitz, 1978;
LiquidezGer  (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo  Marion, 2019; Matias, 1976; A.
al Circulante + Passivo Ndo Circulante). N. Neto, 2020; Prado et al., 2019;
Soares et al., 2021)
(ludicibus, 2017; Kanitz, 1978;
LiquidezCor . . . . . Marion, 2019; Matias, 1976; A.
rente Ativo Circulante + Passivo Circulante N. Neto. 2020: Prado et al., 2019-
Soares et al., 2021)
LiquidezCor (E. I. Altman, 1968; E. J. Altman
renteAjustad  (Ativo Circulante — Passivo Circulante) + Ativo Total etal., 1979; Prado et al., 2019;

0 Soares et al., 2021)

(Prado et al., 2019; A. F. de

SolvénciaGe (Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante) + (Passivo : :
ral Circulante + Passivo N&o Circulante) Souza,_Fana, Arlede, e
Youshitake, 2015)
Endividame (Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante) -+ (Marion, 2019; Martins, Diniz, e
ntoGeral Patrim6nio Liquido Miranda, 2020)
E?}g}g?ggﬁg Passivo Circulante + (Passivo Circulante + Passivo Ndo (Marion, 2019; Martins et al.,
nto Circulante) 2020; Prado et al., 2019)
I_ndgpende_nc Pgtrlmonlo Liquido + (Passivo Circulante + Passivo Nao (E. J. Altman et al., 1979)
iaFinanceira  Circulante)
PartCanTer (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) =+ (ludicibus, 2017; Kanitz, 1978;
P Patriménio Liquido Martins et al., 2020)
Imobilizacao . . . S Lo
deRecursos l(jlmo_blllf\lafjocf Irlltanglvel) = (Patriménio Liquido + (Marion, 2019)
NaoCor assivo Nédo Circulante)
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Tabela 1 - Variaveis utilizadas para estudar a influéncia de um fornecedor ser sancionado pelo STJ

Variavel Calculo Referéncias
Imobilizacao - N . DA ] (Marion, 2019; Martins et al.,
doPL (Imobilizado+Intangivel) + Patriménio Liquido 2020)

MO Luoro Liquido + Recita Bruta 2020 Pracb ol 2018)
MargemOpe . Martins et al., 2020; Prado et al.,
ragionalp Lucro Bruto + Receita Bruta 2019; Silva, 1982)
(Kanitz, 1978; Marion, 2019;
ROE Lucro Liquido =+ Patriménio Liquido Martins et al., 2020; Prado et al.,
2019)
(E. J. Altman et al., 1979; Marion,
ROI Lucro Liquido + Ativo Total 2019; Martins et al., 2020; Prado
etal., 2019)
(E. J. Altman et al., 1979; Marion,
GirodoAtivo  Receita Bruta +~ Ativo Total 2019; Martins et al., 2020; Prado
et al., 2019)

Fonte: Elaboragao propria.
3.3. Coleta e tratamento dos dados

No desenvolvimento do estudo foi empregado um aplicativo de cadastro criado na
plataforma Microsoft Power Apps® com o objetivo de estabelecer um sistema online para o
registro de dados, contando com controle de acesso e destacada usabilidade. Este sistema foi
desenhado para compilar um repositorio de informacgdes contabeis relativas aos fornecedores
que passaram por uma andlise dos seus indicadores contabeis para qualificagdo em processos
de contratacdo junto ao 6rgao em foco, conforme regras de QEF definidas no ambito do
Superior Tribunal de Justica (Superior Tribunal de Justica, 2022).

A estruturagdo dos critérios para a avaliagdo econdmico-financeira dos fornecedores,
conforme descrita pelo tribunal segue uma padronizagdo baseada na complexidade e no valor
estimado da contratagdo, delineando diferentes niveis de relevancia orcamentaria que variam
desde contratagdes de valor anual estimado de até R$ 250.000,00 até aquelas que excedem RS
5.000.000,00, além de considerar especificidades para contratagdes de servigos continuados
com predominancia de mao de obra.

Para a geragao do relatorio contendo os indicadores financeiros exigidos pelo normativo
interno, faz-se necessario o registro, através do aplicativo criado, de diversas contas analiticas
que compdem o balango patrimonial e a demonstracdo de resultado do exercicio, além da
anexacdo de demonstrativos financeiros e a avaliagdo do cumprimento de certas formalidades
basicas. Essa tarefa foi executada por servidores do tribunal com formacdo em Ciéncias
Contabeis.

Adicionalmente, informagdes sobre sangdes aplicadas foram coletadas dos bancos de
dados SQL por meio do software Sistema Administra, que gerencia dados logisticos do STJ. As
sancoes, decorrentes do descumprimento de normas estabelecidas em editais de licitagdo ou
contratos formalizados, seguem também normativos internos que estipulam as penalidades
administrativas aplicaveis, as quais incluem adverténcia, multas, impedimento de licitar e
contratar com a Unido por até trés anos, e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administragdo publica por um periodo que pode variar de trés a seis anos (Superior
Tribunal de Justica, 2019, 2023a).

Informagdes adicionais sobre as contratacdes, como valores contratuais, aditivos, prazos
de vigéncia e fornecedores responsaveis foram igualmente obtidas e processadas, permitindo a
analise e correlagio de dados de diferentes fontes através do Microsoft Power BI®. Este
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procedimento foi essencial para a realizagdo do estudo, possibilitando um tratamento eficaz e o
relacionamento entre as diversas tabelas de dados.

Para incrementar os dados contabeis e contratuais, foram coletadas informagdes junto a
APT’s de dados publicos mantidos pelo Poder Executivo Federal com objetivo de incrementar
o conjunto de variaveis a serem testadas na analise de dados.

Banco de dadosdo Cadastrosde
Dados contébeis dos fornecedores InformagBes Contabeis - CIC —
{Microsoft Power Apps e Sharepoint)|
Dados dos contratos
Dados dos fornecedores contratados| Sistema Administra STJ(SQL) —
Sistema de Business Intelligence
{Microsoft Power Bl}
Dados dos fornecedores penalizados|
Receita WS (API publica de dadosde
s e =S - CNPJ junto a Receita Federal)
SagBesaplicadas por outros 6rgdos Dados Abertos do Governo Federal
aos fornecedores do STJ (APl de Compras Governamentais)

Figura 2. Estrutura simplificada do fluxo de coleta e tratamento de dados.
Fonte: Elaborado pelo autor.

(e1e35) 0311578157 BUEMYOS

3.4. Analise dos dados: Modelo Logit
3.4.1. Regressao Logistica Multivariavel

Segundo Favero e Belfiore (2017), o modelo logit (ou modelo logistico) ¢ um método
estatistico de regressdo utilizado para analisar a relagdo entre uma varidvel dependente binéria
(geralmente representada como 0 ou 1) e uma ou mais variaveis independentes, que podem ser
tanto categoricas quanto continuas. E comumente utilizado em casos em que se deseja prever a
ocorréncia de um evento particular (como sucesso/falha, sim/ndo, verdadeiro/falso, etc).

A equagdo basica para o modelo logit, que estima a probabilidade p de um evento
ocorrer ¢€:

b
1“(1_p) = Bo + Pix1+ Boxa -+ By

Nessa equagao, o termo In (ﬁ) ¢ o logit da probabilidade p. O lado direito da equagdo

¢ uma combinacao linear das varidveis independentes x;, x2, ...., X, cada uma multiplicada por

um coeficiente 5. Resolvendo a equacdo para p, o modelo estima a probabilidade de um evento
ocorrer, sendo expresso pela equacdo:

e Bot Bixi+ Baxa+-+ Brxk

14+ e Bot Bixi+ Baxz+-+ Brxk

p =
A equacdo acima nos mostra como o modelo estima a probabilidade p de ocorréncia
de um evento com base nas varidveis independentes x;, x2, ...., Xt.
4. DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Modelo inicial: somente com variaveis contabeis

11
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O modelo contabil de regressdo logistica, inicialmente configurado com cerca de 700
observagoes, foi refinado para 582 observacdes apos aplicagdo de critérios de exclusdo para
lidar com problemas de multicolinearidade. Este modelo, focado exclusivamente em variaveis
contabeis, compreendeu 26 varidveis distintas apds a conversdao de varidveis qualitativas em
dummies. Entre elas estdo Qtdepenalidadeoutrosorgaos, LiquidezCorrente, e LiquidezGeral,
enquanto outras como IndependenciaFinanceira, ParticipacaodeCapitaldeTerce, AtivoTotal e
PatrimonioLiquido foram excluidas devido a alta correlagdo com outras variaveis. A melhoria
progressiva no log likelihood, de -378,21779 para -319,43734 ao longo das iteragdes indicou
um ajuste crescente do modelo aos dados. No entanto, o Pseudo R? de 0,1554 refletiu um ajuste
apenas  moderado.  Varidveis  significativas, como  Qtdepenalidadeoutrosorgaos,
ComposicaoEndividamento, ImobilizacaodoPL, MargemLiquida, € ROE, demonstraram uma
relagdo mais intensa com a variavel dependente FoipenalizadopeloSTJ, evidenciando a
relevancia e o impacto desses fatores contabeis.

A avaliacdo de ajuste e a capacidade de predicdo do modelo também forneceram
insights para andlise do modelo. O teste de Hosmer-Lemeshow, com um p-valor de 0,2397,
indicou um bom ajuste. No entanto, a andlise das métricas de classificagdao e precisdo revela
que, embora a especificidade do modelo tenha sido alta em 93,35%, indicando uma eficiéncia
notavel na identificacdo de empresas ndo penalizadas, a sensibilidade foi relativamente baixa
em 30,58%. Esta ultima métrica sugere que o modelo tem uma capacidade limitada de
identificar corretamente as empresas penalizadas. Adicionalmente, os valores preditivos
positivo e negativo, respectivamente 71,59% e 71,05%, junto com uma taxa de classificacao
correta de 71,13%, apontam para uma precisdo moderada. A 4rea sob a curva ROC de 0,7490
reflete uma capacidade razoavel do modelo em diferenciar entre as classes. Esses resultados
indicam que, apesar de um ajuste satisfatorio e uma capacidade de previsao moderada, haveria
margem para aprimoramento, principalmente no aumento da sensibilidade, o que pode ser
alcancado por meio da inclusdo ou transformacao de variaveis.

Ao comparar este modelo contabil completo com um modelo contdbil reduzido,
desenvolvido através do método stepwise, observou-se diferengas significativas em termos de
eficacia e precisdo. O modelo reduzido, incluindo apenas trés variaveis significativas
(Qtdepenalidadeoutrosorgaos, ROE e ImobilizacaodoPL), apresentou um Pseudo R? de 0,0534
e uma area sob a curva ROC de 0,6696, sugerindo um ajuste mais fraco aos dados e uma
habilidade moderada em distinguir entre empresas penalizadas € nao penalizadas. Em termos
de classificagdo, o modelo reduzido teve uma sensibilidade de 15,05% e uma especificidade de
96,81%, com uma taxa de classificagao correta de 67,87%. Isso indicou que, embora seja
eficiente em identificar empresas ndo penalizadas, o modelo inicial reduzido possuiu uma
capacidade limitada de detectar as penalizadas.

Em contraste, 0 modelo contéabil completo, com um Pseudo R? de 0,1554 ¢ uma érea
sob a curva ROC de 0.7490, demonstrou um melhor ajuste geral € uma habilidade superior em
distinguir entre as duas categorias de empresas. Com uma sensibilidade de 30,58% e uma
especificidade de 93,35%, juntamente com uma taxa de classificacao correta de 71,13%, o
modelo completo revelou ser mais eficaz na identificagdo de empresas penalizadas. Baseando-
se no teste de razdo de verossimilhanca (likelihood-ratio test), com um LR chi2(19) = 77,16 ¢
um p-valor significativamente menor que 0, conclui-se que o modelo completo foi
estatisticamente superior ao modelo reduzido. Portanto, apesar da simplicidade do modelo
reduzido, o modelo contdbil completo performou de forma superior, oferecendo um ajuste mais
robusto e maior capacidade de classificacao.

4.2. Modelo completo
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O modelo completo de regressao logistica, que incluiu tanto varidveis contabeis quanto
nao contabeis, apresentou um desempenho notavelmente aprimorado em comparagao com o0s
modelos anteriores, que eram limitados apenas a varidveis contabeis. Esta versao do modelo foi
aplicada a um conjunto de 310 observacdes e incluiu 50 variaveis diferentes (incluindo as
dummies referentes a variaveis qualitativas). O log likelihood melhorou significativamente para
-93,642036, ¢ o Pseudo R? alcangou 0,5594, indicando um ajuste muito melhor aos dados do
que os modelos anteriores.

A inclusdo de variaveis nao contabeis, como o log_ValorContrato e varias categorias de
CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas), ofereceu uma compreensao mais
ampla dos fatores que influenciam a penalizacdo de empresas pelo STJ. Esse procedimento
permitiu capturar nuances e tendéncias que ndo seriam visiveis apenas por meio de variaveis
contabeis. Por exemplo, a variavel IdadeTotaldeAnos mostrou ser significativa, sugerindo que
a idade do fornecedor pode ter uma relagdo com a probabilidade de ser penalizada. Da mesma
forma, Porte 1 (empresa de médio porte) e Porte 2 (empresa de grande porte) foram
significativos, indicando que o porte da empresa também influencia essa probabilidade.

4.2.1 Desempenho e Desafios Potenciais do Modelo Completo

O modelo completo, incluindo todas as varidveis, mostrou-se superior, com
sensibilidade de 81,62% e especificidade de 87,93%, destacando a relevancia das variaveis nao
contabeis na eficicia preditiva. A area sob a curva ROC foi de 0,9387, evidenciando a
capacidade de distinguir entre empresas sancionadas e nao. O teste de Hosmer-Lemeshow
confirmou o bom ajuste do modelo, com p-valor de 0,9481. Apesar da complexidade e possiveis
preocupacdes de sobreajuste, a precisao na identificagao de riscos justifica o uso do modelo na
gestdo publica, ressaltando a andlise detalhada para mitigagao de riscos. A inclusdo de varidveis
ndo contdbeis aprimorou as previsoes, mas a atencao as limitagdes e qualidade dos dados ¢
crucial, tema a ser explorado no proximo capitulo.

4.3. Modelo Final (selecao de variaveis contabeis e nao contabeis por Step Wise)

Prosseguindo com a analise dos modelos anteriores, foi avaliado o desempenho de um
modelo de regressao logistica reduzido, elaborado através do método Step Wise de selegao de
variaveis. Este método, aplicando o teste Wald ao nivel de 5% (Modelo Reduzido Wald 5%),
permitiu a confeccdo de um modelo mais enxuto, composto por 18 variaveis (incluindo
dummies) e testado em um conjunto de 310 observagdes. O modelo resultante exibiu um teste
de razdo de verossimilhanga de 196,72 ¢ um Pseudo R? de 0,4628, indicando um ajuste
consideravel aos dados. Com um log likelihood de -114,17832, o modelo reduzido demonstra
uma melhoria em relacdo ao modelo que inclui apenas varidveis contabeis, apesar de nao
alcangar o nivel de ajuste do modelo completo que incorpora variaveis nao contabeis.

A eficiéncia deste modelo reduzido € notavel, evidenciada pela combinagao equilibrada
de sensibilidade (74,26%) e especificidade (87,36%). Esta combinagao reflete uma capacidade
eficiente de identificar corretamente tanto empresas penalizadas quanto nao penalizadas pelo
STJ. A area sob a curva ROC, marcando 0,9015, ainda que ligeiramente inferior a do modelo
completo, destaca uma excelente habilidade de discriminagdo entre as categorias de resposta.

Ao comparar este modelo reduzido com o modelo completo, que mistura variaveis
contabeis e ndo contabeis, um teste de razao de verossimilhanca (/ikelihood-ratio test) revelou
um LR chi2(32) de 41,07 com um p-valor de 0,1306. Isso sugere que o modelo reduzido, apesar
de sua simplicidade e menor nimero de variaveis, mantém um desempenho comparavel ao
modelo mais complexo. Esta caracteristica ¢ essencial, pois ilustra como uma estrutura mais
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simplificada pode fornecer insights valiosos sem a necessidade de uma grande quantidade de
variaveis.

Por fim, considerando a premissa de obter o melhor modelo em assertividade, em um
meio termo entre a complexidade do modelo completo e a simplicidade do modelo reduzido
utilizando a remocgao de variaveis ao nivel de 5%, foi testado um modelo final considerando o
nivel de 90% de confianca. Essa abordagem oferece uma oportunidade de encontrar um
equilibrio entre a precisdo do modelo e sua complexidade, levando em consideragdo as
necessidades especificas da analise.

Os resultados da andlise indicaram que ambos os modelos sdo estatisticamente
significantes, conforme evidenciado pelo teste de razdo de verossimilhanga (Ir test) com valor
p abaixo do nivel de significancia de 0,05. Isso implica que ambos os modelos sdo capazes de
explicar a variacao na variavel "FoipenalizadopeloSTJ".

No entanto, ao comparar os dois modelos, observou-se que o "Modelo Reduzido Wald
10%" possui um Pseudo R? ligeiramente superior em relagdao ao "Modelo Reduzido Wald 5%",
indicando que ele € capaz de explicar uma porcentagem um pouco maior da variagdo na variavel
dependente. Além disso, ambas as versdes dos modelos apresentam areas sob a curva ROC
(AUC) extremamente altas, sugerindo uma excelente capacidade de discriminagdo entre as
classes da variavel dependente.

Portanto, com base nos critérios de avaliagdo utilizados, pode-se concluir que o
"Modelo Reduzido Wald 10%" apresentou um desempenho ligeiramente superior em relacao
ao "Modelo Reduzido Wald 5%". Ele oferece um equilibrio entre precisao e simplicidade,
constituindo uma ferramenta valiosa para andlises preditivas em contextos em que a clareza
interpretativa e a eficiéncia computacional sdo primordiais.

4.4 Impactos das variaveis na probabilidade de penalizacao pelo STJ

A andlise dos resultados da regressdo logistica oferece uma compreensdao sobre os
determinantes da penalizagdo por parte do STJ. Esta analise, detalhada na Tabela 2, revela a
interacdo de diversas variaveis financeiras e operacionais com a probabilidade de uma empresa
ser penalizada.

Tabela 2 - Resumos dos resultados da regressao logistica do modelo final

FoipenalizadopeloSTJ Coefficient  Std. err. z P>z [95% conf. interval]
SolvénciaGeral -0.7844079  0.341964  -2.29  0.022 | 454 645 -.1141707
ROI -1.69688 0.8072406 -2.10 0.036 3979042 -.1147172
ReceitaBruta 3.25e-08 9.16e-09 3.55 0.000 1.45e-08 5.04e-08
Qtdepenalidadeoutrosorgaos 0.1406772 0.037441 3.76  0.000 .0672941  .2140602
Porte_2 (Empresa de Médio Porte)  -4.286132 1.106837  -3.87 0.000 6.455.494 -2.116.771
Porte 1 (Empresa de Grande -

Porte) -8.802158  2.860773  -3.08 0.002 1 440917 -3.195.146
PassivoNaoCirculante 1.57e-07 3.92¢-08 4.00 0.000 8.01e-08 2.34e-07

PassivoCirculante 9.20e-08 2.48e-08 3.72  0.000 4.35e-08 1.41e-07

NaturezaJuridica_3 (Sociedade -

Andnima Fechada) -6.306994 1.595448  -3.95 0.000 0.434.014 -3.179.974
log_ValorContrato 2249654  0.0474745 474 0.000  .131917 3180138

LiquidezGeral 1.024971  0.3832351  2.67 0.007 .2738437  1.776.098
LiquidezCorrente -2089202  0.0983525 -2.12 0.034 -4016875 -.016153

Imobilizado -5.53e-07 1.40e-07 -3.94 0.000 -8.28e-07 -2.78e-07
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Tabela 2 - Resumos dos resultados da regressao logistica do modelo final

FoipenalizadopeloSTJ Coefficient  Std. err. z P>z [95% conf. interval]
IdadeTotaldeAnos -.0919564  0.0281006 -3.27 0.001 -.1470327 -.0368802
GirodoAtivo 0.4028397  0.2429427 1.66  0.097 -.0733192 .8789986
ComposicaoEndividamento -5.525135 1.304.624 -4.24  0.000 3 085 151 -2.968.119
CNAE_87 (80.11-1-01 - Servigos de ) - )
Seguranca Privada) 1.653478  0.8336243 1.98  0.047 3287351 .0196041
CNAE_80 (77.33-1-00 -) 3.694031 1.302454 2.84  0.005 1.141.268 6.246.794
CNAE_78 (74.90-1-04 - Construcio

de Edificios) 4.355663 1.807265 241 0.016 .8134893  7.897.838

CNAE_63 (62.01-5-01 - Atividades
de Programacio de Computadores)
CNAE_32 (46.49-4-08 - Comércio
Atacadista de Outros
Equipamentos e Artigos de Uso
Pessoal e Doméstico)

CNAE_20 (43.22-03-02 -
Instalacées Hidraulicas, Sistemas
de Aquecimento e de Ar-
Condicionado)

CNAE_15 (41.20-4-00 - Construcio

-1.373805 7234344 -1.90 0.058 -279.171  .0441008

2.493586 1.282071 1.94 0.052 -.019227 50.064

1.774783 0.792865 224 0.025 .2207961 332.877

de Edificios) -1.160609  0.6852347 -1.69 0.090 7 503 644 1824262
AtivoCirculante -8.11e-08 2.30e-08 -3.53  0.000 -1.26e-07 -3.60e-08
_cons 3.191498 1.192828 2.68 0.007 .8535982 5.529.398

Fonte: Elaboragdo propria.

Primeiramente, observa-se que a solvéncia geral, com um coeficiente de -0.784,
desempenha um papel significativo, sugerindo que empresas com maior solvéncia sdo menos
propensas a penalizagdes. Isso pode refletir que empresas financeiramente estaveis tendem a
cumprir melhor as condi¢des pactuadas. Por outro lado, o ROI, com um coeficiente de -1,69688,
indica que um retorno sobre investimento mais elevado estd inversamente relacionado a
probabilidade de penalizacdo, o que pode ser interpretado como empresas com melhor
desempenho financeiro sendo menos propensas a enfrentar penalidades. Segundo Marion
(2019), 0 ROI ou Taxa de Retorno sobre Investimento (TRI) ¢ uma medida de rentabilidade sob
o ponto de vista dos administradores da empresa, ao contrario do ROE que possui a perspectiva
dos proprietarios. Isso significa inferir que empresas com administradores com foco no
investimento interno tendem a preparar melhor seus negocios perante o STJ.

A receita bruta, com um coeficiente de 3.25e-08, sugere que empresas com maior
receita estdo mais expostas ao risco de penalizacao. Isso pode ser devido ao fato de empresas
maiores estarem sob maior vigilancia regulatéria. Da mesma forma, a quantidade de
penalidades de outros orgaos (Qtdepenalidadeoutrosorgaos), com um coeficiente de 0.141,
implica que empresas ja penalizadas por outros 6rgdos tém maior probabilidade de serem
penalizadas pelo STIJ.

Outro achado interessante: o porte da empresa mostra uma relagdo inversa com a
probabilidade de penalizagdo. Empresas de médio porte e de grande porte tém coeficientes
negativos (-4.286 e -8.802, respectivamente), sugerindo que empresas maiores tém uma
probabilidade menor de enfrentar penalidades, talvez devido a praticas de governanga mais
robustas e o risco reputacional em que estdo submetidas.

Quanto aos passivos, tanto os nado circulantes (coeficiente de 1.57e-07) quanto os
circulantes (coeficiente de 9.20e-08) mostram que um maior conjunto de obrigacdes junto a
terceiros estd associado a um aumento na probabilidade de penalizacao. Isso pode indicar que
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empresas com maiores obrigagdes financeiras estdo associadas a um maior risco de
inadimplemento.

A natureza juridica também influencia a probabilidade de penalizagdo. Empresas
categorizadas como Sociedade Andnima Fechada (NaturezalJuridica 3) tém um coeficiente
negativo de -6.307, o que pode sugerir que este tipo de estrutura juridica oferece alguma
protecao contra penalizacdes, talvez, pelo rigor ao qual a legislacao impde.

No que diz respeito ao valor do contrato (log ValorContrato), com um coeficiente
positivo de 0.225, observa-se que contratos de maior valor estdo associados a um aumento na
probabilidade de penalizagdo. Isso pode refletir uma maior visibilidade e, portanto, um maior
risco de penalizacdo para contratos de maior valor.

As varidveis de liquidez, Liquidez Geral e Liquidez Corrente, mostram relagdes
opostas. Enquanto a Liquidez Geral, com um coeficiente positivo de 1.025, sugere que uma
maior liquidez geral aumenta o risco de penalizagdo, a Liquidez Corrente, com um coeficiente
negativo de -0.209, indica que uma melhor liquidez de curto prazo reduz o risco de penalizagao.

A idade total da empresa (IdadeTotaldeAnos), com um coeficiente negativo de -0.092,
sugere que empresas mais estabelecidas e experientes sdo menos propensas a ser penalizadas.
Isso pode ser devido a estabilidade e a conformidade regulatoria desenvolvidas ao longo do
tempo.

Além disso, o Giro do Ativo (coeficiente de 0.403) e a Composi¢do do Endividamento
(coeficiente de -5.525) mostram que um maior giro do ativo estd associado a um aumento no
risco de penalizagdo, enquanto uma maior propor¢do de endividamento a longo prazo estd
associada a uma reduc¢ao desse risco.

Ao analisar a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), verifica-se
uma diversidade nos padrdes de risco entre diferentes setores. Empresas classificadas sob o
CNAE 80, que corresponde ao codigo 77.33-1-00 para Aluguel de Méaquinas e Equipamentos
para Escritorio, e aquelas sob o CNAE 78, com codigo 74.90-1-04 para Intermediagdo e
Agenciamento de Servicos e Negocios, apresentam um aumento significativo no risco de
penalizacao, com coeficientes de 3.694 e 4.356, respectivamente.

Por outro lado, empresas classificadas sob os cdédigos CNAE 87 (80.11-1-01),
CNAE 63 (62.01-5-01) e CNAE 15 (41.20-4-00), correspondendo a Servigos de Seguranca
Privada, Atividades de Programag¢do de Computadores e Construcio de Edificios,
respectivamente, mostram uma redugdo no risco, com coeficientes negativos de -1.653, -1.374
e-1.161.

Ja as empresas sob os codigos CNAE 32 (46.49-4-08) e CNAE 20 (43.22-03-02), que
se referem a Comércio Atacadista de Outros Equipamentos e Artigos de Uso Pessoal e
Doméstico e Instalagcdes Hidraulicas, Sistemas de Aquecimento e de Ar-Condicionado,
respectivamente, apresentam um aumento moderado no risco, com coeficientes de 2.494 e
1.775.

Por fim, o Ativo Circulante, com um coeficiente negativo de -8.11e-08, indica que um
maior ativo circulante esta associado a uma menor probabilidade de penalizacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho explorou a inovagao publica no Brasil, focando na incorporagdo de novas
praticas, tecnologias e modelos de gestdo para aprimorar a eficiéncia do setor publico. A andlise
dos resultados do modelo estatistico logit proposto destaca a importancia da utilidade e
resultados praticos da inovagdo, abordando diferentes tipos, incluindo tecnoldgicas e de
governanga, ¢ considerando barreiras a inovagao, tanto internas quanto externas, com énfase
nos desafios regulatorios e na padronizagdo dos indicadores econdomico-financeiros para fins
de habilitacao.
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A pesquisa apresentou um modelo estatistico logit, baseado em informagdes contabeis
e ndo contabeis, para prever o risco de inadimplemento contratual de fornecedores do setor
publico, visando uma gestao mais eficaz e transparente. Observou-se que a solvéncia geral, com
um coeficiente de -0.784, sugere que empresas com maior solvéncia sao menos propensas a
penalizagdes, indicando que a estabilidade financeira contribui para o cumprimento das
condig¢des pactuadas. Além disso, um ROI mais elevado, com um coeficiente de -1,69688, esta
inversamente relacionado a probabilidade de penalizacao, refletindo a importancia de empresas
com foco no investimento interno tendem a preparar melhor seus negdcios perante o STJ.

A pesquisa destacou também que empresas com maior receita bruta estdo mais expostas
ao risco de penalizagdo, sugerindo que a maior vigilancia regulatéria sobre empresas maiores
pode aumentar esse risco. A quantidade de penalidades de outros 6rgdos, com um coeficiente
de 0,141, refor¢a a ideia de que histéricos de penalizagdes aumentam a probabilidade de novas
penalizagdes pelo STJ. Interessantemente, empresas de maior porte demonstram menor
probabilidade de enfrentar penalidades, talvez devido a praticas de governanca mais robustas.

A andlise revelou ainda que um maior passivo, tanto ndo circulante quanto circulante,
esta associado a um aumento na probabilidade de penalizacdo, indicando que maiores
obrigacdes financeiras podem refletir um maior risco de inadimplemento. A natureza juridica,
especificamente para Sociedades Andnimas Fechadas, oferece alguma protecdo contra
penalizagdes, possivelmente devido ao rigor da legislacdo aplicavel.

Contratos de maior valor estdo associados a um aumento na probabilidade de
penalizagdo, ressaltando a visibilidade e o risco associados a contratos mais significativos. As
variaveis de liquidez apresentaram relacdes opostas em termos de risco de penalizagao, com a
Liquidez Geral aumentando o risco e a Liquidez Corrente reduzindo-o. Logo, um menor capital
de giro estd associado a um maior risco de inadimplemento contratual.

A analise dos CNAEs mostra que setores como Aluguel de Maquinas e Equipamentos e
Intermediacdo de Servigos t€m altos riscos de penalizagao pelo STJ, enquanto Servigos de
Seguranca Privada, Programagdo de Computadores e Construgdo de Edificios apresentam
riscos menores. Isso sugere que certas atividades, devido a sua maior exposi¢do ou regulagcdo
intensa, enfrentam mais fiscalizagdo. Por outro lado, setores com praticas de compliance mais
eficazes ou regulamentagdes claras tendem a ser menos penalizados. Importante notar que as
tendéncias de penalizacdo também podem ser influenciadas pelas peculiaridades dos produtos
e servicos demandados. Essas nuances, muitas vezes especificas ao contexto de cada contrato,
podem ndo ser completamente capturadas pelo modelo estatistico, indicando a necessidade de
ajustes ou consideragdes adicionais na analise de risco de penalizagdes.

A performance do modelo estatistico logit, fundamentado em dados contabeis para
antecipar o inadimplemento contratual de fornecedores do setor publico, sublinha a necessidade
de uma administragdo publica federal mais integrada e estratégica. A possibilidade de
interconexao entre bancos de dados, como o Sped Contabil e o Sistema de Cadastro de
Fornecedores do Governo Federal (SICAF), emerge como uma recomendagao estratégica para
ampliar a eficiéncia, a transparéncia e a gestao de riscos nas contratagdes publicas.

A pesquisa contribui com o campo, uma vez que demonstra a relevancia da informacao
contabil nas licitagdes ¢ como sua utilizagao tem o condao de inovar em analises de contratagdes
publicas e, consequentemente, na gestao operacional e dos recursos publicos.

Por fim, recomenda-se a realizacdo de pesquisas futuras sobre a aplicagao de modelos
logit em diferentes orgdos publicos brasileiros, a fim de expandir o entendimento sobre o
potencial desses modelos na previsdo de inadimplemento contratual em diversos contextos e
escalas. Essas investigagdes devem incluir discussdes aprofundadas sobre a utilizagdo da
informacao contabil dos fornecedores para além da etapa de habilitagao, explorando como esses
dados podem ser empregados de maneira continua para monitoramento e avaliacdo de riscos,
contribuindo assim para uma gestao publica mais eficiente, transparente e proativa.
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