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Resumo

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e sua regulamentacdo pela Lei
Complementar n® 214/2024 inauguraram a maior transformacao do sistema tributario brasileiro
desde 1988, instituindo novos tributos baseados no modelo de valor agregado, como o IBS e a
CBS. Diante do papel central dos servidores na administragdo publica, este estudo tem como
objetivo analisar em que medida os concursos publicos da area fiscal tém incorporado os
contetdos relativos a essa recente Reforma Tributaria. A pesquisa, de natureza qualitativa,
documental e descritiva, mapeou 153 editais de certames federais, estaduais € municipais, além
de cadernos de prova aplicados entre janeiro de 2024 e junho de 2025. Os resultados evidenciam
uma acentuada inércia institucional na atualizacdo dos contetidos programaticos. A analise
empirica das provas demonstrou defasagem entre as mudancas no ambito tributario e as
avaliagdes dos certames, revelando que poucos exames cobraram o tema de fato. Notou-se,
ainda, uma disparidade de atualizagdo entre as bancas organizadoras, em que instituicdes
regionais menores demonstraram maior agilidade na adequag¢ao normativa em comparacao as
bancas tradicionais. Conclui-se que a absor¢do das inovagdes tributarias nos certames ocorre
de forma lenta e desigual. Esse descompasso entre a legislagdo vigente e a elaboragdo dos
concursos alerta para a necessidade de maior alinhamento institucional, garantindo a seleg@o de
profissionais aptos a atuar no novo cenario fiscal do pais.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro estd estruturado em trés esferas de competéncia: federal,
estadual e municipal. A Unido ¢ responsavel por tributos como o Imposto de Renda (IR), a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribui¢ao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL); os estados arrecadam, entre outros, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA); j4 os municipios administram tributos como o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Essa multiplicidade de normas
e competéncias exige dos profissionais que atuam na 4rea tributaria amplo dominio técnico e
atualizacdo constante, o que reflete diretamente nos concursos publicos da area, que cobram
conhecimentos especificos sobre a competéncia de cada ente federativo, principios
constitucionais tributarios, jurisprudéncia e atualizagdes legislativas (Brito ef al., 2023).

A drea tributéria nos concursos publicos ¢ tradicionalmente reconhecida como uma das
mais densas e exigentes, pois demanda compreensdo detalhada tanto das regras constitucionais
quanto das legislagdes infraconstitucionais. De acordo com dados recentes, cargos ligados a
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Receita Federal, Procuradorias Fiscais e Secretarias de Fazenda estdo entre os mais concorridos,
em razao da relevancia estratégica do setor tributario para o financiamento das politicas
publicas e da atratividade salarial (Carrazza, 2002).

Nesse cendrio, a promulgag¢ao da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de
2023, marca um “divisor de aguas” no ordenamento juridico-tributario do pais. Regulamentada
pela Lei Complementar n°® 214/2024, a medida inaugura a mais ampla reforma tributaria desde
1988, buscando simplificar o sistema e reduzir distor¢des historicas. Entre as principais
inovagoes estd a criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia estadual, e
da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal, ambos inspirados no
modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), ja consolidado em diversas economias (Jesus;
Janior, 2025).

A reforma objetiva aumentar a eficiéncia econdmica, garantir neutralidade tributaria,
reduzir a litigiosidade fiscal e promover maior justica distributiva, ao mitigar desigualdades
regionais e setoriais. Além disso, sua elaboragdo foi resultado de um longo processo politico,
construido a partir de propostas debatidas nas PECs 45/2019 e 110/2019, que unificaram seus
textos para viabilizar o consenso necessario a aprovagao (Santos, 2025).

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023, regulamentada pela Lei
Complementar n° 214/2024, representa uma das maiores transformacgdes do sistema tributario
brasileiro desde a Constituicdo de 1988. Essa mudanca inaugura uma fase de transicao
normativa que, inevitavelmente, impacta diversos setores, entre eles os concursos publicos da
area fiscal. Tais certames possuem papel estratégico, uma vez que selecionam profissionais
responsaveis pela arrecadagao e fiscalizacao, fungdes essenciais ao financiamento do Estado e
a manutengdo das politicas publicas. Nesse sentido, ¢ razoavel esperar que os contetdos
programaticos de concursos passem a refletir as alteragdes promovidas pela reforma tributaria.
No entanto, devido a recente promulgac¢ao da norma e ao tempo necessario para que as bancas
examinadoras atualizem seus materiais, torna-se pertinente investigar se tais adaptacoes ja estao
ocorrendo na pratica (Luz, 2023).

Esse momento de transi¢do legislativa exige um esfor¢o de adaptacao por parte das
instituigdes organizadoras e dos proprios candidatos. De acordo com estudos sobre a relagao
entre mudangas legislativas e concursos publicos, hd um periodo de defasagem natural até que
os editais incorporem plenamente as novas exigéncias (Magalhaes, 2021). Assim, compreender
como a reforma tributaria estd sendo abordada nos concursos fiscais possibilita mapear o grau
de alinhamento entre as inovagdes legais e as demandas de ingresso no servigo publico. Essa
analise ¢ especialmente relevante porque, conforme aponta Luz (2023), a area tributaria ¢ uma
das mais complexas do ordenamento juridico, exigindo constante atualizacdo dos profissionais
que nela atuam.

Além disso, ha uma lacuna de estudos empiricos que investiguem especificamente a
presenca de temas tributarios recentes nos concursos publicos brasileiros. A literatura existente
concentra-se mais em andlises gerais sobre o sistema tributdrio e sua eficiéncia econdmica
(Carrazza, 2002), mas pouco se debruga sobre a forma como as mudangas impactam a formacgao
e a selegdo de servidores. Nesse sentido, este trabalho pretende contribuir para suprir essa
auséncia, oferecendo subsidios ndo apenas para a pesquisa académica, mas também para
candidatos, docentes e institui¢cdes preparatodrias.

Diante desse contexto, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: Em que medida os
concursos publicos federais e estaduais, da drea fiscal, tétm abordado os conteudos
relativos a reforma tributaria iniciada com a Emenda Constitucional n° 132/2023?

Desse modo, o estudo apresenta como objetivo geral analisar de que maneira os
concursos publicos da area fiscal t€ém incorporado contetidos que envolvem diretamente a
reforma tributaria, a partir da promulgacao da Emenda Constitucional n® 132/2023. Para atingir
tal proposito, delineiam-se como objetivos especificos identificar concursos publicos federais
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e estaduais lancados entre 2024 e 2025 voltados a area fiscal para profissionais contabeis;
verificar a presenca de conteudos relativos a EC n® 132/2023 e a Lei Complementar n°® 214/2024
nos editais e provas; classificar e quantificar a abordagem dos temas da reforma tributaria por
area; e avaliar se hd uma tendéncia de atualizagcdo das provas em consonancia com a tramitagao
e regulamentacdo da reforma.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Reforma tributaria no Brasil

O sistema tributério brasileiro ¢ frequentemente descrito pela literatura como um dos
mais complexos do mundo, resultado da sobreposicao de tributos incidentes em diferentes
esferas de competéncia federal, estadual, distrital e municipal. Essa fragmentacdo gera uma
multiplicidade de impostos, taxas e contribui¢des que ndo apenas ampliam a carga burocratica
enfrentada pelas empresas, mas também encarecem o processo de conformidade fiscal. Nesse
cenario, manter-se em dia com as obrigacdes tributarias exige altos custos operacionais,
impactando negativamente a produtividade nacional (Lemos; Silva, 2023).

De acordo com Oliveira (2020), tal estrutura complexa abriu espaco para distor¢des e
incentivos inadequados, criando brechas para praticas de evasdo fiscal e dificultando a
eficiéncia da arrecadacao publica. Além disso, o peso da tributagdo em proporcao ao Produto
Interno Bruto (PIB) ¢ elevado em comparacdo com paises emergentes, o que restringe a
capacidade de investimento do setor privado e afeta o poder de compra das familias. Esse
quadro torna-se ainda mais preocupante diante do alto grau de desigualdade de renda no Brasil,
uma vez que a estrutura vigente pode intensificar disparidades sociais.

Como destacam Guerra e Guerra (2023), a tributagdo brasileira ¢ regressiva, pois se
concentra nos impostos indiretos, em especial o ICMS, que incidem sobre o consumo de bens
e servicos de forma uniforme. Tal caracteristica faz com que familias de baixa renda
comprometam parcela mais significativa de seus rendimentos com tributos do que aquelas de
maior poder aquisitivo, que, por sua vez, ainda podem usufruir de dedugdes fiscais, isengdes e
regimes especiais de tributacdo. Essa assimetria refor¢a percepgdes de iniquidade e compromete
a legitimidade do sistema tributario perante a sociedade.

Araujo et al. (2024), observam que a necessidade de uma reforma tributaria ¢ tema
recorrente em diferentes governos e instancias de debate politico. Propostas de simplificag@o
vém sendo apresentadas com o objetivo de reduzir a complexidade do sistema, diminuir a carga
burocratica, tornar a tributagdo mais justa e, ao mesmo tempo, fortalecer a competitividade
econdmica do pais. Entre as alternativas mais discutidas, ganha destaque a unificagdo de
tributos sobre o consumo, como ICMS, IPI e PIS/Cofins, em um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), modelo j& consolidado em varias economias. Essa reestruturagdo ¢ vista como uma
medida fundamental para modernizar o sistema tributario nacional e alinhar o Brasil as
melhores praticas internacionais (Aratjo et al., 2024).

E importante destacar que a Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar
n°® 214/2024 ndo apenas instituiram novos tributos, mas também definiram um cronograma de
implementag¢do progressiva, prevendo um periodo de convivéncia entre os tributos antigos e os
novos. Essa transi¢do gradual ¢ estratégica, pois busca reduzir o impacto imediato sobre
contribuintes, empresas e entes federativos, permitindo uma adapta¢do paulatina ao novo
sistema. Entretanto, como ressaltam Souza, Bernardo e Farinha (2023), a coexisténcia de dois
modelos tributarios durante alguns anos tende a gerar novos desafios de interpretacdo, de
integracao tecnoldgica e de harmonizagao administrativa, o que podera elevar a necessidade de
regulamenta¢des complementares e ajustes normativos.

Pugas e Jurubeba (2024) observam que essa fase transitoria representa um ponto
sensivel da reforma, uma vez que as empresas precisardo lidar com a dupla conformidade
tributaria, cumprindo tanto as regras dos tributos em extingao quanto as novas diretrizes do IBS
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e da CBS. Isso implica custos adicionais de adequag¢do, investimentos em sistemas contabeis e
treinamento de equipes, além de exigir maior capacidade fiscalizatoria dos 6rgaos publicos. Por
outro lado, as autoras destacam que esse processo, se bem conduzido, poderd fortalecer a
confianga no sistema, ao sinalizar maior estabilidade juridica e previsibilidade no médio e longo
prazo.

Nesse sentido, a implementagdo progressiva demanda uma constante atualizagao dos
profissionais da 4rea contébil e fiscal, sobretudo daqueles que atuam em 6rgaos publicos ou que
almejam ingressar na carreira tributaria por meio de concursos. A reforma nao apenas modifica
a estrutura dos tributos, mas também redefine competéncias administrativas, cria mecanismos
de arrecadacgdo e exige dominio de ferramentas tecnoldgicas de monitoramento e fiscalizagao.
Dessa forma, estudar como a reforma tributaria sera incorporada nos editais e provas torna-se
essencial para avaliar se o processo de formagao e selecao de profissionais esta alinhado as
novas exigéncias legais e institucionais.

2.2 Educacao fiscal e educacao dos servidores

A educacdo fiscal corresponde a um processo educativo que busca conscientizar
cidadaos incluindo servidores publicos acerca da estrutura tributdria, da fungdo social dos
tributos e da importancia do controle social sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados. De
acordo com Borges e Pereira (2014), a educacdo fiscal como um processo voltado a
conscientizacdo do contribuinte sobre o papel social do tributo. Essa perspectiva continua atual,
uma vez que a consolidacdo da cidadania fiscal depende tanto do conhecimento técnico quanto
da capacidade critica de compreender a tributacdo como instrumento de justi¢a social e de
fortalecimento da democracia.

No Brasil, estudos evidenciam que a educagdo fiscal ¢ um componente essencial para a
eficiéncia da administragdo publica municipal. Borges e Pereira (2020) demonstram que, apesar
da complexidade das variaveis envolvidas, praticas de educacao fiscal contribuem para maior
transparéncia e accountability, reforgando a legitimidade da gestdo tributaria. Nesse mesmo
sentido, Wajsman (2018) argumenta que a educacgdo fiscal ndo se limita a arrecadacdo, mas
constitui um mecanismo de legitimac¢ao democratica, na medida em que aproxima o cidadao do
controle social das politicas ptblicas e da aplicagdo dos recursos do Estado.

Além do impacto institucional, a educagdo fiscal assume papel estratégico nos
concursos publicos voltados a area tributéria e fiscal. Esses certames, ao selecionar servidores
responsaveis pela arrecadacao e fiscalizagdao, devem avaliar ndo apenas a capacidade técnica
dos candidatos, mas também sua aptiddo para atuar como multiplicadores de praticas educativas
voltadas ao fortalecimento da cidadania. Como destacam Lima (2019) e Siqueira (2014), o
fortalecimento da cultura tributéria exige tanto a disseminagao de conhecimentos basicos sobre
o sistema fiscal quanto a formagao de servidores que compreendam a fungao pedagogica de sua
atuacdo no setor publico.

Santos (2024) aponta que programas de capacitagdo continuada, como cursos de
atualizacdo, treinamentos e formagdes especializadas em escolas de governo, exercem impacto
positivo nas trajetorias dos servidores publicos federais. Isso evidencia que a preparacao para
concursos baseada em contetidos cobrados em editais nao ¢ suficiente para atender as demandas
de um cenario tributario em constante transformacao. Apds a aprovagao, os servidores precisam
de formacdo adicional, voltada a atualizacdo técnica, ao dominio de novas tecnologias de
fiscalizacao e a compreensao da educacao fiscal como instrumento de promogao da eficiéncia
e da transparéncia.

Diante desse contexto, torna-se indispensavel que os concursos publicos da area fiscal
incorporem em seus programas conteudos relacionados a educagdo fiscal e a cidadania
tributaria, de modo a preparar profissionais capazes de atuar ndo apenas na execugao
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burocratica da arrecadacdo, mas também na implementacdo de praticas que fortalegam a
democracia, a transparéncia ¢ a legitimidade do sistema tributario. Assim, a formacao do
servidor publico deve ser entendida como um processo continuo, que ultrapassa a aprovacgao
em provas objetivas e se consolida na capacitagdo permanente ao longo da carreira (Rocha,
2015).

2.3 Contetudos programaticos de concursos publicos

Os conteudos programaticos estabelecidos nos editais de concursos publicos
representam a base oficial que orienta tanto a preparagdao dos candidatos quanto a elaboragao
das provas. Eles funcionam como um instrumento formal de delimitacdo curricular, vinculado
ao principio da legalidade, conforme o artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988,
garantindo que apenas os temas expressamente previstos possam ser exigidos na avaliagdo. Esse
aspecto juridico ¢ fundamental para assegurar a legitimidade e a transparéncia do certame,
evitando que candidatos sejam surpreendidos com questdes ndo contempladas no edital
(Coimbra, 2018).

Segundo Silva, Matos e Figueiredo (2024), a definicdo dos contetidos programaticos
ndo se restringe a um simples rol de disciplinas, mas reflete diretamente as prioridades
institucionais e o perfil de formacdo considerado essencial pelos orgdos publicos. Ao
analisarem os contetidos de contabilidade exigidos em concursos federais e estaduais no periodo
de 2013 a 2022, os autores demonstraram que tais conteudos acompanham, ainda que de forma
gradual, as mudancas legislativas e normativas que impactam a area. Essa constatacdo reforca
a importancia de avaliar como reformas recentes, como a EC n° 132/2023 e a LC n° 214/2024,
serdo absorvidas pelas bancas organizadoras de concursos da area fiscal.

Donatangelo e Santos (2018), ao investigarem editais e provas de concursos para
licenciados em Educagdao Fisica no estado de Sao Paulo, destacam que os conteudos
programaticos cumprem também uma fungao pedagdgica. Eles ndo apenas delimitam o escopo
de cobranga, mas projetam o tipo de profissional que a institui¢ao publica deseja recrutar. Isso
significa que os conteudos funcionam como espelhos de uma politica de formagao profissional,
moldando o perfil esperado do servidor publico. Assim, mudangas nos editais revelam nao
apenas adaptacdes a legislacdo superveniente, mas também ajustes institucionais as novas
demandas sociais, politicas e administrativas.

Nesse mesmo sentido, Silva et al. (2021) argumentam que a preparagao para concursos
exige métodos eficazes de construcdo do conhecimento, que superem a logica da simples
memorizacdo. Em seu estudo, os autores propdem a criacdo de repositorios personalizados de
estudo, capazes de alinhar contetidos programaticos com estratégias de aprendizagem ativa.
Essa perspectiva ¢ coerente com a tendéncia das bancas examinadoras de elevar o nivel das
provas, priorizando a andlise critica, a resolucdo de problemas e a interpretacdo de casos
praticos em detrimento da repeti¢do mecanica de normas. Tais mudangas acompanham um
movimento de modernizacdo dos concursos, orientado pela busca de servidores mais
qualificados, com capacidade analitica, técnica e ética para lidar com cenarios complexos.

Dessa forma, os conteudos programaticos devem ser compreendidos como indicadores
institucionais. Quando sdo rapidamente atualizados frente a novas legislacdes, sinalizam
agilidade e capacidade de adaptacao das bancas organizadoras; quando permanecem defasados,
revelam inércia e risco de descompasso entre a pratica administrativa e o ordenamento juridico
vigente. No caso especifico da area fiscal, a andlise dos editais futuros permitira verificar em
que medida os contetidos programaticos refletem as profundas transformacdes trazidas pela
reforma tributéria. Estudar esse processo € essencial para identificar se a atualizagdo normativa
estd de fato sendo incorporada a formagao e a selecao de novos servidores, garantindo que eles
estejam aptos a atuar em consonancia com o novo modelo tributario.
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2.4  Politicas publicas de avaliagdo e concursos

Os concursos publicos no Brasil consolidaram-se como uma politica publica estratégica
para assegurar o ingresso em cargos estatais a partir do mérito, garantindo os principios
constitucionais da igualdade, impessoalidade e eficiéncia, conforme previsto no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Diferentemente de praticas anteriores, marcadas
pelo clientelismo e pela influéncia politica, os concursos tornaram-se mecanismos republicanos
de selecdo, orientados pelo mérito e pela transparéncia. No atual contexto da Reforma
Tributaria (EC n® 132/2023 e LC n°® 214/2024), esses certames precisam refletir as alteracdes
normativas de modo a formar servidores instrumentalizados para lidar com as novas regras
fiscais, especialmente no ambito do IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e da CBS
(Contribuigao sobre Bens e Servigos).

Segundo Cardoso, Cruz e Bezerra (2020), o concurso publico passou a ser entendido
como um valor do servigo publico, fruto de um processo sdcio-histérico que buscou romper
com a cultura patrimonialista e instaurar critérios de mérito, racionalidade e profissionalizagao.
Essa mudanga historica consolidou-se ao longo do século XX, promovendo a modernizagao da
administracao publica brasileira e assegurando maior legitimidade no provimento de cargos.

Do ponto de vista técnico-administrativo, Silva (2016) argumenta que 0s concursos
publicos estdo sujeitos a um sistema de controle institucional realizado por orgaos de
fiscalizagdo interna, tribunais de contas e advocacias publicas. Esse controle ndo apenas previne
abusos e irregularidades, mas também fortalece a credibilidade do processo seletivo, evitando
judicializagdes desnecessarias e reforcando a legitimidade das selegdes. Dessa forma, os
concursos assumem dupla fungdo: selecionar servidores qualificados e, a0 mesmo tempo, atuar
como instrumentos de fortalecimento institucional e de compliance administrativo.

A modernizagdo dos concursos avangou com a promulgagdo da Lei n® 2.258/22, que
trouxe mudancas significativas no desenho avaliativo. Como observa Duque (2024), a lei
estabelece critérios voltados nao apenas ao conhecimento técnico, mas também a avaliagao de
competéncias, habilidades e experiéncias prévias, além de introduzir maior uniformizagao e
descentralizacdo das regras seletivas. Trata-se de uma politica publica que busca alinhar o
recrutamento de servidores as novas demandas do setor publico, caracterizado por maior
complexidade normativa e tecnolégica.

Esse movimento ¢ refor¢ado por debates recentes. Notas técnicas divulgadas pelo jornal
eletronico Poder360 (2023) destacam a necessidade de tornar os concursos mais amplos e
diversificados, com foco em habilidades profissionais, pensamento critico, capacidade de
resolucdo de problemas e formagdo multidisciplinar. Essa tendéncia reflete uma mudanca de
paradigma: o objetivo ndo ¢ apenas aferir a capacidade de memorizacdo, mas selecionar
candidatos aptos a atuar em contextos desafiadores, como aqueles que envolvem a aplicagdo
pratica das novas normas tributarias.

Assim, revela-se que os concursos publicos, além de um mecanismo juridico de ingresso
no servigo publico, constituem uma politica de Estado voltada a profissionaliza¢do continua. A
atualizagdo dos conteudos programaticos, especialmente frente a Reforma Tributaria, ¢
indispensavel para que o processo seletivo acompanhe as transformagdes legais e institucionais.
Dessa forma, os concursos assumem papel central na formagdo de servidores preparados para
exercer fungdes estratégicas e contribuir para uma administragdo publica mais eficiente,
transparente e orientada para resultados (Silva, 2016).

3 METODOLOGIA
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Este trabalho foi desenvolvido como uma pesquisa qualitativa, de natureza documental
e com abordagem descritiva. Teve como objetivo principal analisar se os concursos publicos
federais da area fiscal, direcionados a profissionais contabeis, ja haviam passado a incluir em
seus conteudos programaticos temas relacionados a Reforma Tributaria, em especial a Emenda
Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n° 214/2024.

A pesquisa foi conduzida a partir da analise de editais e, quando possivel, das provas
aplicadas em certames realizados apds a promulgacdo da reforma. Foram considerados
concursos langados entre dezembro de 2023, data de aprovacao da EC n° 132/2023, e maio de
2025. O procedimento metodoldgico ocorreu em diferentes etapas que se complementaram ao
longo do estudo. Em um primeiro momento, realizou-se o levantamento dos concursos publicos
da area fiscal publicados no periodo delimitado, por meio de consulta a sites oficiais de 6rgaos
publicos, portais especializados em concursos e paginas das bancas organizadoras. Na
sequéncia, os editais selecionados foram examinados de forma criteriosa, a fim de identificar
mencgdes explicitas ou implicitas a Reforma Tributéria, observando termos como ‘“Reforma
Tributéria”, “EC n°® 132/2023”, “LC n° 214/2024”, “IBS”, “CBS” ou “Imposto Seletivo”.

Nos casos em que as provas ja haviam sido aplicadas, foi realizada uma leitura detalhada
das questdes para verificar a presenca de conteidos que abordassem, direta ou indiretamente,
aspectos da reforma tributaria. As informacdes obtidas a partir dos editais e provas foram
organizadas em tabelas, contemplando dados como o 6rgao responsavel, a data do concurso, a
banca organizadora ¢ a forma como os conteidos da reforma apareceram nos documentos
analisados. Por fim, os resultados foram interpretados por meio de analise descritiva, com o
intuito de identificar padrdes, tendéncias e possiveis lacunas na incorporagao da nova legislagao
tributaria aos processos seletivos.

Optou-se por utilizar exclusivamente dados publicos e acessiveis, 0 que garantiu a
transparéncia da pesquisa e a reprodutibilidade dos procedimentos adotados. Através dessa
metodologia, foi possivel verificar se as mudancas promovidas pela legislagao ja estavam sendo
refletidas nas selecdes para o servigo publico, possibilitando a compreensdo do grau de
adaptacao institucional diante da reforma tributéria.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa empirica desenvolvida buscou verificar a presenca da Reforma Tributéria
em especial a Emenda Constitucional n° 132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2024 nos
concursos publicos da area fiscal realizados entre 2024 e junho de 2025. Foram examinados
153 editais, além de algumas provas ja aplicadas. Os resultados revelaram que apenas 20
concursos fizeram mengdo explicita a reforma, enquanto 133 ndo apresentaram qualquer
referéncia ao tema. Esse dado confirma a tendéncia destacada por Silva, Matos e Figueiredo
(2024), segundo a qual a atualizacdo dos conteudos programaticos ocorre de maneira gradual,
com defasagem em relagcdo as mudangas legislativas.

Do mesmo modo, aproxima-se das conclusdes de Donatangelo e Santos (2018), que
reforcam o carater pedagogico dos editais como instrumentos de definicdo do perfil
profissional, mas que nem sempre acompanham de forma imediata as demandas impostas pelo
cenario normativo.

Figura 1 - Mencao a Reforma
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Fonte: Elaboragéo propria, 2025.

Ao relacionar os achados com a literatura, percebe-se que a baixa incorporagdo da
reforma nos concursos refor¢a a nogdo de inércia institucional (Carvalho, 2016), além de
destacar a importancia da educacao fiscal como politica de formagao permanente (Oliveira,
2020). Isso indica que, mesmo diante da auséncia de atualizagdo em grande parte dos certames,
a capacitacao continuada dos servidores permanece essencial, como também apontam Ehl et al.
(2023). Nesse sentido, os dados obtidos sugerem a necessidade de maior alinhamento entre o
ritmo das reformas e a elaboragdo dos concursos, de forma que os processos seletivos possam
refletir de maneira mais efetiva as transformacdes legislativas em andamento.

Os resultados da pesquisa demonstraram que a inser¢ao da Reforma Tributaria nos
concursos fiscais ainda ¢ incipiente. Entre os 153 editais analisados, apenas 20 (13,1%) fizeram
mengdo explicita a EC n® 132/2023 ou a LC n° 214/2024, enquanto 133 (86,9%) nao
apresentaram qualquer referéncia direta aos dispositivos da reforma. Essa constatacdo
corrobora a analise de Silva, Matos e Figueiredo (2024), para quem a atualizacao dos conteudos
programaticos nos concursos tende a ocorrer de forma gradual, acompanhando as mudancas
legislativas com certo atraso. Além disso, a discrepancia entre a relevancia da reforma e sua
baixa presenc¢a nos certames reforca a ideia de “inércia institucional” discutida por Magalhaes
(2021), que aponta a morosidade do setor publico em incorporar inovagdes normativas em seus

processos seletivos (Figura 2).
Figura 2 - Mengdo a reforma
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Menciona a Reforma?
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.
Figura 3 - Mengao a reforma
MEengao,
porem

sem
acesso: 12

nao ha

mengdo
nem

. acesso; 62 |

s ha menc3o, porém sem acesso

= N30 ha mengdo nem acesso

Fonte: Elaboragao propria, 2025.
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Por outro lado, observou-se que alguns concursos, mesmo sem mengao expressa a
Reforma em seus editais, ja& cobraram questdes diretamente relacionadas a Emenda
Constitucional n® 132/2023 em provas da area fiscal. Foi o caso dos certames para Fiscal
Tributario dos municipios de Sertdozinho/SP, Cagapava/SP e Juquitiba/SP, organizados pelas
bancas Vunesp e Avanca SP, nos quais houve pelo menos uma questio especifica sobre o tema
em cada exame. Esse movimento, embora ainda timido, demonstra que as bancas examinadoras
comegam a incorporar progressivamente a Reforma Tributaria em suas avaliagdes, confirmando
a fungdo pedagodgica dos editais e provas como espelhos das prioridades institucionais
(Donatangelo; Santos, 2018) e a centralidade apontada por Appy (2023) acerca da
modernizagao do sistema fiscal brasileiro.

Quanto ao contetdo efetivamente cobrado nas provas aplicadas, a pesquisa conseguiu
acesso a 80 cadernos de provas, enquanto 73 (47,7%) ndo estavam disponiveis para consulta
publica no momento da andlise, seja por indisponibilidade nos sites das bancas organizadoras
ou por restricdo de acesso aos candidatos. Além disso, uma prova (0,65%) estava com a
aplicacdo suspensa por auséncia de reserva de cotas raciais e outra ainda ndo havia sido
aplicada. Entre os exames ndo acessados, verificou-se que em 12 deles (16%) havia meng¢do a
Reforma Tributaria no edital, embora o caderno de questdes nio estivesse disponivel, e em 62
(84%) ndo havia mengdo alguma a Reforma.

Figura 4 — Editais publicados e editais com meng¢&o a Reforma por banca organizadora
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Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A andlise dos editais por banca organizadora evidencia diferengas relevantes na forma
como cada institui¢do tem incorporado a Reforma Tributéria. A Legalle Concursos se destacou
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com o maior nimero de editais publicados (11), dos quais 8 mencionaram diretamente a
Reforma, o que demonstra forte alinhamento com a atualizacao legislativa. Em contrapartida,
bancas tradicionais como a FGV (6 editais, 3 com mencao) e a CEBRASPE (4 editais, apenas
1 com mencao) apresentaram adocdo mais conservadora, apesar de seu peso no cenario
nacional. Bancas menores, como IDCAP, FURB e¢ Instituto Atame, mencionaram a Reforma
em todos os editais que publicaram, mostrando esfor¢o de atualizagdo mesmo com menor
volume de concursos. Esses resultados revelam que a adaptagdo as mudangas tributérias ainda
¢ desigual entre as instituigdes, com papel de destaque para bancas regionais que se mostraram
mais ageis na incorporac¢ao das novas normas.

A analise temporal apresentada na Figura 4 evidencia que, entre janeiro de 2024 e junho
de 2025, a presencga da Reforma Tributaria nos concursos da area fiscal ainda ocorreu de forma
esparsa. Observa-se uma queda significativa no nimero total de editais publicados, que passou
de 27 em janeiro de 2024 para apenas 2 em junho de 2025, o que pode estar relacionado ao
periodo de ajustes administrativos e orcamentarios enfrentados pelos entes publicos. Contudo,
as mencdes a Reforma permaneceram pontuais e restritas, sem consolidar uma curva ascendente
que refletisse o peso legislativo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e da Lei Complementar
n°® 214/2024. Essa lentiddo no processo de atualizacdo refor¢a a andlise de Silva, Matos e
Figueiredo (2024), segundo a qual a adaptagdo dos contetdos programaticos nos concursos
costuma ocorrer de forma gradual e com atraso em relagdo as transformagdes normativas.

Figura 5 — Evolucdo temporal dos editais fiscais e das mengdes a Reforma Tributaria (jan/2024 —

jun/2025)

30 27

¥ 25

<<

=

820 17

()

=)

W qg 13

g 1211 12

o 9

= 10

E ?76 6 6 7

S 4 4

g 5 2 2 22 2 22
111 0 0 Ol 81 0 Q0.0
——

0
<+ = = = = = = <= = = = <= wvy w3 n vy vy
[ A Y IR o Y o A o VI e AR " I o Y Y IR ot I ¥ I o I A & D D o R o N ot
Ty T T3 ET s s TS ETsTzoyoe
5 & 8 g 352 p 83828 &¢E 4§ ¢ =

= \lencdes a Reforma Total de Editais

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

Embora em meses como julho de 2024 e margo de 2025 tenham sido identificados picos
de adequacao, esses episodios ndo foram suficientes para caracterizar uma mudanga estrutural.
A inércia observada confirma a critica de Coimbra (2018) sobre a morosidade institucional na
absorcao de inovagdes legais, além de alinhar-se a perspectiva de Appy (2023), que defende
que a Reforma Tributdria representa um marco inadiavel e deveria estar integrada as politicas
de formacgao ¢ selecao de servidores fiscais. Nesse sentido, os resultados reforcam também a
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leitura de Donatangelo e Santos (2018), para quem editais e provas funcionam como
instrumentos pedagogicos de definigdao de perfil profissional, mas que, neste caso, ainda ndo
incorporam plenamente a magnitude das mudangas tributarias recentes.

No que diz respeito ao contetido efetivamente cobrado nas provas aplicadas, os
resultados demonstram que a presenga da Reforma Tributéria ainda ¢ bastante limitada. Das 80
provas acessadas, apenas 8 (10%) continham pelo menos uma questdo que abordava os novos
tributos, principios da reforma ou a estrutura do sistema tributario reformulado. Esse dado
confirma a percepgao de que a incorporagdo das mudancas legais aos concursos da area fiscal
tem ocorrido de forma lenta e desigual, permanecendo concentrada em poucas bancas
organizadoras. A distribuicdo dessas questdes por banca, cargo e nimero de provas aplicadas
esta sistematizada na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Questdes sobre a Reforma Tributaria em provas aplicadas (jan/2024 — jun/2025)

Questdes Provas .
Banca zohre a aplicadas Cargo
Beforma
CPCON/TU | | Aunditor
EPE Fiscal
VUNESP 1 1 Fiseal
Tributano
AVANCA y y Fiscal
SP - - Tributario
CEBRASP , | Aunditor
E N Fiscal
Auditor
FGV 16 2
Fiscal
Aunditor
IPEFAE 1 1
Fizcal

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

A analise da Tabela evidencia que a Fundagao Getulio Vargas (FGV) se destacou de
maneira significativa: em apenas duas provas de Auditor Fiscal, elaborou 16 questdes sobre a
Reforma, sendo 13 delas em um unico exame, o que demonstra uma postura de atualizagdo
diante das mudancas normativas. Em contrapartida, bancas tradicionais como CEBRASPE e
Vunesp apresentaram nimeros bastante modestos, o que confirma a lentiddo ja identificada por
Silva, Matos e Figueiredo (2024) quanto a incorporacao de conteudos inovadores nos concursos
publicos.

Do mesmo modo, Lemos (2023) ressalta que a burocracia estatal tende a agir de forma
conservadora frente a alteracdes legislativas, o que ajuda a explicar a timida presenga da
Reforma nos exames. Essa realidade evidencia também o papel pedagdgico destacado por
Donatangelo e Santos (2018), segundo os quais editais e provas funcionam como espelhos das
prioridades institucionais: se as bancas ainda concentram a maior parte das questdes em tributos
tradicionais, como ISSQN, ICMS e IPTU, isso revela uma lacuna entre a legislacao atualizada
e as exigéncias impostas aos candidatos. Portanto, os dados sugerem que a adaptacdo normativa
ainda ocorre de forma desigual, exigindo maior alinhamento entre concursos publicos e a
Reforma Tributaria, tal como defendem Appy (2023) e Oliveira (2020), ao tratarem da
centralidade das mudancas no sistema tributario nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como propoésito analisar de que maneira a Emenda Constitucional n°
132/2023 e a Lei Complementar n® 214/2024 foram incorporadas aos concursos publicos da
area fiscal realizados entre 2024 e junho de 2025. A investigacao de 153 editais revelou que
apenas 13,1% deles mencionaram expressamente a Reforma Tributdria em seus contetdos
programaticos, evidenciando uma baixa adesao das bancas examinadoras as novas normas. Esse
resultado indica que, mesmo diante de uma mudanca legislativa considerada histérica, a maior
parte dos certames ainda se fundamenta em legislacdes anteriores, com foco em tributos
tradicionais como ISSQN, IPTU e ICMS, além das normas classicas do Cddigo Tributario
Nacional.

A analise dos cadernos de prova, que estavam disponiveis em apenas 52,3% dos casos,
reforcou esse cendrio. Constatou-se que 90% das provas acessadas ndo apresentaram nenhuma
questdo relacionada diretamente a Reforma, revelando uma morosidade no processo de
atualizagdo dos conteudos cobrados. Essa defasagem pode comprometer a formacao de futuros
servidores, uma vez que eles ingressam no servi¢o publico com pouca exposicao as inovagdes
estruturais do sistema tributario, sendo posteriormente dependentes de processos de capacitagdao
continuada. Do ponto de vista temporal, a pesquisa identificou apenas picos pontuais de
mencdes a Reforma, em julho de 2024 e marco de 2025, mas sem a consolidacao de uma
tendéncia de crescimento. Isso sugere que a incorporagdo da nova legislagdo ainda ndo foi
incorporada como pratica curricular sistematica, mas aparece de forma reativa a determinados
marcos legislativos.

Outro aspecto de destaque foi a diversidade no comportamento das bancas
organizadoras. Enquanto institui¢des de menor porte, como IDCAP, FURB e Instituto Atame,
mencionaram a Reforma em 100% de seus editais, bancas tradicionais e de maior abrangéncia,
como FGV e CEBRASPE, apresentaram indices inferiores a 50%. A Legalle Concursos, por
sua vez, foi a que mais se destacou, mencionando a Reforma em 73% de seus editais publicados.
Esse resultado demonstra que a capacidade de adaptacdo varia significativamente entre as
institui¢des, refletindo tanto questdes de prioridades institucionais quanto de infraestrutura
administrativa e de atualizacdo pedagodgica.

Diante dos achados, torna-se essencial que as bancas examinadoras promovam uma
revisdo sistematica dos contetdos programaticos, incluindo de forma clara e objetiva a EC n°
132/2023 e a LC n® 214/2024 nas disciplinas de Direito Tributdrio, Contabilidade Publica e
areas correlatas. A estruturacdo de blocos tematicos sobre os novos tributos IBS, CBS e Imposto
Seletivo bem como sobre os mecanismos de transi¢cao, como o split payment, contribuiria para
alinhar os concursos a realidade fiscal vigente, garantindo que os candidatos aprovados estejam
devidamente preparados para atuar em um sistema tributario em transformagao.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras avancem ndo apenas na identificacdo da
presenca da Reforma Tributdria nos concursos, mas também na andlise da qualidade das
questdes elaboradas, verificando se elas abordam os temas de forma interdisciplinar, critica e
aplicada. Além disso, ¢ relevante avaliar como a atualizagdo do conteudo impacta o
desempenho dos candidatos aprovados no exercicio de suas fun¢des. Um processo continuo de
revisao dos concursos publicos, alinhado as mudangas legais, ¢ fundamental para assegurar nao
apenas a eficiéncia administrativa, mas também a promog¢ao da justica fiscal e da seguranga
juridica na implementagao da Reforma Tributéria no Brasil.
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