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Resumo

Grandes obras publicas frequentemente atravessam multiplos ciclos politicos, sendo marcadas
por paralisacdes, reconfiguragdes contratuais e sucessivos anuncios de retomada. Apesar da
centralidade desses projetos na agenda publica, a accountability tem sido predominantemente
tratada como questdo institucional ou normativa, ¢ menos como fendmeno estruturado
temporalmente. Neste estudo, argumentamos que a temporalidade prolongada de megaprojetos
atua como mecanismo informal de dispersdo de poder e diluigdo de accountability.
Investigamos como essa dinamica se manifesta na cobertura jornalistica da Ferrovia Oeste-
Leste (FIOL) entre 2008 e 2026. A pesquisa adota estratégia qualitativa baseada na analise
longitudinal de 76 matérias jornalisticas, codificadas a partir de diferentes regimes temporais
mobilizados nas narrativas publicas. Os resultados evidenciam a coexisténcia de multiplas
temporalidades: tempo de promessa futura, tempo eleitoral, ciclos administrativo-contratuais e
experiéncia comunitaria em camadas. Essas multiplas temporalidades operam em
simultaneidade, mas sem sincronia. Esse desalinhamento sustenta reinicializagdes
institucionais recorrentes, desloca responsabilidades entre governos e contratos, e dissocia os
tempos da decisdo, da execucdo e do impacto social. Mesmo sob visibilidade midiatica, a
responsabilizacdo tende a ocorrer de forma fragmentada e temporalmente deslocada. Ao
conceber a accountability como fendmeno dependente da sincronizagdo entre regimes
temporais, o estudo contribui para o debate sobre governanga de megaprojetos e amplia a
compreensdo da temporalidade como dimensdo estruturante das dindmicas de poder na
administragao publica.

Palavras-chave: Accountability temporal, Megaprojetos publicos, Governanca de
megaprojetos.
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1. Introducao

Desde o inicio do século XX, a construgdo de ferrovias ocupa lugar central no
imaginario desenvolvimentista brasileiro, associada a integragdo territorial, a modernizagao
produtiva e a presenca do Estado como indutor do crescimento econdmico (Melo & Souza,
2020). Ao longo das décadas, projetos ferroviarios foram concebidos como infraestruturas
estratégicas de longo prazo, frequentemente anunciados como promessas de futuro capazes de
reorganizar fluxos econdmicos e reduzir desigualdades regionais (Strava, 2023).

Contudo, grandes empreendimentos de infraestrutura tendem a apresentar atrasos
recorrentes, orcamentos ultrapassados e reconfiguragdes sucessivas, inserindo-se no padrao de
megaprojetos com baixos desempenhos (Flyvbjerg, Bruzelius, & Rothengatter, 2003;
Flyvbjerg, 2014).

Esse ¢ um fendmeno que ndo se observa somente no contexto brasileiro. O Eurotunel,
que conecta o Reino Unido a Franca sob o Canal da Mancha, o Aeroporto Brandenburg em
Berlim e diversos projetos ferroviarios de alta velocidade na Europa e na Asia exemplificam a
recorréncia de atrasos e revisdes financeiras substanciais (Flyvbjerg et al., 2003; Flyvbjerg,
2014, 2017; Ansar et al., 2014).

A literatura sobre megaprojetos tem demonstrado que tais ocorréncias nao sao desvios
ocasionais, mas regularidades estruturais associadas a complexidade organizacional, dispersao
em multiplos centros decisorios e incentivos politicos de curto prazo (Flyvbjerg, 2009, 2011;
Lenfle & Loch, 2017). Em paises em desenvolvimento, essas dindmicas tendem a ser
amplificadas por instabilidades regulatorias e rearranjos institucionais frequentes (Damayanti
etal., 2021).

Concebida como corredor logistico estruturante ligando o litoral baiano ao interior do
pais, a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) retomou uma ambig¢ao historica de integragao
da regido Leste-Oeste entre o Nordeste e o Centro-Oeste brasileiros. Mais de uma década
depois, entretanto, a Ferrovia permanece inacabada, atravessando mudancas de governo,
alteragdes nos modelos de concessdo, judicializagdes e paralisacdes. A FIOL deixou de ser
apenas um projeto com atraso. Tornou-se um processo durdvel de promessas, reconfiguragdes
e adiamentos sucessivos.

A literatura existente oferece importantes ferramentas para compreender esse padrio,
mas parciais. Estudos sobre megaprojetos explicam a recorréncia de baixas entregas e apontam
para incentivos politicos que privilegiam o antlincio e o inicio das obras, enquanto custos e riscos
sao deslocados para o futuro (Flyvbjerg, 2009, 2014). No contexto brasileiro, estudos sobre
midia e accountability mostram que a visibilidade publica pode produzir constrangimento e
pressao politica, mas nao necessariamente uma conclusao efetiva (Maia, 20006).

A governanga de grandes infraestruturas demonstra que arranjos hibridos e parcerias
publico-privadas podem fragmentar autoridade e tornar mais complexa a atribuicdo de
responsabilidade (Hodge & Greve, 2017). Mesmo a proliferagdo de mecanismos formais de
controle pode, inclusive, gerar rituais de verificagdo que sinalizam diligéncia sem produzir
responsabilizacdo substantiva (Power, 1997).

Apesar desses entendimentos, uma lacuna permanece. Grande parte da literatura trata o
tempo como varidvel cronoldgica, analisando o atraso, o cronograma, os efeitos orcamentarios
ou sua extensao. Pouco se investiga como a duragao prolongada dilui a accountability ao longo
de diversos ciclos politicos.

Em obras publicas de longa duragdo, convivem simultaneamente o tempo da promessa
futura, o tempo da espera presente, o tempo eleitoral de antincios estratégicos e o tempo
cumulativo dos territérios afetados, onde comunidades sdo diretamente afetadas por essas
grandes obras. Esses regimes temporais ndo necessariamente convergem para um ponto de
encerramento. Ao contrario, produzem uma simultaneidade sem sincronia.



O
Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the 2 8
fUtU re resea rCh and practice Congresso USP de Iniciagiao

Cientifica em Contabilidade

Nesta pesquisa, argumentamos que o tempo de execugdo recorrentemente prolongado
(aqui chamado de temporalidade prolongada) de grandes obras publicas atua como mecanismo
informal de dispersdo de poder e diluicdo de accountability. Isso nos leva a questionar: em
megaprojetos que atravessam multiplos ciclos politicos, como a temporalidade prolongada de
grandes obras publicas contribui para a dispersdao de poder e a diluicdo de accountability,
mesmo em contextos de visibilidade midiatica? Com isso, pretendemos analisar como as
temporalidades sdo mobilizadas na cobertura jornalistica da FIOL, e como essa analise da
temporalidade de grandes obras pode contribuir para a fragmentagao da accountability.

Ao articular as literaturas de megaprojetos, accountability e temporalidade
organizacional e politica (Flyvbjerg, 2017; Hodge & Greve, 2017; Orlikowski & Yates, 2002;
Reinecke, Suddaby, & Langley, 2021; De Vaujany, Holt, & Grandazzi, 2022), propomos
discutir neste estudo os possiveis efeitos de uma “temporalizacdo da accountability”,
deslocando o foco do fracasso pontual para os efeitos da duragdo estendida desses projetos. O
problema ¢ que a duragao prolongada de projetos publicos pode reconfigurar as condi¢des sob
as quais a accountability pode ser atribuida.

Este estudo, ainda em desenvolvimento, propde oferecer trés contribui¢des. Primeiro,
desloca o foco da baixa performance publica como falha pontual para os efeitos de projetos
publicos de duracao estendida. Segundo, demonstra como a temporalidade prolongada pode
funcionar como mecanismo informal de dispersdo de accountability, mesmo sob visibilidade
midiatica. Terceiro, amplia o debate sobre accountability ao incorporar a dimensao temporal
como variavel constitutiva, e ndo apenas contextual.

Metodologicamente, esta pesquisa adota estratégia qualitativa baseada na analise
longitudinal de cobertura jornalistica sobre a FIOL ao longo de um periodo de dezesseis anos,
desde o inicio das discussoes sobre a obra em 2008, até fevereiro de 2026. Ao examinar noticiais
veiculadas em canais mididticos, anincios governamentais, reconfiguragdes contratuais e
narrativas de responsabilizacdo, buscamos neste estudo compreender como a obra ¢
continuamente rearticulada no espaco publico, e como multiplos ciclos politicos sustentam sua
persisténcia sem resolugao definitiva.

Assim, esse fendmeno ¢ analisado ndo como evento isolado, mas como processo
temporal, no qual multiplas camadas historicas, politicas e discursivas se entrelagam. A obra
inacabada deixa de ser apenas um caso de atraso e passa a ser compreendida como um
megaprojeto cuja duracdo reorganiza responsabilidades, distribui poder e sustenta regimes
persistentes de ndo fechamento institucional.

2. Revisio de literatura
2.1. Megaprojetos e o paradoxo da underperformance persistente

A literatura sobre megaprojetos consolidou um diagndstico consistente e empiricamente
robusto: grandes projetos de infraestrutura tendem a apresentar desempenho insatisfatério de
forma recorrente. Atrasos, orgcamento estourado, reestimativas sucessivas de custos e beneficios
abaixo do prometido ndo sdao excecdes, mas padrdes estruturais (Flyvbjerg, 2014, 2017;
Flyvbjerg, Bruzelius, & Rothengatter, 2003; Bruzelius, Flyvbjerg & Rothengatter, 2002).

Flyvbjerg et al. (2003) j& demonstravam que a subestimagdo de custos e a
superestimacdo de beneficios ndo decorrem apenas de falhas técnicas, mas de incentivos
politicos e institucionais que favorecem o anuncio € a aprovagdo do projeto. Posteriormente,
Flyvbjerg (2009) descreveu esse fendmeno como a “sobrevivéncia do mais inadequado”,
sugerindo que projetos menos realistas sdo justamente aqueles que conseguem avangar
politicamente. O problema, portanto, ndo ¢ apenas de execugdo, mas de decisdo que ja nasce
distorcida.
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Esse diagndstico foi sendo refinado ao longo do tempo. Flyvbjerg (2017) enfatiza que
megaprojetos persistem nao apesar dos fracassos, mas em razdo de poderosos incentivos
simbolicos, politicos e reputacionais associados a sua concep¢do. Grandes obras oferecem
visibilidade, promessa de legado e capital politico imediato. Nesse sentido, a baixa performance
torna-se parte de um paradoxo: mesmo com evidéncias acumuladas de fracasso, megaprojetos
continuam sendo instrumentos centrais de politica publica (Flyvbjerg, 2014).

Surpreendentemente, quando se desloca o olhar para paises em desenvolvimento, a
complexidade se intensifica. Damayanti et al. (2021) mostram que nesses contextos,
instabilidade regulatoria, assimetrias de capacidade estatal e rearranjos institucionais frequentes
ampliam a probabilidade de ciclos de paralisagdao e renegociagdo. O que ja era complexo em
paises centrais torna-se ainda mais volatil em ambientes de governanga instavel. O projeto passa
a atravessar multiplas reconfiguragdes contratuais, institucionais e politicas, tornando a prépria
continuidade da obra um processo negociado.

Ao mesmo tempo, Strava (2023) mostra que megaprojetos ndo sao apenas artefatos
técnicos ou financeiros, mas dispositivos que reordenam espaco e tempo. Em seu estudo sobre
o corredor ferrovidrio de alta velocidade no Marrocos, Strava (2023) demonstra que esses
empreendimentos produzem escalas temporais diferenciadas e experiéncias sociais
assimétricas, articulando promessas de futuro e deslocamentos presentes. O megaprojeto nao
se limita ao volume de investimento, envolve também a capacidade de reconfigurar
temporalidades e expectativas coletivas.

No contexto brasileiro, andlises sobre integracdo econOmica e politica de
desenvolvimento mostram como grandes obras sao mobilizadas como vetores de inser¢ao
territorial e modernizacdo produtiva. Entretanto, pesquisas empiricas evidenciam que
megaprojetos frequentemente produzem tensdes locais profundas, gerando disputas por
recursos e desigualdades territoriais que ndo sdo capturadas pelas narrativas oficiais de
progresso (Rodrigues & Costa, 2016; Santos et al., 2023).

Apesar de sua sofisticacdo, essa literatura tende a tratar o tempo como variavel
operacional: duracdo, cronograma, atrasos. Mesmo quando reconhece a recorréncia de ciclos
de paralisacdo, o tempo aparece como problema de planejamento ou de coordenagdo. Pouco se
explora como a temporalidade prolongada do projeto altera estruturalmente as dindmicas de
accountability.

2.2. Accountability, temporalidade e fragmentagdo da responsabilidade

A literatura cléssica define accountability como uma relacdo social estruturada na qual
um ator deve explicar e justificar sua conduta diante de um forum capaz de questionar, avaliar
e eventualmente aplicar san¢des (Bovens, 2007). Para Bovens (2007), accountability envolve
trés elementos fundamentais: (i) a obrigacao de informar; (ii) a possibilidade de debate; e (iii)
a existéncia de consequéncias. Essa formulagdo estabelece um modelo relacional claro, no qual
a responsabilizacdao depende da identificacdo de quem decide, quem responde e quem julga.

No entanto, quando essa defini¢do ¢ deslocada para contextos institucionais complexos,
como o brasileiro, surgem tensdes importantes. Pinho e Sacramento (2009), ao analisarem a
trajetoria da accountability no Brasil, demonstram que a incorporacdo do conceito no pais
ocorreu de forma normativa e institucional, mas ndo necessariamente acompanhada de praticas
substantivas. H4 uma expansao formal de instrumentos, com a atuag@o dos Tribunais de Contas,
das Controladorias, a necessidade de publicacdo em Portais de Transparéncia e a realizagao de
audiéncias publicas, por exemplo, sem que isso implique, automaticamente, maior
responsabilizacgao efetiva.

Nesse ponto, ¢ possivel ler Pinho e Sacramento (2009) como um desdobramento
empirico da arquitetura conceitual proposta por Bovens (2007). Enquanto Bovens estrutura o
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modelo ideal de accountability, Pinho e Sacramento revelam os limites de sua materializacao
em um contexto marcado por assimetrias de poder, cultura politica patrimonialista e
fragilidades institucionais. O modelo de accountability brasileiro tende a assumir forma
procedimental, mas nem sempre produz substincia. O “prestar contas” existe; o “‘ser
responsabilizado”, nem sempre.

Essa tensao entre forma e substancia também ¢ aprofundada por Schillemans (2011), ao
questionar se os mecanismos horizontais de accountability realmente funcionam. A
multiplicagdo de arenas de controle pode gerar complexidade adicional, criando sistemas nos
quais ninguém ¢ plenamente responsavel, mas todos sdo parcialmente responsaveis. O resultado
disso acaba sendo uma responsabilizagao difusa.

A discussao torna-se ainda mais relevante quando incorporamos a dimensao temporal.
Ao tratar da ideia de temporal accountability, Rached (2016) propoe distinguir accountability
ex post e ex ante. A accountability ex post refere-se a responsabilizacdo apds o evento,
concentrando-se na avaliagdao de consequéncias. Ja a accountability ex ante busca mecanismos
preventivos, antecipando riscos e criando dispositivos de controle antes que decisdes produzam
efeitos irreversiveis.

Em megaprojetos de infraestrutura, essa distingao ¢ relevante. A accountability ex ante
ocorre durante a elaboracdo dos estudos de viabilidade, nas modelagens or¢amentarias, nas
analises de risco e nas audiéncias publicas. J& a accountability ex post emerge nas auditorias,
comissdes parlamentares, investigacdes judiciais e relatorios de prestagdo de contas. O
problema, entretanto, ¢ que a extensao temporal desses projetos frequentemente pode romper a
conexao entre o ocorrido, a decisdo e a sancao. Depois do ocorrido, a decisdo ¢ tomada em um
governo; a consequéncia se materializa em outro. O contrato ¢ assinado por um agente; a
renegociagdo pode ocorrer sob outro arranjo institucional. A accountability torna-se, assim,
deslocada no tempo.

Em seu estudo sobre o sistema de saude, Lee e Lee (2025) definem temporal
accountability (accountability temporal) como um arranjo institucional que incorpora
obrigacdes temporais claras para implementagao de medidas corretivas. Accountability, nessa
perspectiva, ndo pode ser episddica, pois exige continuidade e capacidade de revisdo ao longo
do tempo. Essa fragmentagao temporal conecta-se com a discussao de Ferry (2024), que analisa
accountability em contextos imprevisiveis.

Em cenarios de alta incerteza e mudangas rapidas, os sistemas de responsabilizacao
enfrentam dificuldades adicionais para produzir fechamento. O inesperado ndo apenas complica
a gestdo, mas dilui a atribui¢ao de culpa. O risco passa a ser compartilhado, reinterpretado e
redistribuido ao longo do tempo.

Accountability temporal, neste artigo, ¢ a ideia de que prestar contas depende de um
encaixe de tempos. Nio basta existir regra, relatorio e 6rgao de controle. E preciso que o tempo
da decisdo, o tempo da execugdo e o tempo do impacto social consigam se encontrar de um
jeito que permita identificar quem responde, diante de qual férum, e em que momento a
corregdo € possivel.

A diferenca para a accountability em geral ¢ que esta descreve a relacdo de
responsabilizacdo entre ator, forum e consequéncia, enquanto a accountability temporal destaca
que essa relacdo pode falhar mesmo quando os instrumentos formais existem, simplesmente
porque tudo acontece em ritmos diferentes, com trocas de governo, recontratacdes e reinicios
que deslocam a cobranga para fora do momento em que ela faria efeito.

No contexto brasileiro, Pinho e Sacramento (2009) ja alertavam que accountability nao
depende apenas de mecanismos institucionais, mas de cultura politica e engajamento publico.
Quando adicionamos a dimensdo temporal proposta por Rached (2016), torna-se evidente que
a dificuldade brasileira ndo € apenas estrutural ou cultural, mas também historica. A distancia
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temporal entre promessa, execugdo e avaliagdo enfraquece o vinculo entre agdo e
responsabilizagdo.

Essa reflexdo ganha densidade ao dialogar com estudos que problematizam a
centralidade da transparéncia como solugdo universal. Mota et al. (2021) demonstram que
tornar informacdes publicas ndo garante controle efetivo. A publicidade pode produzir
visibilidade, mas também pode reorganizar o debate de forma estratégica. Em contextos de alta
exposi¢ao midiatica, a prestacdo de contas pode assumir apenas um carater performatico (Maia,
2006).

Ao discutirem foruns de accountability sincrona, Mesquita e Azevedo (2022) mostram
como audiéncias publicas podem operar sob a 16gica de antecipagdo reputacional. A expectativa
de exposicdo molda comportamentos estratégicos. A prestacdo de contas ocorre, mas
meramente como encenagao. A expansdo das midias digitais adiciona novas camadas. Por
exemplo, Sediyama, Aquino e Agostino (2023) mostraram que eventos em redes sociais geram
multiplas camadas de accountability, operando sob diferentes regimes temporais: formais e
informais, estruturados e emergentes.

Assim, a accountability torna-se simultaneamente visivel e fragmentada. Ao discutirem
sobre governanca temporal, Habich-Sobiegalla et al. (2026) mostram que sistemas digitais
podem acelerar processos decisorios e criar “responsabilidade sem accountability”, ao
intensificar pressdes sobre burocratas enquanto deslocam o centro decisorio. A aceleracdo pelo
uso de sistemas digitais de prestacao de contas produz uma certa visibilidade e responsividade
imediata, mas nem sempre gera responsabilizacdo. O tempo torna-se ferramenta de governo.
Accountability tem custo, e quanto mais longo o ciclo decisorio, maior a probabilidade de
dispersao desses custos.

Quando adicionamos megaprojetos nesse cenario, o quadro tende a tornar-se complexo.
Parcerias publico-privadas (PPPs), analisadas por Hodge e Greve (2017), indicam que a
transferéncia de risco ¢ frequentemente renegociada. O risco anunciado como privado retorna
ao setor publico. A responsabilidade ¢ contratualmente distribuida, mas politicamente
reconfigurada. Little (2011) indica que a crescente adogao de PPPs introduz zonas cinzentas de
autoridade. Adicionado a isso, Wei (2024), ao discutir accountability politica e equidade social
no orgamento publico, reforca que a responsabilizagdo precisa ser analisada ndo apenas sob a
lente da eficiéncia, mas também da justica distributiva. A quem os atrasos beneficiam? Quem
absorve os custos? Quem suporta a espera?

E nesse debate que o conceito de temporal accountability se torna particularmente
relevante. Aplicada a megaprojetos de longa duragdo, essa lente pode revelar varias dinamicas.
Decisdes atravessam ciclos eleitorais; contratos sdo renegociados e promessas sao reeditadas.
A accountability ex post torna-se difusa a medida que os responsaveis originais deixam o cargo.
A accountability ex ante, por sua vez, ¢ frequentemente redesenhada a cada novo ciclo politico.
O resultado ¢ uma forma de accountability temporalmente dispersa.

2.3. Temporalidade como condi¢do estruturante

A literatura sobre temporalidade organizacional e politica oferece um deslocamento
conceitual decisivo para este estudo: o tempo ndo ¢ apenas uma variavel cronoldgica que mede
duragdo, mas uma dimensao estruturante das praticas, das relagdes de poder e dos regimes de
responsabilizacdo. Em um artigo classico, Orlikowski e Yates (2002) argumentam que o tempo
¢ continuamente produzido nas praticas organizacionais. Calendarios, prazos, cronogramas,
relatorios e ciclos de planejamento ndo apenas organizam atividades, mas estruturam
expectativas e definem o que conta como urgéncia, atraso ou cumprimento. O tempo, portanto,
ndo ¢ externo as organizagdes; o tempo ¢ performado.
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Essa distingdo ¢ aprofundada por Pulk (2022), ao diferenciar tempo como entidade
mensuravel de temporalidade como processo de “vir-a-ser". Quando o tempo ¢ tratado apenas
como sequéncia linear e homogénea, tende a ser naturalizado. J4 a temporalidade,
compreendida como construgdo social e politica, revela disputas, camadas e reconfiguracdes
constantes. Essa disting@o ¢ central para o argumento deste estudo, pois a extensao temporal de
um megaprojeto nao ¢ apenas um dado técnico, mas uma construcdo que molda relagdes de
poder e possibilidades de dilui¢ao de accountability.

No campo mais amplo dos estudos organizacionais, Reinecke, Suddaby e Langley
(2021) mostram que organizagdes operam articulando passado, presente e futuro de forma ativa.
A temporalidade nao ¢ simples sucessao linear de eventos, mas recombinacdo continua de
memorias, expectativas e narrativas. Essa leitura dialoga diretamente com De Vaujany, Holt e
Grandazzi (2022), que propdem compreender organizagdes como constituidas pelo tempo.

As grandes obras de infraestrutura, nesse sentido, acumulam camadas temporais, pois
promessas iniciais, interrupcdes, revisdes contratuais, retomadas simbolicas e novas
justificativas sedimentam-se no proprio objeto material (a obra de infraestrutura). Uma ferrovia
inacabada nao ¢ apenas uma obra interrompida; passa a ser um artefato temporal carregado de
passados continuamente reativados e de futuros projetados.

Essa perspectiva ganha densidade quando colocada em didlogo com a ciéncia politica.
Ao introduzirem o conceito de timescapes, Howlett ¢ Goetz (2014) mostram que politicas
publicas operam em maultiplos regimes temporais simultaneos. H4 tempos eleitorais,
administrativos, orcamentdrios e sociais que nem sempre se alinham. Goetz (2024) depois
amplia essa discussdo ao demonstrar que escolhas institucionais moldam horizontes temporais
e distribuem custos e beneficios ao longo do tempo, afetando quem responde por decisdes e
quando. A temporalidade, assim, torna-se dimensao central da governanca.

Grzymala-Busse (2010) refor¢a que a analise de mecanismos causais exige atengdo a
sequéncia, a duragdo e a temporalizagao. Processos politicos ndo sao apenas eventos pontuais,
mas encadeamentos nos quais o momento em que algo ocorre altera suas consequéncias. Em
megaprojetos de longa duracdo, mudangas de governo, reestruturagdes contratuais e
judicializa¢des ndo apenas interrompem o fluxo da obra, mas reconfiguram a atribuicdo de
responsabilidades.

Estudos recentes sobre megaprojetos de longa duracdo reforcam essa leitura temporal.
Pesquisas sobre temporalidades em megaprojetos evidenciam como diferentes escalas
temporais (nacionais, locais, financeiras e sociais) coexistem de maneira assimétrica,
produzindo experiéncias diferenciadas do tempo (Strava, 2023; Brookes et al., 2017). Em
contextos como o corredor ferrovidrio de alta velocidade no Marrocos, por exemplo, Strava
(2023) mostrou que grupos sociais distintos vivenciam o tempo do projeto de forma desigual,
para alguns, aceleragdo e integracdo; para outros, espera prolongada e incerteza.

Aplicando essas discussdes ao caso de obras publicas prolongadas, torna-se evidente
que a extensdo temporal ndo ¢ neutra. Produz regimes temporais complexos; tempo eleitoral,
tempo contratual, tempo financeiro, tempo burocratico e tempo territorial coexistem sem
sincronizac¢do. Cada um carrega sua propria logica de urgéncia, atraso e responsabilidade.

3. Método

Nesta pesquisa adotamos uma abordagem qualitativa, fundamentada em analise
longitudinal da cobertura jornalistica sobre a FIOL, no intervalo entre 2008, inicio do debate
publico sobre a obra, e fevereiro de 2026. A abordagem longitudinal permite observar
continuidades, inflexdes e reconfiguragdes narrativas ao longo de dezesseis anos, capturando
como a obra ¢ sucessivamente reinterpretada no espago publico.
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O foco analitico recai sobre noticias veiculadas em canais midiaticos de circulacao
nacional e regional, anincios governamentais, alteracdes contratuais, decisdes administrativas
e narrativas de responsabilizacdo associadas a execug¢do da FIOL. Nosso objetivo ¢
compreender como a obra ¢ continuamente rearticulada discursivamente e como multiplos
ciclos politicos contribuem para sua persisténcia, apesar da auséncia de resolu¢do definitiva.

3.1 Coleta dos dados

A coleta de dados foi realizada entre outubro de 2025 e fevereiro de 2026. Identificamos
e analisamos 76 matérias jornalisticas, selecionadas a partir de buscas sistematicas em veiculos
digitais e acervos online, com critérios de inclusdo relacionados a (i) mengao direta a FIOL; (ii)
referéncia a decisdes politicas, contratuais ou orgamentarias; e (ii1) presenca de narrativas sobre
responsabilizacdo, paralisagdo ou retomada da obra.

As matérias selecionadas foram organizadas e transferidas para o software Citavi (ver
Apéndice A), utilizado como ferramenta de gestdo bibliografica e apoio a codificagdo
qualitativa.

3.2 Estratégia de andlise

Os dados foram submetidos a andlise de contetdo, com codificacdo tematica (ver
Saldafia 2021) orientada por um eixo central: a temporalidade dos acontecimentos narrados. Na
codificagao buscamos identificar: (i) marcos temporais explicitamente mencionados (inicio,
paralisacdo, retomada, promessas futuras); (ii) enquadramentos narrativos associados a
diferentes ciclos governamentais; (iii) mudangas na atribuicdo de responsabilidades; (iv)
deslocamentos entre expectativas de progresso e discursos de estagnacgao.

O processo de codificagdo envolveu (i) leitura integral das matérias; (ii) codificacao
inicial aberta; (iii) agrupamento de categorias relacionadas a temporalidade politica e
contratual; (iv) comparagdo longitudinal entre periodos governamentais distintos. Essa
estratégia permitiu observar padrdes de rearticulacdo discursiva e identificar como o tempo
politico e o tempo da obra sdo continuamente realinhados nas narrativas publicas.

3.3 Cuidados éticos

Por tratar-se de pesquisa baseada exclusivamente em fontes de dominio publico, nao
houve interagdo direta com participantes humanos. Ainda assim, procuramos seguir cuidados
¢ticos relevantes, como preservacdo da integridade dos textos analisados; respeito a
contextualizagdo original das matérias; ndo distor¢do de declaragdes ou enquadramentos;
transparéncia quanto aos critérios de sele¢do e analise.

Entendemos que esta pesquisa ndo envolve dados pessoais sensiveis nem requer
submissdo a comité de ética, conforme as normativas aplicdveis a estudos baseados em
documentos publicos. Ainda assim, mantivemos compromisso com principios de rigor,
responsabilidade interpretativa e integridade cientifica.

3.4 Potenciais limitagoes metodologicas

Algumas limitagdes devem ser reconhecidas, como (i) dependéncia da cobertura
mididtica, pois o corpus da pesquisa reflete os enquadramentos produzidos pela midia, que
podem reproduzir vieses editoriais ou lacunas de informagdo. Para mitigar essa potencial
limitacdo, utilizamos diversidade de fontes e comparagdo entre periodos distintos; (ii) quanto
ao recorte documental, nossa analise ndo incorpora documentos governamentais sigilosos.
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Como estratégia para mitigar essa potencial limita¢do, explicitamos o recorte analitico como
estudo das narrativas publicas, e ndo da execugao técnica da obra; (iii) risco de anacronismo
interpretativo, pois a analise longitudinal pode induzir leituras retrospectivas que projetem
sentidos atuais sobre textos passados. Para isso, mantemos atencao ao contexto especifico de
producao de cada matéria e a analise situada temporalmente.

4. Achados
4.1 Estrutura analitica dos achados

A analise da cobertura jornalistica da FIOL permitiu organizar os dados empiricos em
trés niveis analiticos: codigos de 1* ordem, codigos de 2* ordem e temas agregados, conforme
apresentado na Tabela 1. Essa estrutura evidencia que a obra ¢ narrativamente sustentada por
diferentes regimes temporais que operam simultaneamente, mas nao convergem para um ponto
de encerramento institucional.

Tabela 1 - Cdodigos e temas emergentes

Céd 1% ordem Céd 2% ordem Temas
Tempo da promessa futura Futurizagio
Tempo eleitoral permanente

Regimes temporais coexistentes
~ Ren Dispersao temporal do poder
Deslocamento de responsabilidade | institucional recorrente | Fragmentagio da accountability

Tempo administrativo-contratual Reinicializacdo

Tempo comunitario
em camadas
Fonte: Dados da pesquisa

Experiéncia dos moradores afetados

No nivel da primeira ordem, os achados revelam cinco dimensdes empiricas recorrentes:
(1) tempo da promessa futura, (ii) tempo eleitoral, (ii1) tempo administrativo-contratual, (iv)
deslocamento de responsabilidade e (v) experiéncia dos moradores afetados. Essas categorias
refletem a linguagem utilizada nas matérias e indicam que a obra é continuamente reinscrita em
diferentes marcos temporais. A Tabela 2 traz explicacdes e exemplos dos codigos de primeira
ordem.
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Tabela 2 — Cédigos de primeira ordem
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Cédigos emergentes

Descricio

Exemplos

Tempo da promessa futura

Refere-se as projecdes reiteradas de conclusdo da obra, antincios de
novas etapas e enquadramentos que posicionam a FIOL como
empreendimento estratégico voltado ao desenvolvimento futuro.
Nas matérias analisadas, a obra ¢ constantemente deslocada para um
horizonte prospectivo, mantendo-se sempre “a caminho” de sua
realizagdo.

“Trata-se de uma obra importante, porque vai trazer muito
desenvolvimento para o oeste ¢ por todo o percurso até I1héus.
“A previsdo é que sejam gerados mais de 17 mil empregos
diretos e 50 mil indiretos até o fim das obras, que devem ser
concluidas no fim de 2012.

Tempo eleitoral

Diz respeito aos momentos em que a obra ¢ mobilizada em ciclos
politicos especificos, sobretudo em contextos de visitas oficiais,
anuncios governamentais € compromissos de campanha. Aqui, a
temporalidade da obra se ajusta ao ritmo eleitoral, sendo reativada
estrategicamente.

“Presidente e Governador assinam ordem de servigo da Fiol”.
“O governo quer colocar o edital da Ferrovia de Integragéo
Oeste-Leste (Fiol) na rua até o fim de junho, antes das
eleigdes”.

Tempo administrativo-contratual

Abrange referéncias a relicitagdes, aditivos, rescisdes e
reconfiguragdes contratuais. Trata-se do tempo formal da gestdo
publica, no qual a obra é continuamente reorganizada por meio de
instrumentos administrativos que produzem novos “comecos”.

“Quanto a paralisagdo das obras, o Governo do Estado ainda
nao se manifestou e aguarda defini¢cdes sobre a aprovagdo do
novo tracado que estd sendo estudado pelo Governo Federal
para atender solicitacdo do governo Chinés”.

“Em 2016, Valec rescindiu o contrato com o consorcio de
construtoras”.

Deslocamento de responsabilidade

Inclui narrativas que atribuem atrasos ou irregularidades a gestdes
anteriores, entraves juridicos ou fatores externos. Observa-se a
circulac@o da responsabilizagido ao longo do tempo ¢ entre diferentes
atores institucionais.

“TCU aponta irregularidades nas obras”.

“Em delag@o premiada, empreiteiro relata esquema de propinas
envolvendo constru¢do da Fiol”.

“Por conta das restrigdes or¢amentarias, Valec tem penado para
cumprir os investimentos na construgdo”.

Experiéncia dos moradores afetados

Compreende mengdes aos impactos vividos pelas populagdes dos
municipios atravessados pela FIOL: desapropriagdes, frustragoes,
paralisagdes prolongadas e expectativas reiteradamente adiadas.
Trata-se do tempo vivido nas comunidades, marcado por
acumulacéo e espera.

“Paralisagdo nas obras - IBAMA embarga obras”.
“Desemprego: 400 funcionarios da Fiol sdo demitidos em
Brumado”.

“Suspensdo de obras da Fiol deixa prejuizos para empresarios
da regido Oeste”.

Fonte: Dados da pesquisa.
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No nivel da segunda ordem, essas dimensdes foram interpretadas como mecanismos
temporais mais amplos. O tempo da promessa futura e o tempo eleitoral convergem para a
no¢do de futurizagcdo permanente, na qual a obra ¢ constantemente projetada para frente. O
tempo administrativo-contratual e as sucessivas reconfiguragdes institucionais foram
sintetizados como reinicializagdo institucional recorrente, evidenciando a produgao continua de
“novos comecos”. Ja a experiéncia dos moradores foi interpretada como tempo comunitario em
camadas, indicando a sedimenta¢do dos impactos locais ao longo do tempo.

Esses mecanismos convergem, no nivel tematico, para trés achados centrais:

1. Regimes temporais coexistentes: a constru¢ado da FIOL opera sob multiplas
temporalidades (promessa futura, eleitoral, contratual e comunitaria) que coexistem sem
convergéncia;

2. Dispersao temporal do poder: a autoridade decisoria se distribui ao longo de diferentes
ciclos politicos e arranjos institucionais;

3. Fragmenta¢do da accountability: a responsabilizacdo torna-se difusa porque os tempos
da decisdo, da execucdo e do impacto ndo coincidem.

A Tabela 1 ndo apenas organiza os dados, mas explicita 0 movimento analitico que sustenta
nossa argumentagdo: a temporalidade prolongada da obra ndo ¢ mera extensdo cronologica,
mas estrutura relacional que articula promessa, reinicio e deslocamento de responsabilidade.

Detalhamos a seguir cada um dos temas, articulando como os regimes temporais
identificados na cobertura jornalistica produzem simultaneidade sem sincronia e contribuem
para a dispersao de poder e a diluicdo da accountability ao longo de multiplos ciclos politicos.

A analise longitudinal da cobertura jornalistica da FIOL revela que a obra ¢ narrativamente
sustentada por regimes temporais coexistentes, cuja ndo convergéncia produz efeitos diretos
sobre a dinamica de poder e accountability. Em vez de operar como linha progressiva rumo a
conclusdo, a FIOL emerge como processo temporal estratificado, no qual promessa, gestao,
disputa politica e experiéncia comunitaria se sobrepdem sem sincronizagao.

4.2 Regimes temporais coexistentes e futurizagdo permanente

As matérias analisadas reiteram proje¢des de conclusdo, anincios de novas etapas e
enquadramentos estratégicos da obra como vetor de desenvolvimento futuro. Esse padrao
configura o que denominamos futurizagao permanente: a obra ¢ continuamente deslocada para
um horizonte prospectivo, impedindo o encerramento narrativo.

Esse achado dialoga com estudos sobre temporalidade organizacional que demonstram
como o futuro pode ser mobilizado como recurso politico (Kaplan & Orlikowski, 2013) e como
grandes projetos se mantém ativos por meio da produgdo continua de expectativas (Garud,
Kumaraswamy & Karnee, 2010). No caso da FIOL, o futuro ndo ¢ apenas promessa de entrega,
mas mecanismo de suspensao da cobranga presente.

A visibilidade midiatica, embora intensa em momentos especificos, acompanha
sobretudo antncios € marcos simbolicos, operando no tempo do evento politico e ndo no tempo
cumulativo da execug@o. Assim, a exposicdo publica ndo se traduz automaticamente em
responsabilizacgao efetiva.

4.3 Reinicializagdo institucional recorrente e dispersdo temporal do poder

As matérias analisadas evidenciam sucessivas relicitagdes, rescisOes contratuais,
revisdes orcamentdrias e reconfiguracdes administrativas. Cada ruptura produz um “novo
comego”, desconectando decisdes pretéritas do ciclo politico vigente.
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Essa dinamica configura o que chamamos de reinicializag@o institucional recorrente.
Em termos de governanga de megaprojetos, esse padrdao aproxima-se do que Flyvbjerg (2014)
descreve como instabilidade estrutural e reprogramagdo constante em grandes
empreendimentos publicos. Contudo, aqui o foco ndo € apenas eficiéncia ou risco, mas o efeito
temporal dessas reinicializagdes sobre a accountability.

A alternancia de governos e arranjos contratuais redistribui a autoridade deciséria ao
longo do tempo, produzindo dispersao temporal do poder. A decisdo do inicio ou da retomada
das obras, sua execuc¢do e eventual responsabilizacdo passam a pertencer a momentos politicos
distintos. Esse desalinhamento revela que a accountability, longe de ser apenas uma questao
institucional, ¢ também fendomeno temporalmente estruturado (Bovens, 2007; Dubnick, 2005).

4.4 Tempo comunitario em camadas e fragmentagdo da accountability

Enquanto promessa, ciclo eleitoral e gestao contratual operam por reinicios sucessivos,
a experiéncia dos moradores dos municipios afetados pela FIOL apresenta outra logica:
impactos acumulados, frustragdo reiterada e exposi¢ao prolongada a incerteza.

Denominamos essa dimensao de tempo comunitario. Diferentemente do tempo politico,
que se reinicia, o tempo vivido pelas comunidades se sedimenta. Desapropriagdes, paralisacdes
e expectativas frustradas ndo retornam ao “marco zero” a cada nova gestao.

Essa assimetria temporal produz fragmentagdo da accountability. A responsabilidade
torna-se difusa, pois (i) quem anuncia inicio, paralisacdo ou retomada das obras ndo ¢
necessariamente quem executa; (ii) quem executa nao ¢ quem responde; (ii1) quem responde
ndo coincide com o momento do impacto social.

Mesmo quando surgem episodios de irregularidades, como dentncias de
superfaturamento, por exemplo, a responsabilizacdo tende a ocorrer de forma deslocada no
tempo, muitas vezes incidindo sobre agentes ja afastados do ciclo decisorio vigente. Como
argumenta Bovens (2007), accountability envolve relagdo entre ator, forum e possibilidade de
sancdo; no contexto analisado, essa relagdo ¢ continuamente reconfigurada pela extensao
temporal da obra.

4.5 Simultaneidade sem sincronia como mecanismo de governanga

A articulagdo entre futurizagdo permanente, reinicializagdo institucional e tempo
comunitario em camadas revela que a FIOL opera sob uma condi¢ao de simultaneidade sem
sincronia. Diferentes regimes temporais coexistem (promessa futura, anuncio eleitoral, gestao
contratual e experiéncia comunitaria) sem convergir para fechamento institucional.

Esse desalinhamento sustenta a persisténcia do projeto ao longo de multiplos ciclos
politicos e, simultaneamente, dificulta a consolidacdo de accountability. A temporalidade
prolongada deixa de ser mero efeito colateral da complexidade técnica e passa a operar como
mecanismo informal de dispersao de poder.

Assim, nossos achados sugerem que, em megaprojetos de longa duracado, a visibilidade
mididtica ndo garante responsabilizacdo quando os regimes temporais permanecem
desalinhados. A accountability torna-se fragmentada porque o tempo da decisdo, o tempo da
execuc¢ao e o tempo do impacto nao coincidem.

Nossos achados indicam também que a temporalidade prolongada da FIOL ndo constitui
apenas atraso ou ineficiéncia administrativa, mas estrutura um arranjo no qual multiplos
regimes temporais coexistem e se reconfiguram continuamente, produzindo:
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Ao articular temporalidade e accountability, este estudo em desenvolvimento pretende
contribuir para compreender como megaprojetos publicos podem permanecer politicamente
ativos e institucionalmente inconclusos, mesmo sob condi¢des de visibilidade constante. Para
esta versao preliminar, elaboramos uma linha do tempo (Figuras 1 e 2) que mostra as multiplas
temporalidades identificadas neste estudo.

Figuras 1 e 2 — Multiplas temporalidades na construcio da Fiol

Obras da Fiol ndo
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2008 2011 2013 2017 2019
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Fiol

Experiéncia
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Administrativo-
contratual
Eleitoral ‘ ‘_
Promessa
futura
Deslocamento
de
responsabilidade
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Fonte: Dados da pesquisa.
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5. Discussao

Nesta pesquisa, argumentamos que o tempo de execucao recorrentemente prolongado,
aqui denominado temporalidade prolongada, ndo constitui apenas um efeito colateral da
complexidade técnica ou da instabilidade contratual em grandes obras publicas. Nossos achados
sugerem que essa temporalidade opera como mecanismo informal de governanga, produzindo
dispersao de poder e diluicdo de accountability ao longo de multiplos ciclos politicos.

A literatura sobre megaprojetos tem enfatizado riscos, sobrecustos e vieses estratégicos
(Flyvbjerg, 2014). Contudo, ao deslocar o foco para a dimensdo temporal, mostramos que a
longa duracao nao € apenas condigdo estrutural, mas elemento constitutivo da dinamica politica
da obra.

A coexisténcia de regimes temporais distintos, como promessa futura, ciclo eleitoral,
gestdo contratual e experiéncia comunitaria, revela que o poder decisorio ndo se concentra em
um momento ou ator especifico. Ao contrario, ele se distribui ao longo do tempo. Cada novo
anuncio, relicitacdo ou reconfiguragdo administrativa reinscreve a obra em um novo marco
temporal, desconectando decisdes passadas do presente institucional. Essa dindmica confirma
que o poder, em contextos de longa duragdo, pode se dispersar temporalmente. O tempo nao €
apenas cenario das decisdes, mas reorganiza continuamente quem decide e quem responde.

A literatura classica define accountability como relagdo entre ator, forum e possibilidade
de sancao (Bovens, 2007). No entanto, nossos resultados indicam que essa relacdo depende de
sincronizagdo temporal. Quando o tempo da decisdo ndo coincide com o tempo da execucado, e
este tampouco coincide com o tempo da cobranca ou do impacto social, a accountability se
fragmenta. Em megaprojetos que atravessam diferentes gestdes, a responsabilidade circula
entre governos, contratos e instituigdes, produzindo o que denominamos deslocamento ciclico
da responsabilizagao.

Mesmo episodios de irregularidades, como denuncias de superfaturamento, operam
dentro dessa logica. Embora constituam momentos de condensacdo da accountability,
frequentemente resultam em reinicializagdes contratuais ou responsabilizagdes tardias, que ndo
coincidem com o ciclo politico vigente. Assim, a visibilidade midiatica, embora aumente a
exposicao, ndo garante fechamento institucional quando os regimes temporais permanecem
desalinhados.

Nossos achados avangam ao propor que grandes obras publicas podem operar sob
condi¢do de simultaneidade sem sincronia. Diferentes temporalidades coexistem, mas nao
convergem para um ponto de encerramento. Enquanto o tempo eleitoral exige anuncios e
marcos simbdlicos, o tempo contratual produz reinicios administrativos e o tempo comunitario
acumula impactos. Essa assimetria impede que a obra seja plenamente encerrada, politica ou
institucionalmente, e sustenta sua permanéncia como objeto de promessa e reativagao.

Nesse sentido, a temporalidade prolongada funciona como tecnologia politica: mantém
0 projeto vivo no debate publico, distribui custos e responsabilidades ao longo do tempo e
dificulta a consolidacao de accountability estavel.

Este estudo contribui para trés debates principais. Primeiro, sobre temporalidade
organizacional e institucional. Ao demonstrar que multiplos regimes temporais coexistem em
megaprojetos, ampliamos a compreensdo da temporalidade como dimensdo estruturante da
governanga publica. Segundo, sobre governanga de megaprojetos. Em vez de interpretar a longa
duracdo apenas como falha de gestdo, sugerimos que ela pode produzir efeitos politicos
especificos, incluindo dispersao de poder. Terceiro, sobre accountability publica. Ao evidenciar
a importancia da sincronizagdo temporal para a responsabilizacdo, mostramos que
accountability nao € apenas um arranjo institucional, mas fendomeno dependente do
alinhamento entre decisdo, execu¢do e impacto.
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Se a temporalidade prolongada atua como mecanismo informal de dispersdo de poder e
diluicdo de accountability, entdo politicas de transparéncia ou visibilidade midiatica,
isoladamente, sdo insuficientes para garantir responsabilizacdo efetiva. A sincronizacdo entre
ciclos decisoérios, instrumentos contratuais € mecanismos de controle torna-se central para
evitar que a longa duracdo produza fragmentacdo da responsabilidade.

6. Consideracoes finais

Ao analisar a FIOL, procuramos revelar que grandes obras publicas ndo apenas
atravessam o tempo, mas sdo estruturadas e atravessadas pelo tempo. A temporalidade
prolongada, longe de ser neutra, reorganiza continuamente as relagdes de poder e de
responsabilizacdo. Compreender a governanga de megaprojetos requer tratar o tempo como
varidvel constitutiva, e ndo como pano de fundo da agdo politica.

A literatura sobre megaprojetos costuma enfatizar o descompasso entre promessa €
entrega e tende a explicar a persisténcia do problema por falhas recorrentes de coordenagao,
incentivos e controle. Nosso estudo busca deslocar o foco para outro ponto. Em projetos de
longa duragdo, o tempo pode virar um arranjo de governanga em si, ou mesmo um dispositivo
que reordena o que conta como evidéncia, quem aparece como responsavel, e quando uma
cobranga pode ser considerada legitima. A contribui¢ao do estudo € sugerir que a accountability
nao ¢ s6 um desenho institucional nem so6 se trata de transparéncia, mas pode depender de um
alinhamento temporal entre decisdo, execug¢ao e seus efeitos, porque, quando esse alinhamento
ndo existe, o proprio sistema aprende a conviver com recomegos, repactuacdes € narrativas de
continuidade que preservam o projeto e, a0 mesmo tempo, diluem a atribui¢do de autoria e de
consequéncia.

Do ponto de vista pratico, quem desenha a regula¢do, o planejamento e o controle
precisa tratar a governanga temporal como parte do escopo do projeto. Nao basta publicar
informagao, € preciso criar marcos de decisdo que ndo se dissolvam em trocas de governo, nem
em reinicios contratuais que redistribuem deveres sem preservar memoria institucional. Isso
sugere beneficios claros para o6rgdos de controle, reguladores setoriais, gestores publicos e
concessionarias.

E necessario criar mecanismos de rastreabilidade de decisdes, trilhas de auditoria
orientadas a ciclos, gatilhos de revisao com responsabilidade nominal, e ritos periddicos de
prestacdo de contas que conectem cronograma, contrato € impacto social no mesmo forum. Em
ultima instancia, comunidades diretamente afetadas também poderdo ser beneficiarias
potenciais disso, pois a melhoria ndo ¢ abstrata, se materializa quando a espera deixa de ser um
custo invisivel e passa a ser reconhecida como dimensdo governdvel, com compromissos
verificdveis e consequéncias operacionais ao longo do tempo.
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Apéndice A — Dados empiricos catalogados

4 Autor, edlg;l(') I(:tlt3 )mstltulg:ao Data Titulo d(;I:lI:::l ;llfto
1 Governo Federal 2008  |Corredor Ferroviario Leste-Oeste Mapa geografico
2 Governo Federal 2008 |Corredor ferrovidrio Leste-Oeste DO(EE:E: L
3 Relatorio Reservado 29/09/2010|Empresa chinesa chega ao Brasil para investir na operagdo de ferrovias Artigo de jornal
4 sgggﬁ;:ggféfé?a?e 09/12/2010|Lula e Wagner assinam ordem de servigo para obras da Fiol Corir;;l;;(e:icsig &
5 SE%%XQ?Q;@?SC&E{E de 10/12/2010|Presidente Lula autoriza obras da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste Corinr;l;;zigg de
6 TCU 2012  |Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Uniao DOCIII?;S;? &
7 G1 / Valor Online 06/07/2012|TCU: ferrovias da Valec apresentam superfaturamento de R$ 400 milhdes Artigo de jornal
8 Achei Sudoeste 13/11/2013|Desemprego: 400 funcionarios da Fiol sdo demitidos em Brumado Artigo de jornal
Relatorio Reservado 23/01/2014|Trem-fantasma Artigo de jornal
10 Redagdo Bocdo News 04/03/2015|Obras da Fiol podem ser paralisadas por falta de pagamento, anuncia empresario Artigo de jornal
11 Jornal Nova Fronteira 19/07/2015|Suspensdo de obras da Fiol deixam prejuizos para empresarios da regido Oeste Artigo de jornal
12 Achei Sudoeste 03/05/2016|Paralisacdo das obras da Fiol gera prejuizos na regido de Brumado Artigo de jornal
13 Relatorio Reservado 19/05/2016|Ultimo trem da Valec para no gabinete de Moreira Franco Artigo de jornal
14 Relatorio Reservado 16/08/2016|Delagdo passa pelos trios da Fiol Artigo de jornal
15 Relatorio Reservado 12/04/2017|Chinatown 2 Artigo de jornal
16 Relatorio Reservado 26/04/2017|Valec no dormente Artigo de jornal
17 Relatorio Reservado 29/06/2017|Mandarinato Artigo de jornal
18 Gl BA 09/10/2017|Seis anos apos inicio, obras de construgdo da FIOL no oeste da BA ndo chegam a 30% do previsto | G1 Artigo de jornal
19 Portal G1 BA 10/10/2017 ICI;Irl; gil;)af gi FIOL paradas desde 2015 no sudoeste da BA, extragdo de minério de ferro ndo pode ser iniciada Artigo de jornal
20 Portal G1 BA 11/10/2017|Construcdo da FIOL no sul da BA est4 parada e quase 1.500 trabalhadores foram demitidos | G1 Artigo de jornal
21 Relatorio Reservado 22/11/2017|Leildo de concessdo da Fiol descarrila nos corredores do TCU - Relatorio Reservado Artigo de jornal
22 Relatorio Reservado 04/12/2017|Governo se mobiliza para reduzir risco juridico de ferrovias - Relatério Reservado Artigo de jornal
23 Relatorio Reservado 14/05/2018|Esperanga Artigo de jornal
24 Relatorio Reservado 07/01/2019|RZD vai de norte a sul e leste a oeste - Relatorio Reservado Artigo de jornal

18




Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the fu \@

Liihrce

Congresso USP de Iniciacio
Cientifica em Contabilidade

25 Relatorio Reservado 27/03/2019|Locomotiva chinesa Artigo de jornal
26 Relatorio Reservado 04/06/2019|Muito mais do que 160 km Artigo de jornal
27 Relatorio Reservado 09/08/2019|Superministro Artigo de jornal
28 Marques, Tiago 10/09/2019|Obras da Fiol ficam sem recursos e sdo paralisadas na Bahia Artigo de jornal
29 O Tabuleiro 13/09/2019|Guanambi: Paraliza¢do em obras da Fiol deve causar demissdo de 300 operarios Artigo de jornal
30 Marques, Tiago 07/10/2019|Exaltadas por Bolsonaro, obras da Fiol estdo sem recursos na Bahia, trabalhadores estdo sendo demitidos Artigo de jornal
31 Relatério Reservado 08/10/2019|Comboio chinés Artigo de jornal
32 Aratu On 11/09/2020{Trecho da Fiol visitado por Bolsonaro sera finalizado pelo exército; obra ja gerou mais de 1,2 mil empregos | Artigo de jornal
33 Relatério Reservado 05/10/2020|Exército pde maos a obra no Pro-Brasil Artigo de jornal
34 Relatorio Reservado 12/01/2021|Me ajuda a te ajudar Artigo de jornal
35 Relatério Reservado 27/01/2021|Cofco sobre trilhos Artigo de jornal
36 Relatorio Reservado 09/03/2021|Mapa da mina Artigo de jornal
37 Aratu On 05/04/2021|Leildo da Fiol acontece nesta quinta-feira; trecho fica entre Ilhéus e Caetité Artigo de jornal
38 Aratu On 08/04/2021|Fiol 1: trecho da ferrovia situado na Bahia foi arrematado em R$ 32,7 milhGes Artigo de jornal
39 Gl 28/04/2021|Com a FIOL, BAMIN coloca a Bahia em terceiro lugar na produc@o de minério de ferro | G1 Artigo de jornal
40 Aratu On 02/08/2021 |Presidente da UPB faz mobiliza¢do pela conclusdo da Fiol Artigo de jornal
41 Relatorio Reservado 10/08/2021|H4a vagas na locomotiva da Fiol Artigo de jornal
42 Relatorio Reservado 14/06/2022|BR-153 e Fiol langam duvidas sobre o programa de concessdesReservado Artigo de jornal
43 Aratu On 02/03/2023 gc)apois de cortejo do 2 de Julho, Lula vai participar de reunido sobre Fiol e Porto de Ilhéus na segunda-feira Artigo de jornal
44 Caldas, Matheus 05/04/2023|Retomada de obras da Fiol deve ser autorizada em 2 semanas, indica governo Artigo de jornal
45 Caldas, Matheus 03/07/2023 ftglzlz)};é;s’ Lula anuncia Ferrovia Oeste-Leste como 1? obra do novo PAC e pede 'hora extra' para inauguragao Artigo de jornal
46 P 03/07/2023 Com nova previsdo de Lula, 1? etapa da Fiol acumula atraso de 14 anos e extrapola or¢amento inicial em R A ds o
930 milhoes
47 Relatorio Reservado 12/07/2023|Bamin busca um sdcio para dividir a locomotiva da Fiol Artigo de jornal
48 Relatorio Reservado 11/12/2023|Governo vai leiloar concessdes da Fiol e da Fico em abril Artigo de jornal
49 Tribuna Popular 20/04/2024|Valec assina contrato para continuidade das obras da Fiol na regido de Guanambi Artigo de jornal
50 Relatorio Reservado 03/06/2024|Bamin busca um sécio para investimentos de R$ 20 bilhdes no Brasil - Relatério Reservado Artigo de jornal
51 Achei Sudoeste 11/07/2024|Lula confirma a Guilherme Bonfim retomada das obras da Fiol na regido de Brumado - Achei Sudoeste Artigo de jornal
52 Gomes, Donaldson 05/09/2024|Fiol entre Caetité e Barreiras fica pronta em 26 meses, diz governo federal Artigo de jornal
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53 Relatorio Reservado 02/10/2024|Recuo de investidores do Cazaquistio pde em risco construcdo da FIOL Artigo de jornal
54 Relatorio Reservado 25/01/2025|Governo inclui um “jabuti” ferrovidrio nas negocia¢des com a Vale Artigo de jornal
55 Achei Sudoeste 22/03/2025|Ministros asseguram mais investimentos para ampliacéo e conclusdo da Fiol - Achei Sudoeste Artigo de jornal
56 Associagao de']’Er'lgenhelros 01/04/2025|0bra da Ferrovia Oeste-Leste ¢ suspensa Artigo de jornal
Ferroviarios
57 Achei Sudoeste 02/04/2025|Fiol tem contrato suspenso e obra entre Cacetité a Ilhéus estd paralisado Artigo de jornal
58 PS noticias 02/04/2025|Obra da Fiol é suspensa na Bahia; ministro de Lula diz que governo esta ‘buscando solu¢do’ Artigo de jornal
59 Souza, Joa(oc;} 1F rgg&)ls, [zabella 02/04/2025|ANTT investigara suspensdo de obra da Ferrovia Oeste-Leste Artigo de jornal
60 Relatorio Reservado 11/04/2025|Governo ndo sabe de onde vai tirar dinheiro para o Plano Nacional de Ferrovias Artigo de jornal
61 Aratu On 28/04/2025|AL-BA discutira paralisa¢do de obras da da Fiol; veja agenda da semana Artigo de jornal
62 Caldas, Matheus (Aratu On)  |28/04/2025|0O que ¢ Fiol e por que atraso em obras estd na mira da AL-BA Artigo de jornal
63 Caldas, Matheus; Conceigdo, 23/05/2025|Ministro Silvio Costa Filho avalia paralisagdo da Fiol na Bahia Artigo de jornal
Thiago (Aratu On)
64 Relatorio Reservado 31/07/2025|Governo acena com R$ 2 bilhdes do BNDES para Vale assumir constru¢do da Fiol 1 Artigo de jornal
65 Oliveira, Laraelen (Aratu On) |07/09/2025|Governo da Bahia lanca edital para concluir obras de trecho da Fiol 2 Artigo de jornal
66 Oliveira, Laraelen (Aratu On) | 14/09/2025|Ferrovia Oeste-Leste (Fiol): o que é, por onde passa e quando fica pronta Artigo de jornal
67 Souza, Josy (Alerta Bahia) 17/09/2025|Guanambi se prepara para receber obras de ferrovia com investimento de R$ 507 milhdes Artigo de jornal
68 Montalvaos,eTraI;g; (BgTen 07/10/2025|Auditoria aponta atraso na obra da Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste Artigo de jornal
69 Bahia Econdmica 26/10/2025 Em Itacaré, Rui Costa diz que nos proximos dias um grupo empresarial vai anunciar que vai assumir a Fiol 1 Artigo de jornal
e o Porto Sul
70 Relatorio Reservado 12/11/2025|Governo estuda “fundo garantidor” para destravar concessoes ferrovidrias Artigo de jornal
71 Revista Ferroviaria 12/11/2025|Guerra trava Fiol e conclusdo de trecho fica para até 2031 Artigo de jornal
72 Caryalho, BArupa 14/11/2025|VALEC republica licitagdo para projetos e conclusdo das obras da Fiol II na Bahia Artigo de jornal
(Bahia Econdmica)
73 SECOM/BA ) §ecretgr1a de 25/11/2025[F6rum consolida posi¢ao de destaque da Bahia na rota dos investimentos chineses Corpumcado de
Comunica¢ao Social imprensa
74 | Marques, Tiago (Agéncia Sertdo) [26/11/2025|Corredor Leste-Oeste com Fiol e Fico tem leildo previsto para agosto de 2026 Artigo de jornal
75 | Teixeira, Milena (Metrépoles) [29/01/2026|A reunido fora da agenda de Lula com empresarios sobre ferrovia biliondria Artigo de jornal
76 | Borges, André (Folha de S.Paulo) [21/02/2026|Grupo portugués Mota-Engil negocia com governo ferrovia, porto e mina na Bahia rejeitados pela Vale Artigo de jornal

Fonte: Dados da pesquisa.
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