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Resumo

A contabilidade de custos tem se mostrado uma ferramenta essencial para um melhor
planejamento, controle e para tomada de decisdes estratégicas. No contexto da Fazenda da
Aeronautica de Pirassununga (FAYS), foi implementado o Método de Custeio Baseado em
Atividades (ABC) com o objetivo de se ter maior controle na alocacao dos custos indiretos das
atividades produtivas, aprimorando a gestdo de custos. Para utilizar o método ABC, tem-se a
necessidade de definir direcionadores de custos adequados e consistentes, além de viaveis para
a aplicagdo pratica. Isso ndo constitui tarefa facil uma vez que ndo existe um direcionador
padrao de cada atividade a ser utilizado em todas as empresas. Cada organizagao deve fazer
uma andlise interna e definir o melhor direcionador. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa
foi analisar os direcionadores de custos utilizados na FAYS sob a perspectiva da Teoria do
Custeio baseado em Atividades. Para isso, foi feito um levantamento com a descrigdo dos
direcionadores de custo utilizados na FAYS que foram analisados criticamente de acordo com
a teoria de direcionadores de custo. A metodologia adotada foi qualitativa, conduzida por meio
de estudo de caso. As informagdes necessarias foram obtidas por meio da pesquisa documental,
com base em relatorios internos da FAYS, especialmente o Estudo n°01/FAYS/2019, e revisao
bibliografica sobre o método ABC e a teoria dos direcionadores de custos. Os resultados
indicam que os direcionadores da FAYS (produgao valorizada, ficha técnica, demanda de ativo
biologico e simples propor¢ao), apesar de superarem modelos tradicionais, nao correspondem
plenamente aos fundamentos do ABC. Dessa forma, conclui-se que hd a necessidade de
aprimorar o alinhamento entre o tipo de custo e o direcionador adotado, elevando a qualidade
das informacdes a fim de apoiar as decisdes gerenciais.

Palavras-chave: Custos no setor publico, Método de Custeio Baseado em Atividade,
Direcionadores de custos, Fazenda da Aerondutica de Pirassununga.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade de custos no setor publico passou a ter um papel importante no dia a
dia da gestdo, pois ¢ uma ferramenta essencial no planejamento, controle e apoio a tomada de
decisdes gerenciais. Além disso, por meio da contabilidade de custos, sdo fornecidos dados para
defini¢dao de precos, acompanhamento dos resultados obtidos e outras informagdes relevantes
para decisdes estratégicas como escolher entre produzir ou terceirizar ou ainda decidir quais
produtos manter ou cortar (Martins, 2018).

Todas as organizacdes devem fazer uso do controle de custos, mesmo que o objetivo
nao seja obter lucros, € preciso sempre analisar a eficiéncia da producao e obter informagdes
para tomada de decisdes. Esse ¢ o caso de organizagdes publicas como a Fazenda da
Aeronautica de Pirassununga (FAYS).

A FAYS ¢ uma Organiza¢ao Militar da Forca Aérea Brasileira (FAB) dedicada a
producao animal, vegetal e industrial. Essa Organizacao possui como visao consolidar-se como
Unidade estratégica para o suprimento de alimentos aos militares da FAB (Brasil, 2024).

Dado que a FAYS nao ¢ somente uma Organiza¢ao Militar, mas também uma Unidade
Produtiva, foi desenvolvido um método de apuracdo dos custos a fim de servir como auxilio
para as tomadas de decisdes estratégicas. O método implementado pela FAY'S foi o Método de
Custeio Baseado em Atividades (ABC) (Brasil, 2014).

O M¢étodo ABC procura identificar os custos das atividades realizadas por meio da
utilizacdo de direcionadores a fim de alocar os custos indiretos de forma mais realista aos
produtos e servicos da organizagdo (Mauss & Costi, 2004). O método parte da premissa que
os recursos sao consumidos pelas atividades que, por sua vez, sdo consumidas pelos produtos
(Afonso, 2002).

Na gestao de custos, o método ABC demonstrou-se necessario, pois, com o tempo, o
volume de producao nas organizagdes passou a nao ser suficiente como determinante de custos
para andlise e planejamento estratégico, sendo necessario o desenvolvimento de
direcionadores de custos especificos para cada atividade (Kistner et al., 2021).

Assim, ha a necessidade de serem utilizados direcionadores adequados as atividades,
pois a compreensao da estrutura de custos pode influenciar a precisao dos relatérios de custos
e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, assim como auxiliar no planejamento estratégico
(Kistner et al., 2021). Ademais, vale ressaltar que nem sempre o direcionador que levaria a
uma melhor precisao dos custos seria o ideal para determinada atividade da organizagao, visto
que ¢ necessario garantir a viabilidade de aplica-lo.

Diante disso, este estudo procura responder a seguinte pergunta de pesquisa: os
direcionadores de custo adotados pela Fazenda da Aeronautica de Pirassununga
(FAYS) estdo de acordo com a Teoria do Custeio Baseado em Atividades (ABC)?

A partir desse questionamento, o objetivo geral deste estudo foi analisar os
direcionadores de custo utilizados na Fazenda da Aeronautica de Pirassununga (FAYS) com
base na Teoria do Custeio Baseado em Atividades. Para isso, foi feito um levantamento com
a descrigdo dos direcionadores de custo utilizados na FAYS utilizando como fonte de dados
os relatorios internos fornecidos pela institui¢ao, como o Estudo n® 01/FAYS/2019. Esses
direcionadores foram analisados criticamente com base na teoria de direcionadores de custo,
de acordo com a abordagem do Custeio Baseado em Atividades (ABC).

Observa-se no meio académico a auséncia de estudos detalhados acerca dos
direcionadores de custos em unidades produtivas do setor publico. Uma vez que ndo existe
um padrdo para definir quais direcionadores serdo utilizados, um dos maiores desafios na
implementagdo do ABC estd na escolha dos direcionadores de custos, dado que estes sdao
definidos pela propria organizagao de acordo com o seu processo produtivo e a sua realidade
(Borgert & Gasparetto, 2019).

O setor publico, em especial, encontra-se muito defasado quanto a contabilidade de
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custos. Conforme Silva (2007), o incentivo a gestdo de custos do Governo Federal estd em
processo de disseminagdao nas organizagdes publicas. Nessa fase, estudos e casos que
demonstrem a aplicagdo da contabilidade de custos contribuem para incentivar e apoiar
outros 0rgaos publicos a também implementarem essa ferramenta de gestao. Desse modo, o
modelo gerencial de custos da FAYS pode servir como exemplo a ser seguido por outras
organizacgdes publicas, assim como organizagdes privadas, com a finalidade de melhorar a
eficiéncia em termos de custos dos servigos prestados.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Custos no Setor Publico

A contabilidade de custos ¢ um ramo da contabilidade voltado ao registro, apuragdo e
analise dos dados sobre os custos de uma organizagdao, com o proposito de gerar informagdes
relevantes a administracdo a fim de apoiar a tomada de decisdo (Leone, 2000).

Nas ultimas décadas, tem-se notado um esfor¢co continuo para consolidar uma cultura
de gestdo de custos no setor publico com foco na eficiéncia e na maximizagdo dos resultados
(Brasil, 2025). No setor publico, a informagao de custos tem como principal fun¢io apoiar os
processos de planejamento, tomada de decisdo, monitoramento, avaliacdo de desempenho, além
de promover a transparéncia, a prestagao de contas e a responsabilizagdo sobre os atos (Brasil,
2025).

Desde 1964, a legislagao brasileira impoe a obrigatoriedade da determinagdo dos custos
com o objetivo de avaliar, monitorar e aprimorar o desempenho da gestdo na Administragdo
Publica. A Lei n° 4.320/1964 estabelece que os servigos publicos industriais devem adotar a
contabilidade de custos, por conta da mudan¢a no financiamento de servicos como os de
abastecimento e esgoto, que passaram a ser custeados diretamente pelos usudrios, exigindo um
controle mais preciso sobre os custos envolvidos (Brasil, 2025).

Em decorréncia das alteragdes na Administragdo Publica, a fim de aprimorar o processo
de tomada de decisdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece a obrigatoriedade da
implementagao dos sistemas de custos (Brasil, 2000). Essa determinacdo possibilita a avaliagao
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, sendo considerada um
dos principais marcos legais no processo de criagdo do Sistema de Custos do Governo Federal
e de seu sistema informacional, o Sistema de Informagdes de Custos no Tesouro Gerencial
(SIC/TG) (Brasil, 2025).

O SIC/TG também facilita a adapta¢do as normas internacionais que teve inicio em
2008, com a Portaria MF n°® 184, ¢ vem sendo implantada gradualmente. As Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), elaboradas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional passaram a incluir um
sistema especifico de custos com a NBC TSP 34 (CFC, 2021). Essa ¢ a mais recente norma de
custo que esta sendo implantada no setor publico desde 2024.

Essa norma pode ser considerada um incentivo para implementa¢do de custos no setor
publico. A partir da analise detalhada dos recursos utilizados, dos custos associados a cada fator
de produgdo e dos resultados dos servigos publicos, pode-se oferecer subsidios para tomada de
decisoes (Agliata & Tuccillo, 2018).

Além disso, ¢ fundamental para o Principio da Transparéncia, visto que a utilizagdo de
informagdes de custos favorece a racionalidade na gestdo dos recursos publicos, promovendo
maior transparéncia e controle (Monteiro & Pinho, 2018).

A implementacdo dos sistemas de custos ainda ¢, muitas vezes, limitada devido a
priorizacao de informagdes orcamentdrias e financeiras tradicionais (Monteiro & Pinho, 2018).
Ademais, existem dificuldades operacionais que atrapalham sua adogdo, como barreiras
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institucionais, falta de recursos humanos e desafios especificos de cada 6rgao (Alqudah et al.,
2022).

A contabilidade de custos ¢ considerada fundamental para promover eficiéncia,
transparéncia e controle no setor publico, embora sua implementacdo enfrente obstaculos
praticos e culturais (Alqudah et al., 2022). Dentre os métodos de custeio utilizados, o Método
de Custeio Baseado em Atividades (ABC) ¢ considerado o mais adequado para o setor publico
por possibilitar a gestdo também dos processos e atividades, ndo somente do resultado final
(Gongalves et al., 2014).

2.2 Método de Custeio Baseado em Atividades - ABC

O método de custeio refere-se ao processo de identificacdo e atribuicdo dos custos aos
respectivos objetos de custeio (Afonso, 2002). Com o passar das décadas, foram se tornando
necessarias informagdes de suporte mais precisas para as tomadas de decisdo. Johnson (1990)
foi um dos primeiros pensadores do Método de Custeio Baseado em Atividades (ABC) e
considera que o método foi uma das inovacdes mais importantes para a gestdo de custos do
século XX. Para Kaplan e Cooper (1998), ¢ fundamental ndo apenas conhecer o valor dos
produtos, mas também estudar as melhores maneiras de identificar os custos indiretos a estes
produtos a fim de melhorar o gerenciamento.

Custos indiretos sao definidos como:
Custo que ndo pode ser identificado e apropriado direta e objetivamente ao objeto de
custo, devendo sua alocacdo ocorrer por meio de direcionadores de custos ou, em
ultima instancia, de bases de rateio razoaveis e consistentes (Brasil, 2025, p. 10).

A FAYS decidiu utilizar o Método de Custeio por Atividades, conhecido como Método
ABC, no seu Estudo preliminar dos custos na FAYS, em 2014, por ser um método de carater
gerencial que calcula os custos por meio das atividades de uma organizagdo, a fim de
aperfeigoar os processos (Brasil, 2014).

De acordo com Afonso (2002), o método ABC segue a logica de que os produtos
requerem atividades que consomem recursos e, por fim, os recursos custam dinheiro. O mesmo
autor afirma que esse método identifica as atividades desempenhadas na organizagao e atribui
os custos a cada atividade que sdo repassados aos produtos ou servicos com base no consumo
delas, evitando as distor¢des dos métodos tradicionais que alocam custos indiretos de maneira
arbitraria, geralmente distribuindo os custos indiretos com base apenas no volume de produ¢ao
ou nas horas de trabalho (Brasil, 2025). Desse modo, ¢ possivel que as empresas identifiquem
quais produtos ou servigos consomem mais recursos, facilitando decisdes relacionadas a precos
e estratégias de reducdo de custos (Brasil, 2025).

Alsaegh (2020) declara que a maioria das dificuldades encontradas na implementagao
do método ABC estao relacionadas com as barreiras praticas, técnicas e sistémicas do ABC. O
fracasso do método, na pratica, nem sempre pode ser atribuido ao conhecimento insuficiente
acerca do uso e do controle do método.

Segundo Alsaegh (2020), em relacao a complexidade e dificuldade de implementagao,
muitas empresas nao implementam o método por este exigir alta especificagdo das atividades e
do consumo de recursos, especialmente empresas com muitos produtos ou processos variados.
Além disso, por necessitar de treinamento especializado, sistemas de informacao e atualizagao
constante de dados, pode ter como ponto negativo os custos elevados de implantacdo. No caso
de empresas menores, existe a chance de o custo-beneficio nao ser positivo, pois € possivel que
o investimento seja maior do que os beneficios gerados (Alsaegh, 2020)

Além das dificuldades apresentadas anteriormente, o método citado utiliza-se de
direcionadores de custos para realizar as apropriacdes de custo (Afonso, 2002). Nesse contexto,
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outro desafio enfrentado na implementa¢ao do ABC ¢ a falta de disponibilidade de dados para
os direcionadores mais adequados serem utilizados (Apgar, 2009).

2.3 Direcionadores de Custo

Segundo o Manual de Informacdes do Sistema de Custos do Governo Federal,
“direcionador de custo ¢ o indicador que permite estabelecer a relacdo de causa e efeito para
alocacao dos custos indiretos” (Brasil, 2025, p. 10).

Logo, ¢ fundamental ressaltar que na utilizagdao do custeio ABC, torna-se necessario
definir direcionadores de custos que sejam adequados e consistentes a fim de alocar os custos
indiretos. Assim, ¢ imprescindivel que a equipe responsavel pela apuracdo de custos
compreenda o ambiente de producdo do 6rgdo ou entidade a fim de escolher os melhores
direcionadores para cada insumo consumido (Brasil, 2025).

Segundo Apgar (2009), a disponibilidade e a qualidade dos dados sdo fatores essenciais
para a identificagdo e escolha dos direcionadores de custos, pois esse processo depende de
informagdes confidveis e de facil acesso. Por vezes, direcionadores que ndo podem ser
vinculados a dados concretos acabam sendo descartados, mesmo que, em teoria, sejam
considerados relevantes (Apgar, 2009).

Os direcionadores de custos estabelecem uma relacdo de causa e efeito com as
atividades e os custos dos insumos consumidos indiretamente (Brasil, 2025). Da mesma
maneira, os custos das atividades também sdo alocados com base em direcionadores de custos
que mantém essa mesma relagdo de causa e efeito com o objeto de custo final, conforme
ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 Duplo estagio de atribui¢do do ABC
Fonte: Brasil (2025)

No duplo estagio de atribuicdo, as atividades consomem os recursos e, em seguida, essas
atividades sdo consumidas pelos bens e servigos. Seguindo o método ABC, esses custos sao
alocados através dos direcionadores de custos (Brasil, 2025).

Segundo Rocha e Borinelli (2024), a atribui¢do de custos por meio dos seus
direcionadores inicia-se pelo agrupamento dos custos em centros de custos. E de elevada
importancia que a formagdo dos grupos seja realizada de modo criterioso, pois um erro de
agregacao pode resultar em distor¢des no valor do custo dos objetos. Desse modo, os grupos de
centro de custos devem ser homogéneos, ou seja, devem ser influenciados pelo mesmo
direcionador de custo (Rocha & Borinelli, 2024).

A segunda etapa consiste em atribuir os custos aos produtos ou servigos conforme o
quanto eles realmente usam de cada atividade. Para isso, uma taxa ¢ calculada para os grupos
de custos, levando em consideragdo a propor¢cdo consumida por cada objeto de custo
(Bromwich & Hong, 1999; Blocher et al., 2008).
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Para a identificacdo de direcionadores de custos sdo necessarias estratégias especificas
para cada situacao. Desse modo, ter uma boa visdo dos processos ¢ fundamental para identificar
os direcionadores, sendo recomendavel a ajuda de pessoas que estdo proximas da fabricacdo ou
da prestacao de servigo, assim como o uso de sistemas de informacdes e bancos de dados (Rocha
& Borinelli, 2024).

No livro de Rocha e Borinelli (2024) sdo apresentados quatro métodos de estimativa de
custos que auxiliam na identificagdo de direcionadores: engenharia industrial, levantamento de
opinides, andlise contabil e andlise quantitativa. As diferencas entre os métodos podem ser
observadas nos custos operacionais, nas suposi¢des adotadas e no nivel de precisdo das
informagdes. Nesse sentido, podem ser utilizados de forma combinada, pois cada método possui
vantagens e limita¢cdes (Rocha & Borinelli, 2024).

O método da engenharia industrial, ou método da mensuragdo do trabalho, baseia-se na
analise dos processos e na relagdo fisica entre suas entradas e saidas. A fim de realizar essa
analise, ¢ empregado o estudo de tempos e movimentos, avaliacdo das tarefas e medi¢do do
consumo de recursos em cada etapa do processo. Assim, obtém-se uma fun¢do de custo
estimada a partir dos inputs fisicos vinculados ao produto final. No entanto, este método
apresenta como desvantagem sua complexidade, pois necessita de elevado dispéndio de tempo,
além da analise da estrutura de custos ser onerosa e pouco pratica, visto que atividades de areas
como marketing e pesquisa e desenvolvimento possuem limitagdes em categorias de custos de
dificil especificacdo (Rocha & Borinelli, 2024).

O método de levantamento de opinides, também denominado triangulagdo, elabora
fungdes de custos a partir do conhecimento e da experiéncia dos profissionais das diversas areas
da organizac¢do. Desse modo, a vantagem da triangulagdo ¢ a simplicidade por ndo demandar
analises complexas de dados. Entretanto, a confiabilidade e precisdo do método dependem do
grau de conhecimento dos especialistas e rigor empregado nas andalises (Rocha & Borinelli,
2024).

A anélise contabil utiliza os registros da contabilidade com base na classificagdo dos
gastos para estimar custos fixos e variaveis. Neste método, devem ser analisados os dados das
contas contabeis e definir a que medida as atividades devem ser atribuidas aos objetos de custos.
Geralmente, este método € associado a outro método como o de levantamento de opinides, pois
assim apresenta maior confiabilidade dos resultados (Rocha & Borinelli, 2024).

O método de andlise quantitativa define fungdes de custos a partir de técnicas
matematicas que utilizam dados anteriores, seguindo 6 etapas. As etapas devem ser percorridas
varias vezes até que sejam encontrados direcionadores plausiveis que se adequem aos dados.
Essas etapas sdo a defini¢do da varidvel dependente, identificagdo dos direcionadores (variaveis
independentes), coleta dos dados das varidveis, representagdo grafica destes, estimativa da
fungdo de custos e verificagdo da validade dos direcionadores ao longo do tempo (Rocha &
Borinelli, 2024).

Os direcionadores possuem papel fundamental na gestdo de custos da Fazenda da
Aerondutica de Pirassununga, pois com eles € possivel atribuir de modo mais preciso os custos
dos produtos e servigos oferecidos pela fazenda a cada produto.

24  Fazenda da Aeronautica de Pirassununga - FAYS

A Fazenda da Aeronautica de Pirassununga (FAYS) ¢ uma Organizacdo do Comando
da Aeronautica (COMAER), situada no Municipio de Pirassununga, Estado de Sao Paulo, que
tem como finalidade a ocupagdo produtiva das areas fisicas da Academia da Forca Aérea (AFA)
que ndo sdo utilizadas na instru¢do dos Cadetes.

A FAYS possui como competéncias:
I - ocupar produtivamente a areas sob sua responsabilidade com atividades
agroindustriais;
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IT - suprir as Organizagdes Militares do COMAER, com géneros alimenticios de sua
produgdo e/ou beneficiamento, bem como adquiridos para distribuigéo;

III - abastecer o pessoal militar e civil das Guarni¢des de Aeronautica (GUARNAER),
por meio de um Servico de Reembolsével; e

IV - disponibilizar o excedente da producdo. (Brasil, 2022, p. 9)

A Fazenda ¢ tanto uma Organizac¢ao Militar quanto uma Unidade Produtora. Por este
motivo, surgiram preocupagdes operacionais e estratégicas por auséncia de levantamento dos
valores e detalhamento de custos (Andrade & Vilela, 2019). Desse modo, foi realizado um
estudo conduzido pelo Grupo de Trabalho (GT) em julho de 2013, a fim de desenvolver uma
metodologia de apuragdo de custos da cadeia produtiva da FAYS (Brasil, 2014).

Em 2019 foi instituido outro Grupo de Trabalho responséavel por desenvolver um Estudo
em consonancia com o Estudo Preliminar de 2014. Esse trabalho possibilitou a implementagao
efetiva do Método de Custeio Baseado em Atividades, permitindo o levantamento dos custos
de toda a cadeia produtiva.

De acordo com o Plano Agroindustrial da Fazenda da Aerondutica de Pirassununga
(2024), a Cadeia Produtiva da FAYS divide-se em trés grandes areas: Unidade de Producao
Vegetal, Unidade de Produgdo Animal e Unidade de Produgdo Industrial. A producdo vegetal
corresponde a cultura de feno, soja, milho, sorgo e cana-de-agucar. Ja a Unidade de Produgao
Animal é composta pelas atividades de Bovinocultura de Leite, Bovinocultura de Corte e
Suinocultura. Por fim, a Unidade de Produgado Industrial, consiste na fabricagdo de laticinios,
nutricdo animal (racdo), matadouro/frigorifico e beneficiamento (cachaga).

A cadeia produtiva da FAYS se caracteriza pela intera¢do e pela dependéncia entre os
processos das Unidades de Producdo. A Figura 2 apresenta a Matriz de Custos da Cadeia
Produtiva, ferramenta fundamental para compreender o fluxo dos insumos internos produzidos
pela Fazenda. No esquema da figura, os retdngulos representam os subcentros de custos que
sdo relacionados & um processo especifico a fim de facilitar a compreensdo. Ja os circulos
indicam os objetos de custos, ou seja, os produtos finais em um determinado estagio do ciclo e
os circulos com tridngulo interno indicam vendas, baixas ou estoques (Andrade, 2023).

Inicialmente, ¢ apresentada a Producao Vegetal, que conta com o processo produtivo de
cana, sorgo, milheto, milho, soja e feno. Nesse contexto, uma parte da cana produzida ¢
destinada para o setor de beneficiamento da FAYS no qual sdo fabricadas cachagas e a outra
parte para produgdo de silagem. Ja o sorgo e o milheto s3o utilizados inteiramente para silagem.
Além disso, a cultura do milho ¢ voltada para a silagem e a produ¢do de graos de milho.

A Produgdo Vegetal ¢ a base de sustentagdo tanto para a Producdo Animal quanto
Industrial. Ela ¢ responsavel por fornecer a silagem (milho, cana, sorgo e milheto) e feno para
a bovinocultura e suinocultura. J4 para a Producdo Industrial, além da cana fornecida para o
beneficiamento, os graos de milho e a soja sdo fornecidos para a fabricagdo de ragao.

Por sua vez, a Producdo Industrial entrega a racdo pronta para a Unidade Animal,
contendo ra¢do bovina e suina. Por fim, a Bovinocultura de Leite fornece leite cru ao setor de
Laticinios para a produgdo de leite embalado, queijos, iogurtes, doce de leite, sorvete, manteiga
e nata. O Quadro a seguir foi elaborado com o propo6sito de facilitar a visualizagdo da integragao
das Unidades de Produgdo da FAYS.

www.congressousp.fipecafi.org



Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the
future research and practice

PLUNDGAANIA OF CHSTAIUIGAG DE CUTOS - TWFS

PROBUCA] YEGITAL

PCDUADHEUSTRAL

PREOUCAD AL

[ e

{ saccccanvramaL asoom wasoms
) Eemeae ot mocisedmshicn sl ¢
1 {

23°

Congresso USP de Iniciagio
Cientifica em Contabilidade

rewamonince. | | (CRHIMDD

et i
avhan | oue e

m-w .

sagho

=[5 P

Eééé

Vo

wusmm

R

e L s
v N suns t T

193 OF BEROGR
% R

sy ooy

O
AATADS

e
IDAURTE AMETEA 1000 |
T

T

e — | sk Ve
=)o ~un

ERUMTL LOLD 1005 i KGR GOt
SIS T ST ‘_| "'@ DLSHATAL

CRINTE antan 00 L b 300
Hein ¢ o wiaa 0 CRAniDG

» -
IR MORANGO WD | SHGLRTE MR $566:
VAN T R DELATICS

- I

mma .

(=eeeam ) ©) vomimi

R it
T

s PoTE

IORESEErINE FOE i
e
[mmumnb\:‘« }__r_,,. SO MO RARRD CF

VT AN CARA
i

AT CRTME CE iR

TECEVITE CWnOLATE (R
L

@

SO WIRNG 0% SURATE MO ARG R 1

SCHENETT CRIME BOFE 11

SOEVITE D DT e ¢

T

NDATIECREE £ T

= 0
O
SO

Figura 2 Matriz de Custos da Cadela Produtiva FAYS

LT e
PR

5

weo

5%36

e

CaRHE WA

o
© i

0 o

o ait stz
o Thaiion
© woan

©) wrava
O warmm

O i

Q@ e
@ s

a A £ fOLL

| egein:

LT TIUIL O CHAL ST,
R 40 ARATE

Lo sk
(et

LAt O TRLRCAY

oMl sk
e,

LRI RS TR AAGS ST B MO

545 VERCR, (STODUE PERTIAS £

T T e

Fonte: Andrade (2023)

0000000000 O

|
eI O | — ||
| commammapemascaa () ﬂ |
| o ||
e (D) smnns ||
T T T g i | o) ||
L |
cowss
e (@) | oeraien ||
-~ |
sicia 7 ||
wnro |
LT BIA oo | |
| F LR A A Bl
! enee omana ||
|

A estrutura dessa cadeia permite que varias atividades atendam a producao de diferentes
objetos, sendo necessarios direcionadores de custo especificos para cada situagdo.
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2.5 Direcionadores de Custo da FAYS

No relatorio apresentado em 2019 consta o estudo de custos dos processos produtivos
da FAYS. Neste estudo sao detalhados os critérios utilizados para distribuir os custos comuns
a varios produtos, ou direcionadores de custo. Esses custos comuns, denominados Custos
Indiretos e Globais, incluem custos de depreciacdo, servigos publicos, estocagem e
administrativos (Brasil, p. 12, 2019).

De acordo com o Estudo n° 01/FAYS/2019, para viabilizar esse processo de forma
alinhada a realidade agroindustrial da FAYS e adequar os critérios a cada grupo de Custos
Indiretos e Globais, foram estabelecidos formalmente quatro direcionadores de custo
fundamentais: (D1) produgdo valorizada; (D2) ficha técnica; (D3) demanda de ativo bioldgico;
e, (D4) simples propor¢ao. Cada um desses direcionadores estd apresentado em detalhes a
seguir.

D1. Por produgdo valorizada

O direcionador de Produgdo Valorizada ¢ aplicado quando a Administragao identifica
que nao existe uma responsabilidade diretamente mensuravel entre os bens acabados e os custos
incorridos.

Este método utiliza uma férmula que combina duas varidveis principais no periodo de
apurac¢ao: a Quantidade Total Produzida e o Valor Justo do produto acabado. O calculo consiste
em multiplicar a quantidade de um bem especifico produzido em um periodo pelo seu valor
unitario de mercado, dividindo esse resultado pela produgdo total valorizada do processo
analisado a fim de se obter a porcentagem de custo a ser absorvida.

Nesse contexto, ¢ importante esclarecer que o conceito de Valor Justo pode ser
compreendido como o valor que o produto pode ser vendido, sendo esse valor reconhecido tanto
pela parte interessada na compra quanto pelo vendedor. Além disso, esse direcionador ¢é
calculado em percentual de forma que o produto final que tiver maior valor de mercado, também
recebe um percentual maior dos custos indiretos.

Porcentagem (%) =
(Quantidade de um BEM PRODUZIDO no periodo apurado) X ("Valor Justo" Unitario)

(PRODUCAO TOTAL VALORIZADA,relativa a um processo especifico)

No Estudo, foi apresentado um exemplo desse direcionador aplicado para dividir os
Custos Globais do Abatedouro. Como sdo varios cortes de carne, esse direcionador considera
o valor de mercado desses diversos cortes a fim de calcular a propor¢ao dos custos da Secao de
Matadouro/Frigorifico, como custos de depreciagdo, servicos publicos, estocagem e
administrativos, correspondente a cada corte de carne.

D2. Por ficha técnica

A FAYS utiliza o direcionador de Ficha Técnica em situagdes que sabe-se o quanto de
um insumo ¢ necessario para produzir o produto acabado. Desse modo, permite a absor¢ao de
custos considerando o consumo real de insumos para cada processo produtivo especifico.
Diferente do método anterior que utiliza o valor de mercado, este foca na necessidade fisica e
técnica de produgao.

Para o célculo deste método, sdo consideradas as varidveis de "Quantidade padronizada
de demanda de certa matéria-prima para produgdo de um bem acabado" em relagdo a
"Quantidade Total de matéria-prima demandada no processo".
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Quantidade de Insumo empregado na produgdao de um bem especifico
Porcentagem(%) = ke L4 pecf

Quantidade Total de Insumo destinado a determinado processo

Em outras palavras, fundamenta-se no volume padronizado em ficha técnica de matéria-
prima necessdria para produzir cada bem e no volume utilizado no processo. A aplicagdo deste
direcionador ¢ justificada pela necessidade de evitar resultados corrompidos no custo final,
garantindo que o rendimento do insumo seja refletido com precisdo no custo industrial.

Um exemplo pratico apresentado no estudo no setor de Laticinios ¢ a absor¢do dos
custos acumulados de Leite Cru pelos itens industrializados. A FAYS utiliza a ficha técnica
para demonstrar como a escolha da composicdo da producao influencia diretamente o custo
total, visto que diferentes produtos demandam volumes distintos de leite para sua fabricacgao.
Desse modo, se fosse utilizado o direcionador de “producdo valorizada” traria um resultado
discrepante pois ndo iria considerar o rendimento de leite cru na produgdo industrial.

D3. Por demanda de ativo biologico

Este direcionador considera a quantidade de animais envolvidos no processo por
categoria e o respectivo consumo de bens por cada ativo. A légica de alocagdo baseia-se na
premissa de que diferentes categorias de animais demandam volumes distintos de insumos e
procedimentos técnicos.

A FAYS considera as seguintes varidveis: a quantidade de ativos biologicos envolvidos
no processo (separados por categoria), a quantidade média consumida de um bem acabado por
cada individuo e a quantidade total do bem demandada globalmente no processo. A formula
estabelecida permite que o custo seja distribuido de forma proporcional ao consumo real
estimado para cada grupo animal.

Porcentagem(%) =
(Quantidade de ATIVOS BIOLOGICOS no periodo apurado)x(Consumo de BEM por Ativo)

(Quantidade Total de BEM ACABADO demandada no processo)

Sua aplicagdo ¢ observada em dois eixos principais da Unidade de Produ¢dao Animal:
nos custos acumulados de ragdes e nos custos de reproducdo bovina. Na nutricdo animal, a
alocacdo ¢ feita com base no consumo diario médio de ragdo por categoria animal. Ja na
reproducdo bovina, ¢ aplicado de acordo com a quantidade de inseminagdes anuais realizadas
em categorias especificas.

D4. Por simples proporg¢ado

O direcionador de “simples propor¢ao” ¢ utilizado para os casos em que a alocagdo nao
necessita de pesos ou variaveis adicionais além da propria varidvel quantitativa. Sua aplicagao
justifica-se quando o "trabalho demandado" por cada categoria dentro de um processo ¢
equivalente, ndo havendo necessidade de distingdes técnicas profundas.

A foérmula utilizada leva em consideragao as seguintes variaveis: "Quantidade de ativos
biologicos/itens envolvidos no processo, por categoria”, "Quantidade Total de ativos
biologicos/itens envolvidos no processo".

o Quantidade de ATIVOS BIOLOGICOS/ITENS no periodo apurado,por categoria
Porcentagem(%) = , - ,
Quantidade Total de ATIVOS BIOLOGICOS/ITENS envolvidos no processo

Este método ¢ considerado adequado para custos globais de se¢des especificas, como a
Bovinocultura de Leite, que possui custos de depreciacdo, servigos publicos e administrativo
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da Se¢do de mesmo nome. Nessa situacdo, como o valor do ativo biologico ndo influencia a
atribuicao desses custos, a distribuicdo ¢ feita com base na propor¢do de animais em cada
categoria ao longo do periodo, em relacdo ao total do plantel. Esse critério ¢ suficiente para
representar a parcela de custos absorvida, pois o nivel de trabalho exigido por categoria ¢
equivalente.

3 METODOLOGIA

Com a finalidade de responder ao problema de pesquisa, foi realizada uma analise
usando a metodologia qualitativa e descritiva, conduzida por meio de um estudo de caso da
Fazenda da Aerondutica de Pirassununga. Para a obten¢do dos dados necessarios foi realizada
uma pesquisa documental baseada em relatorios internos da FAYS, com destaque para o
“Estudo n® 01/FAYS/2019” no qual foram obtidas informagdes qualitativas sobre os principais
direcionadores de custos utilizados pela FAYS. Complementarmente, foi desenvolvida uma
revisdo bibliografica mediante a consulta a bases tedricas sobre o método de custeio ABC e a
teoria de direcionadores de custo, o que serviu de fundamentagao tedrica para a analise aplicada
a realidade da Fazenda da Aerondutica de Pirassununga.

O tratamento dos dados foi realizado por meio de uma andlise critica dos
direcionadores de custo utilizados nas Unidades de Produgao, sendo o instrumento de analise 4
critérios fundamentados na teoria dos direcionadores de custo: relagdo causal entre recursos,
atividades e objetos de custo; grau de correspondéncia com o consumo real das atividades;
uniformidade dos grupos de custos e viabilidade dos direcionadores.

A partir desses critérios, procedeu-se a analise critica dos quatro direcionadores
formalmente instituidos pela FAYS (produgdo valorizada, ficha técnica, demanda de ativo
biologico e simples propor¢ao), verificando sua coeréncia conceitual com o Método de Custeio
baseado em Atividades e com a Teoria de Direcionadores de Custo.

O estudo apresenta limitacdes referentes a restricdo das fontes de dados disponiveis
para analise. A pesquisa fundamentou-se predominantemente nas informagdes constantes em
um relatorio interno, Estudo n°01/FAYS/2019, ndo sendo possivel realizar complementagdes,
atualizagdes ou esclarecimentos adicionais junto a Se¢do de Custos da organizagdo, uma vez
que nao ha, atualmente, servidor responsavel atuando nessa area. No entanto, essa condi¢do nao
compromete a validade do estudo, uma vez que a analise foi conduzida de forma sistematica,
com base em referencial tedrico consolidado e em critérios analiticos claramente definidos,
permitindo uma avaliagdo consistente da coeréncia conceitual dos direcionadores de custo
adotados.

4 DISCUSSAO

A andlise dos direcionadores de custo utilizados pela Fazenda da Aerondutica de
Pirassununga apoia-se nos fundamentos tedricos apresentados neste trabalho, especialmente
nas contribui¢des do Manual de Informagdes do Sistema de Custos do Governo Federal (Brasil,
2025), de Apgar (2009) e de Rocha e Borinelli (2024).

De acordo com o Manual de Informag¢des do Sistema de Custos do Governo Federal, o
direcionador de custo deve estabelecer uma relagdo clara de causa ¢ efeito entre o consumo de
recursos, as atividades desempenhadas e os objetos de custo. Assim, sua escolha ndo deve ser
arbitraria, mas deve refletir o fator que explica a ocorréncia do custo indireto. Nesse sentido,
quanto maior a aderéncia do direcionador ao consumo real da atividade, menor a probabilidade
de distor¢des na apuragdo dos custos finais.

Ademais, Rocha e Borinelli (2024) ressaltam que os grupos de custos devem ser
homogéneos e influenciados pelo mesmo direcionador, sob pena de comprometer a precisdo do
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valor dos custos. Nesse contexto, destacam que a identificacdo dos direcionadores pode se
apoiar em diferentes métodos, como engenharia industrial, levantamento de opinides, analise
contabil e andlise quantitativa. Essa perspectiva permite avaliar se os direcionadores adotados
pela FAYS estao baseados em mensuragdes técnicas do consumo fisico, em estimativas médias
ou em critérios simplificados.

Segundo Apgar (2009), a disponibilidade e qualidade dos dados influenciam
diretamente na escolha dos direcionadores. Em contextos organizacionais complexos, pode
ocorrer a adogao de direcionadores que, embora ndo sejam os mais precisos sob o ponto de vista
tedrico, mostram-se viaveis diante das limitacdes informacionais existentes.

Dessa forma, a analise dos direcionadores de custo da FAYS sera conduzida a partir de
quatro critérios principais: a existéncia de relacdo de causa e efeito entre recursos, atividades e
objetos; o quanto representa do consumo real das atividades; a homogeneidade dos grupos de
custos aos quais se aplicam; e, a adequagdo do direcionador diante das limitagdes
informacionais do contexto organizacional.

O direcionador “Producdo Valorizada” baseia-se na propor¢do entre a quantidade
produzida e o valor justo de mercado dos produtos. Observa-se que esse direcionador estabelece
uma relagdo predominantemente economica, € ndo operacional, com os custos. Conforme o
ABC defende, o direcionador deve refletir a relagao de causa ¢ efeito. Nesse sentido, o valor de
mercado do produto ndo estd diretamente vinculado ao consumo fisico das atividades ou dos
recursos, podendo gerar distor¢des na alocagcdo quando produtos mais valorizados absorvem
maior parcela de custos sem terem demandado proporcionalmente mais atividades.

Por outro lado, sob a perspectiva pratica apontada por Apgar (2009), especialmente
quanto a disponibilidade de dados e a dificuldade de mensuragdo direta de determinadas
atividades comuns, como depreciacado, servigos publicos ou custos administrativos, a produgao
valorizada pode representar uma alternativa operacional viavel. No contexto da FAYS, sua
aplica¢do no setor de abatedouro, no qual multiplos cortes de carne derivam de um mesmo
processo produtivo, demonstra a tentativa de distribuir custos globais considerando a
representatividade economica de cada corte.

O direcionador denominado “Ficha Técnica” utiliza a quantidade padronizada de
insumo necessaria a producao de cada bem, considerando o consumo fisico efetivo de matéria-
prima no processo produtivo. Na perspectiva da teoria dos direcionadores de custo, esse critério
apresenta forte relacdo de causa e efeito, pois se fundamenta em parametros técnicos de
produgdo e na mensuragao objetiva do consumo de recursos.

Contudo, a utilizagdo da ficha técnica como um direcionador merece uma analise critica
quanto ao seu conceito, uma vez que a matéria-prima, como o leite cru no setor de laticinios,
caracteriza-se como um custo direto, podendo ser identificada e mensurada de forma especifica
para cada produto. Assim, embora a ficha técnica seja adequada e desejavel para garantir
precisdo no custo do produto, sua classificagdo como direcionador pode gerar confusdo
conceitual, pois trata-se de uma forma de mensuracao e apropriagdo direta de custos, e ndo de
um direcionador de custos globais ou indiretos.

O direcionador “demanda por ativo biologico” considera a quantidade de animais por
categoria e o consumo médio estimado por ativo, distribuindo os custos de forma proporcional
ao volume demandado no processo. Diferentemente da producdo valorizada, esse direcionador
apresenta maior aproximacao com a logica de causalidade defendida pela teoria do custeio
ABC, uma vez que diferentes categorias animais efetivamente consomem volumes distintos de
insumos.

Entretanto, sua precisdo depende da qualidade das estimativas adotadas e da atualizagdao
periddica dos dados de consumo, além da homogeneidade interna das categorias analisadas.
Nesse contexto, como o direcionador se baseia em consumos médios € ndo em mensuracao
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individualizada, podem ocorrer simplificacdes que gerem pequenas distor¢des, especialmente
se houver variagoes significativas dentro dos grupos.

Por sua vez, o direcionador “simples propor¢ao” distribui custos com base apenas na
quantidade de ativos biologicos ou itens envolvidos no processo, partindo do pressuposto de
que todas as categorias demandam niveis equivalentes de esfor¢o e consumo de recursos, de
modo que a propor¢do numérica seja suficiente para representar a parcela de custo absorvida
por cada grupo.

Este direcionador apresenta limitagcdes quanto a relagdo de causa e efeito, pois nao
considera diferencas na intensidade de uso das atividades, nas diferencas de consumo ou
complexidade das atividades desempenhadas. Dessa maneira, sua utilizacdo pode ser
considerada adequada apenas quando os grupos de custos forem efetivamente homogéneos e o
nivel de esfor¢o produtivo por categoria for equivalente.

Por fim, constata-se que a FAYS adota uma combinagdo de critérios técnicos e
operacionais, influenciada tanto pela busca de maior precisdo quanto pelas limitagdes praticas
de mensuracdo e disponibilidade de dados. Essa constatacdo converge com a literatura, que
reconhece que a implementagdo do ABC em ambientes produtivos complexos frequentemente
exige adaptacdes a realidade organizacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pela analise dos direcionadores de custo utilizados pela Fazenda da Aerondutica de
Pirassununga (FAYS), foi observado, por meio dessa pesquisa que, apesar dos direcionadores
adotados permitirem que a FAYS realize uma gestdo de custos alinhada a realidade
agroindustrial dessa organizagdo, nem todos os critérios classificados como direcionadores
atendem plenamente aos pressupostos tedricos do custeio baseado em atividades.

A partir dessa analise critica, que foi conduzida tendo como base nos critérios de:
logica da causalidade; consumo efetivo das atividades; homogeneidade dos grupos de custos;
e, adequagdo do direcionador frente as limitagdes dos dados, foram observados que nem todos
os critérios classificados como direcionadores desempenham, de fato, a funcdo conceitual
atribuida a eles na literatura. Um exemplo é o direcionador “ficha técnica”, uma vez que a
matéria-prima constitui custo direto, ndo demandando um direcionador de custo. Quanto as
relacdes de causa e efeito, o direcionador “demanda por ativo biolégico” apresenta forte
alinhamento com a teoria, pois vincula diretamente os custos ao volume de insumo efetivamente
consumido. Em relagdo a homogeneidade, ela ¢ essencial para o direcionador de simples
proporcao, sendo este adequado para custos globais em se¢des que possuem o mesmo trabalho,
evitando complexidades desnecessarias na coleta de dados. Ja a utilizagdo do direcionador de
produgdo valorizada ¢ justificada pela dificuldade de mensuragdo fisica do esfor¢o produtivo
para cada produto

Assim, pode-se observar que nem todos os direcionadores de custo adotados pela
Fazenda da Aeronautica de Pirassununga (FAYS) estdo de acordo com a Teoria do Custeio
Baseado em Atividades (ABC). Embora o sistema de direcionadores da FAYS represente um
avanco em relacao a modelos tradicionais de custeio, ainda ha espacgo para aperfeigoamentos
conceituais, sobretudo no alinhamento mais rigoroso entre a natureza do custo e o critério de
alocagdo adotado. O fortalecimento desse alinhamento pode contribuir para uma maior precisao
informacional e para decisdes gerenciais mais consistentes no dmbito da gestdo de custos da
organizagao.

Por fim, sugere-se, para trabalhos futuros, a realiza¢do de uma andlise quantitativa para
validar a eficacia desses direcionadores ao longo de diferentes ciclos produtivos, bem como a
analise do custo-beneficio da implementacdo de direcionadores mais complexos em
substitui¢do aos de simples proporgao.
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