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Resumo

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) enfrentam desafios criticos de
sustentabilidade no cenario fiscal brasileiro, caracterizados pelo aprofundamento do
desequilibrio entre receitas e despesas. No estado do Pard, este cendrio ¢ evidenciado pelo
déficit do fundo financeiro (Finanprev), que atingiu o montante de R$ 81,2 bilhdes em 2023,
exigindo aportes crescentes do Tesouro Estadual. Diante deste panorama de risco fiscal e
atuarial, este trabalho tem como objetivo propor um Plano de Compliance customizado para o
IGEPPS/PA, integrando instrumentos de conformidade e governanca. A fundamentagdo
tedrica ancora-se na Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas Luhmann, permitindo uma visao
interdisciplinar que conecta a gestdo de riscos e a ciéncia atuarial sob o prisma da auto-
observagao sistémica. Metodologicamente, a pesquisa configura-se como um estudo de caso
qualitativo e exploratorio, fundamentado em andlise documental de relatérios atuariais e
dados do Cadprev. Os resultados identificam gargalos na unidade gestora e fragilidades nos
controles internos, resultando na dependéncia de decisdes judiciais para a manuten¢do da
regularidade federativa (CRP). Tais achados fundamentam a elaboragdo de uma proposta de
Plano de Compliance estruturado em eixos estratégicos. O plano prevé o comprometimento da
alta administracdo, a gestao de riscos baseada na ISO 31000 e a implementagao de tecnologias
de monitoramento preditivo, como Blockchain e Inteligéncia Artificial. Conclui-se que a
integracao dos instrumentos CRP, Pr6-Gestao e ISP-RPPS, por meio de um programa de
integridade sistémico, ¢ capaz de reduzir assimetrias de informacdo e fortalecer a governanca.
A proposta apresentada visa transmutar a conformidade meramente formal em
sustentabilidade atuarial, assegurando que o sistema previdencidrio paraense alcance a
eficiéncia necessaria para garantir os direitos dos segurados e a solidez das contas publicas a
longo prazo.

Palavras-chave: Compliance Previdenciario; Teoria dos Sistemas Sociais; Equilibrio
Financeiro e Atuarial; IGEPPS/PA; Inovagao Tecnologica.
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1. Introduciao

A previdéncia social constitui um dos pilares fundamentais da seguridade social e da
estabilidade economica de um Estado, exercendo um papel determinante na sustentabilidade
das contas publicas (Alcantara, 2025). No ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), a gestdo eficiente ndo ¢ apenas uma exigéncia normativa, mas uma condi¢do para a
viabilidade fiscal dos entes federados (Rocha, Silva & Lima, 2025). Conforme a perspectiva
luhmanniana, o sistema previdenciario opera de forma complexa, interagindo
simultaneamente com os sistemas juridico, politico e econémico, o que exige mecanismos de
governanga capazes de processar essa complexidade e garantir a solvéncia de longo prazo
(Luhmann, 1990; Baraldi, Corsi & Esposito, 1996; Mathis, 2008; Melo Junior, 2023).

Entretanto, o cenario atual dos RPPS no Brasil ¢ marcado por um crescente
desequilibrio atuarial e financeiro (Fernandes & Sampaio, 2019). O caso do estado do Para ¢
emblematico desta crise: entre os anos de 2020 e 2023, o Tesouro Estadual foi obrigado a
realizar aportes de aproximadamente R$ 2,5 mil milhdes para cobrir insuficiéncias financeiras
do seu regime proprio de previdéncia social (RPPS). Esse déficit ndo ¢ apenas um dado
contabilistico, mas um "ruido" sist€émico que compromete a capacidade de investimento do
Estado em outras areas essenciais. Em 2023, o déficit atuarial acumulado do fundo financeiro
(Finanprev) alcangou a marca de R$ 81,2 mil milhdes, evidenciando que a dependéncia de
recursos do tesouro ¢ reflexo de falhas estruturais na gestdo de riscos e na conformidade
institucional.

A lacuna que motiva esta pesquisa reside na incipiente integra¢do pratica entre os
mecanismos de conformidade normativa ¢ os modelos de projecao atuarial (Silva & Diniz,
2021). Embora o compliance seja amplamente debatido na literatura de governanga
corporativa, sua aplicagdo como ferramenta de mitigacao de riscos financeiros e atuariais em
RPPS ainda carece de estudos que demonstrem como o cumprimento de indicadores
institucionais reflete diretamente na satde financeira do regime. Frequentemente,
instrumentos como o Pré-Gestdo e o ISP-RPPS sdo tratados como meros requisitos
burocraticos para a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), e ndo
como componentes vitais de um sistema de gestdo de riscos.

Diante disso, define-se como problema de pesquisa: De que maneira a integragdo
sistemdtica dos instrumentos de compliance (CRP, Pro-Gestdo e ISP-RPPS) pode
fundamentar um plano de integridade capaz de mitigar os riscos fiscais e assegurar o
equilibrio atuarial do IGEPPS/PA?

Desta forma, o objetivo geral deste artigo ¢ propor um Plano de Compliance
customizado para a unidade gestora do RPPS/PA, integrando instrumentos de conformidade e
governanga sob a oOtica da Teoria dos Sistemas Sociais, visando o fortalecimento da
sustentabilidade atuarial e a regularidade administrativa do regime.

A metodologia adotada caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo e
exploratério, centrado no IGEPPS/PA. O percurso metodoldgico foi estruturado em duas
fases: a primeira, de carater diagndstico, envolveu analise documental de relatorios atuariais
(2023) e dados do Cadprev para identificar gargalos de conformidade. A segunda fase
consistiu na elaboragao propositiva de um Plano de Compliance, fundamentado na Teoria dos
Sistemas Sociais de Niklas Luhmann e nas diretrizes das normas ISO 31000 e 37002. A
integracdo desses elementos permitiu a construcao de diretrizes estratégicas customizadas
para o cendrio de déficit e fragmentagdo da gestdo de beneficios identificado no estudo.

Quanto a estrutura, além desta introducdo, o artigo apresenta um referencial tedrico
sobre a teoria sistémica e governanga previdenciaria. Segue-se a descri¢do dos procedimentos
metodologicos, a apresentacao e discussao dos resultados focada no déficit do Finanprev e no
desempenho institucional frente aos instrumentos de compliance, e, por fim, as conclusdes
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que sintetizam as contribuicdes da pesquisa para a gestdo de riscos e a valorizagdo
profissional dos auditores de controle.
2.Revisao da Literatura
2.1 A Previdéncia sob a Otica da Teoria dos Sistemas Sociais

O sistema previdenciario ndo deve ser compreendido como uma estrutura isolada, mas
como um sistema social complexo que opera na intersec¢ao entre o Direito, a Economia e a
Politica. Sob a perspectiva de Niklas Luhmann (1995), os sistemas sociais sdo autopoiéticos e
utilizam a autorreferéncia para lidar com a complexidade e a contingéncia do ambiente
externo (Barros, 2019; Simioni, 2021). No caso dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), a auto-observagdo do sistema ocorre por meio de auditorias € mecanismos de
controle que buscam reduzir ruidos sistémicos (como o desequilibrio atuarial e a pressdo
demografica) mantendo a homeostase organizacional.

Nesse contexto, a adogdo de uma abordagem sistémica justifica-se pela compreensdo
de que "problemas publicos sdo caracterizados por sua alta complexidade" (Rizardi &
Vicente, 2020), exigindo um instrumental robusto para lidar com questdes estruturais que
demandam tempo para gerar impacto social. Conforme aponta Silva Junior (2022), o sistema
previdenciario "se diferencia do seu ambiente e se fecha operativamente em maior grau na
medida em que caminha para o sinalagma decorrente da comutatividade da relagdo juridica
entre o cidaddo e o Estado".

Sob esse prisma, a diferenciagdo entre sistema e subsistemas representa uma operagao
vital para reduzir a complexidade dos fendmenos sociais por meio da seletividade (Misoczky,
2003; Neves, 2006). Essa caracteristica permite que a previdéncia seja capaz de, a partir de
seus proprios elementos, produzir a si como unidades diferenciadas, autorreparando-se e auto
adaptando-se sem perder sua identidade. Por conseguinte, a necessidade de uma visdo
interdisciplinar torna-se imperativa: enquanto o sistema juridico estabelece as normas de
concessao, o sistema econdmico deve garantir os fluxos financeiros (Sztajn, 2002). A falha na
comunicagdo entre esses eixos gera o que se observa no RPPS paraense: um descompasso
onde decisdes juridicas ou politicas impactam a solvéncia financeira, exigindo que o
compliance atue como o codigo regulador dessa interagao.

Na perspectiva da Teoria dos Sistemas Sociais, o cumprimento dos requisitos do Pro-
Gestdo permite que o sistema previdencidrio identifique e codifique suas operagdes,
facilitando o que Niklas Luhmann (1995) define como autorreferéncia: a capacidade do
sistema de se organizar e se reproduzir com base em seus proprios padrdes internos de
qualidade (Figura 1).

Figura 1 — Diagrama da Teoria dos Sistemas Sociais

Sistemas

Maquinas Organismos Sistemas Sociais Sistemas Psiquicos

Interagdes Organizacgdes Sociedades

Fonte: Traduzido e adaptado de Luhmann (1995, p. 2).

A classificacdo proposta por Luhmann e sintetizada na Figura 1 demonstra a
diferencia¢do funcional dos sistemas. Sob essa 6tica, os sistemas vivos, psiquicos e sociais
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sdo autopoiéticos, autorreferentes e operacionalmente fechados. No caso dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS), essa auto-observacao do sistema ocorre por meio de
auditorias e mecanismos de controle, elementos fundamentais de compliance que permitem ao
sistema identificar riscos, corrigir desvios e manter a integridade necessaria para o seu
equilibrio financeiro e atuarial.

A analise sistémica exige, portanto, uma ruptura com o isolamento técnico do Direito
(Pinto & Lima, 2023). Para que os beneficios sejam assegurados, ¢ fundamental uma
perspectiva sistémica acerca da complexidade do sistema previdenciario, abrangendo de
forma interdisciplinar as diversas areas de conhecimento que se interligam para o
funcionamento de um RPPS. Tal abordagem permite analisar questdes de forma holistica e
integrada, vislumbrar conjuntos dindmicos de comportamento, identificar e compreender
interconexdes que conferem ao sistema caracteristicas unicas.

Essa dindmica ¢ animada pela comunicacdo, pois, como advertem Baraldi, Corsi e
Esposito (1996), "ndo existe sistema social que nao tenha como operagcdo propria a
comunicagdo". No contexto previdencidrio, mudancas estruturais s6 ocorrem através de
processos comunicativos que permitam que novas expectativas sejam "observadas,
compreendidas e acreditadas", tornando a transparéncia um elemento central para a eficacia
da gestdo. Por fim, a aplicacdo pratica deste paradigma encontra eco nas diretrizes do
Ministério da Previdéncia Social sobre o0 Modelo Légico da Previdéncia Social (Figura 2).

Figura 2 - Modelo Légico da Previdéncia Social
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A integragdo dessas exigéncias ao modelo logico da previdéncia social (Figura 2)
permite observar o nexo de causalidade entre a certificacao técnica e a exceléncia na gestao.
Definido como a "representacdo grafica da organizacdo a partir de uma visdo sist€émica de

Macroprocessos Gerenciais

Macroprocessos Finalisticos

Modelo Loégico da Previdéncia Social

Macroprocessos de Apoio

Fonte: Brasil (2015D).
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seus macroprocessos", ele fundamenta uma gestdo por resultados onde insumos e produtos
retornam ao proprio sistema em ciclos continuos de feedback.

2.2 Gestao de Riscos e Compliance no Setor Publico

A integragdo da gestdo de riscos e do compliance no setor publico ndo deve ser
compreendida como uma estrutura isolada ou meramente punitiva, mas como uma estratégia
fundamental de fortalecimento da governanga institucional (Schwantz, 2026). Sob a otica da
Teoria dos Sistemas Sociais, o compliance funciona como um mecanismo de redugdo de
incertezas, permitindo que a organizagdo antecipe eventos que possam comprometer seus
objetivos estratégicos (Pessoa, 2024). Conforme destaca Vidal (2014), a observagao sist€émica
da capacidade institucional revela que a eficacia da gestdo publica depende da habilidade do
sistema em processar informacdes e responder a estimulos do ambiente de forma coordenada.

No ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), essa pratica torna-se
imperativa devido a densidade normativa e financeira do setor. Segundo o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), em seu Referencial de Combate a Fraude e Corrupg¢do, a gestao de riscos e
0 compliance sao instrumentos complementares: enquanto a primeira foca na identificagao e
avaliacdo de eventos incertos que podem impactar os resultados, o segundo assegura que a
institui¢ao opere em estrita conformidade com as leis, normas e padrdes éticos. Essa simbiose
permite uma "visdo holistica e integrada", essencial para desconstruir o isolamento técnico
das unidades administrativas e promover uma cultura de integridade que perpassa todos os
macroprocessos da organizagao.

A implementagdo desses instrumentos no contexto previdenciario paraense encontra
respaldo em marcos como o Pro-Gestdo RPPS (Brasil, 2022b), que estabelece requisitos de
governanga, transparéncia e didlogo entre conselhos e unidades gestoras. A exigéncia de
certificacdo profissional para gestores e conselheiros, por exemplo, eleva o nivel de
competéncia técnica e reduz riscos de decisdes baseadas apenas no senso comum.

A adogdo de codigos de ética, politicas de investimentos e auditorias periddicas, como
no caso do Pro-Gestdo RPPS, atua como o que Luhmann (1995) define como "auto-
observacdo": a capacidade do sistema de monitorar suas proprias operacdes e identificar
falhas em sua comunicagdo interna. Como advertem Rizardi e Metello (2022), em sistemas
publicos complexos, a auséncia de mecanismos de feedback e monitoramento continuo leva a
um descompasso estrutural, onde decisdes politicas de curto prazo podem comprometer a
solvéncia financeira de longo prazo.

Uma das formas de vislumbrar a aferi¢do do nivel de risco de uma organizagdo ¢
apresentada de forma grafica por Sibille, Serpa e Faria (2020), conforme Figura 3.
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Figura 3 — Nivel de risco: impacto x probabilidade
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Fonte: Traduzido de Sibille, Serpa e Faria (2020).

Conforme observado na Figura 3, no tratamento de riscos ocorre a selecdo e
implementagdo de uma ou mais op¢des de acdo adequadas para modificar os riscos, por meio
de processo iterativo. A selecdo deve levar em conta as obrigacdes da organizagdo, os
compromissos voluntarios, bem como os valores, perspectivas e potencial envolvimento das
partes interessadas, para sopesar os beneficios que podem ser alcancados com a concretizacao
dos objetivos em contraponto com os custos, os esforgos e as eventuais desvantagens da
implementag¢do. A implementagdo deve ser previamente discutida com as partes interessadas
cabiveis, restando documentado em um plano de tratamento integrado com os processos da
organizagdo a ordem de prioridade das opg¢des de tratamento e como elas serdo
implementadas de modo que os arranjos sejam compreendidos pelos atores envolvidos e
como o progresso poderd ser monitorado (ABNT, 2018).

O monitoramento e a analise critica devem ocorrer em todos os niveis do processo de
gestdo de riscos e abrangem planejamento, coleta e andlise de informagdes, registro de
resultados e fornecimento de retorno. O monitoramento deve ser continuo; a analise critica do
processo de gestdo de riscos e seus resultados deve ser periddica e ter responsabilidades
claramente definidas (ABNT, 2018).

Além disso, a gestdo de riscos, quando integrada ao Modelo Logico da Previdéncia
Social, permite visualizar o nexo de causalidade entre as a¢des de controle e os resultados
sociais esperados. O compliance deixa de ser um "custo" para se tornar o codigo regulador
que mantém a homeostase do sistema, protegendo-o contra ruidos externos e internos. De
acordo com Silva Junior (2022), o fortalecimento desse fechamento operativo (garantido pela
integridade dos processos) € o que assegura que o sistema previdenciario cumpra sua fungao
social primordial sem se perder em crises de legitimidade ou de sustentabilidade.

Portanto, a gestdo publica sist€émica proposta fundamenta-se na premissa de que o
compliance e a gestdo de riscos ndo sdo fins em si mesmos, mas subsistemas de apoio que
interligam o Direito e a Gestdo. Ao estruturar esses instrumentos de forma integrada, o RPPS
deixa de reagir de forma linear e episddica aos problemas, passando a operar de maneira
preventiva e estratégica, garantindo que a eficiéncia administrativa e a prote¢do ao segurado
sejam faces da mesma moeda sistémica.

2.3 Parametros de Conformidade como Métricas de Risco e Desempenho

A transi¢do de uma visdo meramente burocratica para uma gestdo publica orientada
por resultados exige que os pardmetros de conformidade sejam convertidos em métricas reais
de risco e desempenho. Sob a 6tica sist€émica, essas métricas funcionam como sensores que
permitem ao sistema previdenciario monitorar sua propria saide e eficiéncia. Como destaca
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Vidal (2017), a complexidade das organiza¢des modernas requer uma "observagao de segunda
ordem", onde o sistema ndo apenas executa tarefas, mas observa como esta executando essas
tarefas através de indicadores precisos.

No contexto dos RPPS, a utilizacao de parametros de conformidade como métricas de
desempenho encontra fundamentagdo no Modelo Logico da Previdéncia Social (Figura 2).
Este modelo permite visualizar a cadeia de valor da organizacdo, conectando os insumos
(recursos financeiros € humanos) aos produtos (concessdo de beneficios) e aos resultados
sociais (sustentabilidade e protecao ao segurado). Ao integrar o compliance a essa estrutura, a
conformidade deixa de ser um check-list e passa a ser um indicador de desempenho: a
auséncia de conformidade em um processo de auditoria interna, por exemplo, ¢ lida pelo
sistema como um risco de desempenho que impactara o resultado final.

Este estudo refor¢a que o uso de métricas integradas, como as sugeridas pelo Pro-
Gestao RPPS (Brasil, 2022b), permite que a gestdo identifique gargalos operacionais antes
que eles se transformem em crises financeiras. Para Rizardi e Metello (2022), o pensamento
sistémico aplicado a gestdo publica exige que os indicadores sejam interconectados; um
desvio na conformidade dos investimentos ndo ¢ apenas um erro administrativo, mas uma
métrica de risco que sinaliza uma ameaca a solvéncia atuarial do subsistema econdmico.
Dessa forma, os parametros de conformidade atuam como '"ciclos de feedback" que
alimentam a governanca com dados reais para a tomada de decisdo.

Além disso, a conformidade como métrica de desempenho fortalece a transparéncia e
a prestacdo de contas (accountability). A medicdo continua da integridade dos processos
permite que o sistema administrativo reduza o "ruido" informacional, aumentando a confiancga
dos segurados e dos o6rgdos de controle. Quando os parametros de conformidade sdo
internalizados como métricas de desempenho, o RPPS atinge um novo estdgio de maturidade
institucional, onde a eficiéncia e a legalidade sdo monitoradas simultaneamente, garantindo a
homeostase e a perenidade do sistema frente as pressdes externas e internas.

3.Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo, de natureza
exploratoria e propositiva, centrado na unidade gestora do RPPS do Estado do Para
(IGEPPS/PA). A opcao pelo estudo de caso justifica-se pela necessidade de investigar o
fendmeno contemporaneo do compliance previdencidrio em profundidade e em seu contexto
real, onde as fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente evidentes (YIN,
2015).

Diferentemente de uma analise meramente descritiva, este trabalho assume um carater
propositivo ao utilizar o diagnostico organizacional como insumo para a elaboracdo de um
modelo de intervengdo. O percurso metodoldgico foi estruturado em duas etapas
fundamentais:

1. Etapa Diagnostica: Realizou-se um levantamento bibliografico fundamentado na
Teoria dos Sistemas Sociais € uma analise documental exaustiva. Foram examinados
relatorios atuariais (base 2023), dados do sistema Cadprev e normas estaduais para
identificar os gargalos de conformidade e o risco fiscal de R$ 81,2 bilhdes detalhado
na se¢ao 4.

2. Etapa Propositiva: Com base nas fragilidades identificadas, procedeu-se a elaboragao
de um Plano de Compliance customizado. Este produto foi desenhado integrando as
diretrizes das normas ISO 31000 e ISO 37002 aos requisitos do CRP, Pr6-Gestdo e
ISP-RPPS, sob a lente da diferenciagdo funcional de Niklas Luhmann.

A andlise dos dados seguiu a logica sist€émica, onde a gestao publica ¢ observada como

um sistema autopoiético que demanda mecanismos de auto-observacao (auditorias e controles
internos) para manter sua integridade e sustentabilidade. Assim, a metodologia ndo se limita a
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observacdo da realidade, mas atua na construcdo de uma arquitetura de governanga capaz de
responder aos desafios fiscais e juridicos da autarquia paraense.

3.1 Campo da pesquisa

A pesquisa centra-se no Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Pard
(RPPS/PA), o maior da regido amazonica em numero de segurados. O campo espacial ¢ o
IGEPPS/PA, autarquia responsavel pela gestdo previdenciaria de servidores de todos os
Poderes, Ministério Publico, Tribunais de Contas e Magistratura. O estudo visa analisar e
integrar trés parametros nacionais de conformidade: o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), o Pr6-Gestdo RPPS e o Indicador de Situacao Previdenciaria (ISP-
RPPS). O IGEPPS/PA ¢ dividido em dois fundos principais com perfis distintos:

e Finanprev: Fundo de natureza financeira que concentra a grande massa de segurados
(cerca de 99 mil em 2022), incluindo a maioria dos aposentados e pensionistas,
apresentando uma idade média mais elevada. Trata-se de um fundo de reparticao
simples, financiado pelo Tesouro do Estado do Para.

e Funprev: Fundo de natureza previdenciaria, composto por uma massa mais jovem de
servidores ativos (cerca de 7 mil em 2022) e pouquissimos beneficidrios atuais. Trata-
se de um fundo capitalizado, em que os recursos acumulados sdo aplicados no
mercado financeiro e de capitais para honrar os compromissos junto a sua massa de
segurados.

Os dados de 2023 revelam um contraste critico entre os fundos do IGEPPS: (i) o
Finanprev apresenta um déficit substancial de aproximadamente R$ 81,2 bilhdes,
evidenciando que o custeio atual ¢ insuficiente para cobrir as reservas matematicas
necessarias; e (ii) o Funprev, um superavit de cerca de R$ 4,1 bilhdes, demonstrando
suficiéncia para suas obrigagdes atuais.

Diante do risco fiscal e da responsabilidade sobre o volume de recursos geridos, este
estudo mostra que o aprimoramento isolado da gestdo ndo ¢ suficiente. Em fungdo deste
cenario, ¢ proposta uma abordagem sistémica e interdisciplinar que utilize o compliance para
garantir a sustentabilidade e a transparéncia, como objetivo de assegurar que o sistema seja
capaz de cumprir sua missao social (garantir o pagamento de beneficios) sem comprometer
seu equilibrio financeiro e atuarial e o equilibrio das contas publicas do Estado.

3.2 Técnicas de analise

A primeira etapa utiliza o levantamento bibliografico para conectar a evolug¢ao do
pensamento administrativo a Teoria dos Sistemas Sociais (Luhmann). A técnica central aqui é
a observagdo direta, onde a equipe da pesquisa assume o papel de "observador" do sistema
previdenciario. O objetivo ¢ identificar como os instrumentos de compliance podem reduzir a
complexidade das operagdes e integrar as diversas areas de conhecimento da gestdo publica.

Para avaliar a situacdo organizacional do IGEPPS/PA, o estudo emprega a pesquisa
documental e a coleta de dados em fontes oficiais. As técnicas especificas incluem:

e Consulta ao Cadprev: Para identificar o status historico e o tipo de certificagdo do
CRP (Certificado de Regularidade Previdenciaria) obtido pelo Estado.

e Aplicagdo de Checklist (Pro-Gestdo): Utilizagdo de uma ferramenta de verificacao
estruturada nas trés dimensdes do programa (Controle Interno, Governanca
Corporativa e Educacdo Previdencidria). A analise abrange as 24 a¢des do programa
nos quatro niveis de aderéncia.

e Analise de Séries Temporais (ISP-RPPS): Extragcdo e andlise de dados dos Relatérios
Finais do Indice de Situacdo Previdenciéria entre os anos de 2020 e 2023, permitindo
uma visdo evolutiva da performance do regime.
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A técnica final consiste na consolidacdo sistémica e propositiva. A partir dos dados
coletados, ¢ elaborado um diagndstico customizado que integra os critérios do CRP, Pro-
Gestao e ISP-RPPS em um documento unico.
Esta fase utiliza a técnica de planejamento estratégico aplicado, definindo diretrizes,
objetivos, metas e estratégias voltadas para a prevenc¢do e deteccdo de fraudes, irregularidades
e desvios éticos. O resultado final ¢ um Plano de Compliance particularizado para a realidade
do RPPS paraense, desenhado para ser apreciado pela alta gestdo como uma ferramenta de
governanga continua.

4.Analises e Resultados
4.1 Analise Atuarial e Gestiao de Riscos: Finanprev e Funprev

A andlise dos resultados evidencia uma dualidade estrutural no RPPS paraense, onde o
sistema ¢ segmentado em dois fundos com logicas de solvéncia e riscos distintos. Sob a 6tica
de Luhmann (1995), esta segregacao de massas representa uma operacao do sistema para
isolar o passivo histérico e permitir a autopoiese de um novo subsistema equilibrado.
Contudo, a observagao dos dados revela que a comunicacao entre estes fundos e a capacidade
de cobertura do Estado s@o pontos de vulnerabilidade critica.

O Finanprev, estruturado no regime de reparti¢do simples, concentra 0 maior risco
fiscal, operando em um cenério de "desequilibrio atuarial acentuado”. Na pratica, este fundo
abriga os segurados que ingressaram antes da reforma de 2011, o que gera uma dependéncia
de aportes constantes do Tesouro. Segundo Silva Junior (2022), o risco aqui ¢ de natureza
politica e or¢amentaria, uma vez que o sistema "se diferencia do seu ambiente e se fecha
operativamente em maior grau na medida em que caminha para o sinalagma decorrente da
comutatividade da relagdo juridica entre o cidaddo e o Estado". A auséncia de ativos
capitalizados faz com que o Finanprev dependa inteiramente da capacidade do ambiente
econdmico em gerar excedentes para cobrir o passivo gerado pela sua massa de segurados.

Em contrapartida, o Funprev opera sob o regime de capitalizagdo, visando a
acumulagdo de reservas. No entanto, os resultados demonstram que a gestdo de riscos deste
fundo enfrenta desafios de volatilidade. Registre-se que a conformidade na politica de
investimentos ¢ a métrica de desempenho vital, pois permite analisar questdes de forma
holistica e integrada, vislumbrar conjuntos dindmicos de comportamento, identificar e
compreender interconexdes que conferem ao sistema caracteristicas unicas. A analise indica
que desvios nos parametros de conformidade dos investimentos do Funprev ndo afetam
apenas o presente, mas comprometem a homeostase futura do sistema.

A interdependéncia entre os dois fundos revela o que Rizardi e Metello (2022)
definem como a necessidade de lidar com questdes estruturais que demandam tempo para
gerar impacto social. A sustentabilidade do Funprev depende da manutencdo rigorosa das
regras de segregacdo, enquanto o Finanprev pressiona o orcamento do Estado do Para,
limitando sua capacidade de investimento. Assim, a gestdo sistémica exige que os riscos de
ambos os fundos sejam monitorados através do Modelo Logico da Previdéncia Social (Figura
2), permitindo identificar como varidveis demograficas impactam o nexo de causalidade entre
contribuicoes e solvéncia.

Em suma, os resultados evidenciam que, enquanto o Finanprev demanda uma gestao
focada no controle de gastos, o Funprev exige um compliance robusto voltado a governanga
de investimentos. A eficacia da gestdo de riscos no Instituto de Gestdo Previdencidria e
Protecdo Social do Estado do Pard (IGEPPS) depende da capacidade de processar estas
informagdes de forma nao linear, compreendendo que mudangas estruturais s6 sdo possiveis
pela comunicagdo (Baraldi; Corsi; Esposito, 1996), garantindo que a transparéncia ¢ o fluxo
de dados potencializem a aceitagdo dos eventos comunicativos e a perenidade do sistema.
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4.2 O Impacto das Certificacdes na Governanca: Pro-Gestio e CRP

Os resultados demonstram que a busca por certificagdes institucionais, como o Pro-
Gestao RPPS, funciona como um poderoso indutor de melhoria na governanga, atuando como
um mecanismo de "seletividade" para reduzir a complexidade interna. Sob a otica de Vidal
(2014), a certificagao ndo deve ser vista como um fim, mas como um meio de aumentar a
capacidade institucional por meio da padronizagdo e profissionalizagao de processos.

A obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria (CRP) surge nos resultados
como a métrica maxima de conformidade externa, sendo o "sinal visual" da homeostase do
sistema perante o ambiente politico e juridico. De acordo com Silva Junior (2022), a
manutengdo do CRP assegura que o sistema previdencidrio mantenha seu fechamento
operativo, protegendo-o de sangdes que impediriam o recebimento de transferéncias
voluntarias ¢ a celebracao de acordos. Desta forma, o CRP atua como um "ciclo de feedback"
critico; sua perda sinaliza um ruido sistémico grave que exige corre¢do imediata para evitar o
colapso da comunicagao financeira entre o RPPS e o ente federativo.

Ademais, o impacto dessas certificagdes na governanca reflete-se na "visao holistica e
integrada" preconizada pelo Tribunal de Contas da Unido. Em conclusdo, os resultados
indicam que o Pro-Gestdo e o CRP ndo sdo apenas selos burocraticos, mas elementos que
animam a dindmica do sistema através da comunicagdo, pois, como advertem Baraldi, Corsi e
Esposito (1996), "ndo existe sistema social que ndo tenha como operacdo propria a
comunicagdo". Ao perseguir estes parametros de conformidade, o IGEPPS estabelece
situacdes em que mudangas estruturais podem ser "observadas, compreendidas e acreditadas",
consolidando uma governanga que resiste a pressoes externas e garante a perenidade das
prestagdes previdenciarias.

4.3 Correlacao entre Compliance e Sustentabilidade Econémica

Os resultados revelam que a sustentabilidade economica do RPPS paraense nao ¢
apenas uma variavel financeira isolada, mas um produto direto da eficacia dos instrumentos
de compliance. Sob a o6tica da Teoria dos Sistemas Sociais, a sustentabilidade representa a
manuten¢do da homeostase do sistema frente as pressdes do ambiente. Como destaca Niklas
Luhmann (1995), os sistemas sociais utilizam a autorreferéncia para processar a
complexidade; no IGEPPS, isso traduz-se na capacidade de transformar normas de
conformidade em garantias de solvéncia atuarial.

A correlagdo positiva entre o rigor nos controles internos e a preservagdo do
patriménio ¢ evidenciada pela analise do subsistema financeiro, fazendo com que o
compliance atue como o coédigo regulador que garante que as contribuicdes de hoje se
convertam em beneficios amanha, protegendo o "nexo de causalidade" contra interferéncias
que possam gerar défices.

Este estudo demonstra que a aplicagdo do Modelo Loégico da Previdéncia Social
(Figura 2) permite visualizar essa correlacdo de forma estratégica. Ao definir o compliance
como uma "representacao grafica da organizagdo a partir de uma visdo sist€émica de seus
macroprocessos", o modelo revela que falhas na conformidade dos investimentos ou na
arrecadagdo impactam diretamente a curva de sustentabilidade de longo prazo.

Ademais, os resultados indicam que o fortalecimento da governanga, induzido por
certificagdes e parametros de conformidade, reduz os riscos de judicializacao e os custos de
transagdo, fatores que frequentemente corroem a economia do sistema. Na pratica, a
integracao dos instrumentos de compliance cria um "ciclo de feedback" positivo: a
conformidade gera seguranga juridica, que por sua vez atrai melhores oportunidades de
investimento e garante a regularidade dos repasses via CRP.

Em suma, a sustentabilidade econdmica no IGEPPS ¢ indissociavel da cultura de
conformidade. Para que os beneficios sejam efetivamente assegurados, ¢ fundamental uma

www.congressousp.fipecafi.org



2 6 o Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the future
research and practice
USP International

Conference on Accounting
perspectiva sistémica acerca da complexidade do sistema previdencidrio, abrangendo de
forma interdisciplinar as diversas areas de conhecimento que se interligam para o
funcionamento de um RPPS. Assim, o compliance deixa de ser uma burocracia de controle
para se tornar o pilar central que sustenta a viabilidade financeira e a funcao social do sistema
a longo prazo.

5. Proposta de Integracio dos Instrumentos de Compliance no RPPS/PA

A estruturagdo de um Plano de Compliance para o IGEPPS/PA nao deve ser
compreendida como uma mera imposicdo regulatéoria, mas como uma estratégia de
sobrevivéncia do sistema autopoiético previdenciario. Com base no diagnostico realizado,
propde-se uma estrutura integrada que transcende a conformidade formal, focando na
mitigacdo de riscos fiscais € na sustentabilidade atuarial por meio dos eixos detalhados a
seguir.

5.1. Governanca e Comprometimento da Alta Administraciao

O éxito da integridade sistémica depende do comprometimento da alta gestdo. Propoe-
se que a diretoria executiva do IGEPPS/PA institucionalize o compliance por meio de um
Planejamento Estratégico Quinquenal, vinculado ao Plano Plurianual (PPA). Este eixo
estabelece que dirigentes e conselheiros devem assegurar a dotagdo orcamentaria, proveniente
da taxa de administragdo, para o custeio de ferramentas de controle e capacitagdao continua,
garantindo ao compliance independéncia or¢amentaria e técnica.

5.2. Gestao de Riscos e Matriz de Materialidade

Considerando o déficit atuarial de R$ 81,2 bilhdes identificado no Finanprev, o Plano
estabelece a aplicagdo da norma ISO 31000 aliada a Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia). Diferente de uma abordagem genérica, o foco reside na identificagao de riscos
inerentes a segregacdo de massas e a gestdo de investimentos. A meta ¢ a emissdo de
relatdrios trimestrais que permitam a gestao antecipar-se a eventos que possam comprometer
a emissdo administrativa do CRP, reduzindo a atual dependéncia de liminares judiciais.

5.3. Monitoramento Tecnolégico: Blockchain e Inteligéncia Artificial

Dada a complexidade ¢ o volume de segurados (aproximadamente 100 mil), a
proposta inclui a ado¢do de tecnologias de monitoramento preditivo. Sugere-se a
implementa¢ao de ferramentas de Big Data Analytics para o cruzamento de bases cadastrais e
deteccdo de fraudes em concessdes. Adicionalmente, o uso de Blockchain é proposto para
garantir a imutabilidade dos registros de tempo de contribuicdo e das decisdes dos conselhos,
fortalecendo a seguranca da informacao e a transparéncia sistémica.

5.4. Unidade Gestora Unica e Centralizacio de Beneficios

Para sanar a fragmentagdo da gestdo de beneficios identificada no diagndstico
organizacional, a proposta define um cronograma rigoroso de transi¢do assistida para as
aposentadorias dos demais Poderes e oOrgdos. Este eixo foca na padronizagao de
procedimentos, utilizando auditorias de conformidade para assegurar que a centralizacdo
ocorra sem perdas de integridade de dados e em total alinhamento ao comando constitucional
de unidade gestora unica.

5.5. Estrutura Correcional e Canais de Integridade

Para garantir o fechamento do ciclo de compliance, propde-se a criacdo imediata de
uma Corregedoria Interna e de um Nucleo de Compliance auténomo, suprindo a atual
auséncia de instancias correcionais independentes. Esta estrutura deve gerenciar canais de
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dentincia que assegurem o anonimato e a protecdo contra retaliagdo, conforme a ISO 37002.
A aplicagdo de due diligence em terceiros (especialmente em gestoras de fundos de
investimento) torna-se obrigatdria para proteger o patrimonio liquido do Funprev contra riscos
de mercado e de agéncia.

5.6. Educacao Previdenciaria e Controle Social

Como estratégia para transmutar a dependéncia do CRP Judicial em uma regularidade
administrativa sustentavel, o Plano propde o monitoramento continuo dos requisitos do Pro-
Gestao, visando o Nivel IV de aderéncia. Nesse sentido, o pilar da Educagdo Previdencidria ¢
transformado em ferramenta de transparéncia ativa, prevendo a publicizagdo mensal de
demonstrativos de investimento e foruns de didlogo com os segurados. O objetivo ¢ reduzir a
assimetria de informagao e fortalecer o controle social, garantindo que o sistema cumpra sua
funcdo social de forma financeiramente equilibrada.

A figura 4 a seguir sintetiza a proposta de integragao dos instrumentos de compliance
no RPPS do Estado do Para.

Figura 4 — Proposta de Integracido dos Instrumentos de Compliance no IGEPPS/PA
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Em sintese, a proposta de integracdo para o IGEPPS/PA consolida o compliance nao
apenas como um rito burocratico, mas como a estrutura fundamental que sustenta a unidade
gestora, garantindo que a tecnologia, a transparéncia ¢ a gestdo de riscos operem de forma
harmonica para assegurar a sobrevivéncia sistémica e a sustentabilidade atuarial do regime.

6. Consideracoes Finais

O presente estudo foi desenvolvido no intuito de contribuir com o aprimoramento da
gestdo publica previdenciaria por meio do fomento da utilizagdo da ferramenta de compliance
no ambito dos RPPS. Isso se torna possivel com a compreensdo de cada um de pilares
compliance e a conseguinte percepcdo de que suas premissas estdo relacionadas com alguns
dos principais pardmetros de conformidade relacionados a previdéncia social dos servidores
publicos no cenario nacional, quais sejam, o CRP, o Pro-Gestdao RPPS e o ISP-RPPS.
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A realizagdo de compliance no RPPS pode desempenhar papel fundamental na
garantia da conformidade com as normas, regulamentos e boas praticas, visando assegurar a
integridade, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos previdenciarios. Nessa linha, a
analise conjunta dos instrumentos de compliance concernentes ao CRP, Pro-Gestao RPPS e
ISP-RPPS revela um papel fundamental na relacdo com a sustentabilidade financeira e
atuarial dos RPPS.

Esta pesquisa foi orientada pela perspectiva da Teoria dos Sistemas Sociais, de Niklas
Luhmann, que oferece uma estrutura conceitual adequada para a andlise multinivel de
sistemas sociais complexos, além de favorecer uma abordagem adaptativa e integrada capaz
de contribuir com uma visdo holistica sobre a interdisciplinaridade da gestdo publica
previdenciaria e do compliance. A partir desse marco tedrico foram ponderados os eixos do
CRP, Pr6-Gestao RPPS e ISP-RPPS para subsidiar a analise do panorama da unidade gestora
do RPPS/PA e viabilizar a proposi¢do de um produto customizado, destinado a nortear a
integracao dos instrumentos de compliance de acordo com as especificidades da organizagao
delimitada no campo de pesquisa.

Assim, foi observado que o CRP judicial do RPPS/PA evidencia a necessidade de
politicas de conformidade solidas e processos de gestdo adequados para evitar desafios
futuros na obtencao da certificagdao por via administrativa. A concessao do CRP por meio de
reconhecimento na esfera judicial ndo necessariamente reflete uma situagdo financeira estavel
ou a auséncia de problemas previdenciarios, principalmente considerando que os principais
argumentos utilizados para subsidiar pleitos dessa natureza dizem respeito a aspectos formais
(e ndo materiais) da certificacdo. Ademais, impende mencionar que o reconhecimento
administrativo ao CRP est4 associado a classificagdes mais elevadas de desempenho no ISP-
RPPS, enquanto a certificagao judicial tende a resultar em desempenho inferior.

Quanto ao Pro-Gestdo RPPS, foi verificado que o IGEPPS/PA cumpre a maioria dos
requisitos para certificagdo nos niveis iniciais do programa. Por outro lado, para alcancar os
niveis mais avangados ¢ necessario significativo aprimoramento, incluindo a elaboracdo e
publicacao de relatorios em periodicidade mais curta, a implementacao de acdes educativas e
a elaboracao de documentos estratégicos de longo prazo. Além disso, requisitos adicionais em
areas como Codigo de Etica e Politicas de Satde e Seguranca do Servidor precisam ser
atendidos.

Portanto, da analise de ambas as certificagdes, podemos concluir que ¢ essencial que o
RPPS/PA continue fortalecendo suas praticas e procedimentos para atender aos devidos
requisitos. Além do mais, o esfor¢o despendido pela unidade gestora do RPPS para obtengao
de tais certificagdes impulsiona a continua manuten¢do do cumprimento dos respectivos
requisitos, subsidiando a possibilidade de serem alcangados padrdes cada vez mais elevados
de governanga e gestao previdencidria.

Se de um lado o RPPS/PA possui o CRP por decisdao judicial, o que reflete
negativamente no ISP-RPPS, de outro ele atende as agdes necessarias para aderéncia ao Nivel
IT do Pr6-Gestao RPPS, o que contribui de forma positiva no resultado do indice em questao.
Dessa forma, podemos concluir que a integracdo desses resultados com o fortalecimento dos
pilares de compliance no RPPS/PA pode melhorar seus indicadores previdenciarios, sendo
essencial que o RPPS/PA continue fortalecendo suas praticas e procedimentos para atender
aos requisitos desses programas de certificacao.

A obtencdo do CRP por via judicial e o reconhecimento quanto ao cumprimento das
acoOes estabelecidas no Pro-Gestao RPPS ndo devem se apresentar como mera legitimagdo
perante a sociedade para encobrir panorama institucional diverso. E imperativo que as praticas
de gestao dos RPPSs sejam continuamente aperfeicoadas de modo que haja reconhecimento
administrativo ao CRP e que as agdes do Pro-Gestao RPPS sejam ndo apenas implementadas,
mas sobretudo mantidas e ampliadas ap6s a referida certificagao.
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Nesse sentido, merece ser ressaltado que a realizagdo de compliance na gestao publica
previdenciaria implica em constante observancia as leis, normas regulamentares e preceitos
éticos nas diversas areas que integram esse sistema, tais como administrativa, arrecadagao,
atendimento, atuarial, beneficios, compensag¢do previdenciaria, financeira, investimentos,
juridica e tecnologia da informacdo. Desse modo, torna-se possivel alicer¢ar o aprimoramento
da gestdao do RPPS com subsidio de controles internos eficazes, comprometimento e apoio da
alta administracdo, transparéncia efetiva e atendimento aos demais pilares de compliance.

A presenca de controles internos eficazes desempenha um papel fundamental no
fortalecimento da estrutura do compliance, conforme nos ensina Gazoni (2019). Tais
controles estdo diretamente ligados a mitigacdo de riscos e, por conseguinte, a classificagdo
dos indicadores que integram o ISP-RPPS e ao cumprimento dos requisitos estabelecidos para
certificacdo no CRP e Pro-Gestao RPPS. Sendo assim, ¢ essencial que esses controles estejam
alinhados com a alta administracdo de maneira a contribuir com a eficécia de seus resultados.

Nessa linha, a garantia de transparéncia, especialmente no aspecto ativo, também
desempenha papel de protagonismo para o alcance dos objetivos de um programa de
compliance, fomentando a confianca, prevenindo condutas irregulares, facilitando a
identificagdo de problemas, promovendo a responsabilizacdo e impulsionando a melhoria
continua de processos de conformidade na organizagdo, o que, invariavelmente, repercute na
classificagdo de indicadores do ISP-RPPS, bem como no atendimento de critérios do CRP e
do Pr6-Gestao RPPS.

A vista disso e considerando que a adequada implementagio e manutengio de um
programa de compliance perpassa, preliminarmente, por um norteamento que considere
aspectos estruturais e situacionais da organizagdo, esta pesquisa apresentou como produto
uma proposta de plano de compliance com diretrizes para a realizacao de trabalhos futuros no
sentido de desenvolvimentos de programa e projetos especificos voltados a garantia de
conformidade da conduta dos agentes e dos procedimentos administrativos a preceitos éticos e
normas legais e regulamentares.

Longe da pretensdo de esgotar o tema, at¢é mesmo por seu carater exploratorio, esta
pesquisa apresenta, em sintese, as seguintes consideracdes finais:

a. A adocao de uma abordagem sistémica na gestao publica previdenciaria apresenta
potencial para contribuir com a integragdo de instrumentos de compliance no
ambito de um Regime Proprio de Previdéncia Social, na medida em que favorece
uma perspectiva abrangente quanto aos aspectos relevantes a identificacdo e
priorizacao de riscos, bem como uma visao de interconexao das diversas areas que
compdem um RPPS, o que permite o desenvolvimento de controles e processos de
monitoramento mais eficazes. Essa abordagem também corrobora com a
integragdo coesa de politicas e procedimentos, estimulando a adocdo de padroes
¢ticos e legais, assim como com o engajamento de todas as partes envolvidas,
promovendo uma cultura de compliance na organizagdo. Dessa forma, podera ser
fortalecida a governanca e a integridade do RPPS, e refor¢ada a protecao dos
interesses de segurados e beneficiarios.

b. O CRP, o Pr6-Gestao RPPS e o ISP-RPPS representam ferramentas que permitem
aferir qualitativamente, sob diferentes perspectivas, a gestdio de um RPPS. Os
critérios e indicadores utilizados se mostram essencialmente relacionados entre si e
com pilares de compliance. As interconexdes dessa relagdo subsidiaram a anélise
sistémica da situacdo organizacional da unidade gestora do RPPS/PA. Nesse
sentido, foram observadas caracteristicas que demonstram o avango ja percorrido
pelo IGEPPS/PA na continua busca de consecugdo de sua missao, assim como foi
possivel identificar a necessidade de significativo aprimoramento de seus
procedimentos para a continuidade da elevacao na qualidade do servigo prestado.
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c. A proposta de um plano de compliance destinado a nortear o desenvolvimento de
um programa de compliance, de forma alinhada a estrutura, missdo, visao, valores
e atual panorama da unidade gestora do RPPS/PA, bem como integrando
parametros do CRP, Pro-Gestao RPPS e ISP-RPPS, apresenta o intuito de auxiliar
a persecucdo de uma cultura de integridade. Ademais, infere-se a possibilidade da
pesquisa que culminou nesse produto referenciar estudos futuros referentes a
analise da matéria no ambito de outros entes.

Em ultima analise, a implementacdo do plano de compliance proposto apresenta-se
como o mecanismo sistémico indispensavel para reverter o cenario de déficit bilionario do
Finanprev, transmutando a atual regularidade obtida por vias judiciais em uma governanga
solida, capaz de assegurar a solvéncia do regime e a prote¢ao do equilibrio fiscal do Estado do
Para.

Sugere-se, para investigagdes futuras, a analise da eficacia da inteligéncia artificial e
da tecnologia Blockchain na reducao da assimetria de informacdo e no fortalecimento da
autopoiese dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, observando como a automacao do
compliance impacta a sustentabilidade atuarial a longo prazo.
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