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Resumo

Este artigo objetivou verificar como as narrativas envoltas no cashback, proposto pela
Reforma Tributaria, discorrem sobre Vidas, Liberdades e Capacidades a luz de Sen. Para tal,
esta pesquisa de carater descritiva-exploratdria analisou normas, leis, regulamentac¢des
relacionadas a Reforma Tributéaria (EC n°® 132/2023), o que inclui 05 documentos escritos e 02
documentos na tipologia video. Fez-se uso da template analysis para a construcdo das
evidéncias. A analise dos dados foi facilitada por meio do recurso tecnologico do software
ATLAS.ti, versao web. Foi possivel identificar 9 subcategorias de andlise que satisfazem o
olhar de Sen (2010) em termos de Vidas, Liberdades e Capacidades. As discussdes apontam
que fatores como por exemplo, a tributagdo favorecida para alimentos da cesta basica e a
inclusdo da prerrogativa do cashback, prezam pela valorizacao do ser humano em levar uma
vida digna. Além disso, o combate a fome e a inseguranca alimentar, a conquista do setor de
telecomunicagdes no percentual maximo de cashback, a possibilidade de ampliar o consumo
de alimentos pela populagdo mais vulneravel e ter como possibilidade a ampliagdo do
publico-alvo do cashback aos cidadaos que por condicdo fisica requerem algum
recurso/alimento especial, demonstra que ¢ possivel pensar em desenvolvimento centrado na
vida humana. Como contribuicdo tedrica a pesquisa sistematiza Sen (2010) para a area de
contabilidade, em especifico dentro do escopo da contabilidade publica e de interesses fiscais.
Em termos praticos, esta pesquisa contribuiu para que gestores governamentais e de politicas
publicas possam articular os conceitos de Sen (2010) as decisdes tributdrias, utilizando a
Contabilidade como um instrumento capaz de avaliar, monitorar ¢ aprimorar as politicas
fiscais, conduzindo para a expansdo das Capacidades, Liberdades e da Dignidade da pessoa
humana.
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1. Introducao

Ao se tratar do Sistema Tributario Brasileiro (STB), Ataliba (1968) afirma que o
primeiro remonta antes mesmo do tempo do Império. Entretanto, apenas pdde ser chamado de
Sistema Constitucional Tributério a partir da outorga da Constituicdo do Império (1824-1889)
(Campello, 2012). J4 na Constituicdo Imperial (1824-1889) (Campello, 2012), havia uma
preocupagdo com a capacidade dos contribuintes ao redigir que "ninguém serd isento de
contribuir para as despesas do Estado, em propor¢cdo dos seus bens" (Ataliba, 1968, p. 64).
Assim, ja se reconhecia nas normas uma preocupagdo com a sociedade e uma forma de
justica, tida como “triunfo das idéias (escrita da época) sociais avangadas para a época, na
consagragdo de ideal de justica social” (Ataliba, 1968, p. 63-64), mas também discorria sobre
um sistema tributario simples e primario (Ataliba, 1968).

Com o crescimento do Brasil, ainda que existisse um sistema tributario, ndo havia uma
organiza¢cdo das normas, o que acarretava em um cenario de inseguranga juridica para as
relacdes tributarias (Buzzato & Cavalcante, 2022). A primeira reformulacdo relacionada a

'O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Brasil (CAPES) — Cddigo de Financiamento 001

www.congressousp.fipecafi.org



269 Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the future
research and practice
USP International
Conference on Accounting
tributos foi, a instituicdo do Sistema Tributario Nacional (STN) por meio da Emenda
Constitucional (EC) n°® 18/1965 e da elaboragdo da Lei n® 5.172/1966, denominada como
Codigo Tributéario Nacional (CTN) (Buzzato & Cavalcante, 2022).

Da criagao do CTN, em 1966, até as atualizacdes inseridas na Constitui¢ao Federal de
1988 com as suas devidas atualizacdes até meados de 2022, reconhece-se uma evolugdo no
Sistema Tributario Nacional. Entretando, Buzzato e Cavalcante (2022) afirmam que tal
sistema ndo evoluiu a ponto de tornar de modo efetivo o potencial existente na tributacao:
redistribuicdo de renda e reducdo das desigualdades sociais mediante concretizagdo da
capacidade contributiva dos cidaddos brasileiros.

Nesta direcdo, em 2019 foram analisadas no Congresso Nacional trés projetos
relacionados a reforma do STN. O primeiro, proposto pela Camara dos Deputados, a Proposta
de Emenda a Constitui¢ao 45 (PEC 45). O segundo, pelo Senado Federal, a Proposta de
Emenda a Constituicdo 110 (PEC 110); e, por fim, o terceiro, o Projeto de Lei 3.887 (PL
3.887) proposto por Paulo Guedes, ministro da Economia a época (Velludo & Vale, 2022).
Em 2024, a Emenda Constitucional 132 foi aprovada, sendo a conjun¢do das PECs 110 e 45,
facilitando a tributagdo sobre consumo por meio da criagao do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual em substituicao aos tributos sobre consumo hoje existente, além de estabelecer o
Imposto Seletivo (Agéncia Senado, 2023).

Além da simplificacdo dos tributos sobre o consumo, foi desenvolvida a sistematica de
devolucao personalizada de parte dos tributos, nomeada de cashback. Este sistema de
devolugdo foi pensado e elaborado como forma de reduzir as desigualdades existentes no pais,
sendo destinado como publico-alvo cidadaos que recebem até meio saldrio-minimo. Esse
argumento, de que a Reforma Tributaria introduzird o cashback como forma de reduzir as
desigualdades, ¢ tratado como uma resposta ao sistema tributario vigente, no qual a tributagdo
indireta onera uma maior parcela dos sujeitos de baixa renda, sem capacidade econdmica para
contribuir por meio da tributacdo (Buzzato & Cavalcante, 2022).

Neste sentido, reconhece-se um cenario, o qual demanda por respostas, a respeito das
formas como uma Reforma Tributdria pode colaborar para mitigar as desigualdades. A
demanda percebida aponta que o sistema tributdrio € regressivo e a reforma poderia ser uma
solucdo para a diminuicdo da pobreza (Nogueira, 2023). Ao tratar sobre desigualdade, as
discussdes de Afonso e Abreu (2020), Barros (2022) e Gimene e Cardoso Jr (2022) debatem
sobre como a tributacao afeta os mais necessitados, discutindo também a regressividade e a
injustiga existente quando comparado aos mais afortunados.

Priorizar renda e riqueza significa presumir que todos sdo iguais € possuem as mesmas
condi¢des. Contudo, por exemplo, pessoas com restricdes motoras por alguma necessidade
especial possuem maiores desembolsos com assisténcia médica do que pessoas sem qualquer
tipo de necessidade. Desta forma, ter a mesma renda ndo significa que as pessoas terdo as
mesmas oportunidades (Zeifert, 2025). Segundo Muniz ¢ Muniz (2017), em concordancia
com Sen (2010), em um ambiente democratico a justica deverd ser medida a partir de atos
capazes de promover a liberdade dos individuos, resultando no desenvolvimento e na
discussdo dos problemas da sociedade, voltada a defesa dos direitos humanos.

Sen (2010) acredita que o crescimento econdmico eleva ndo apenas as rendas
privadas, como também promove a possibilidade de o Estado intervir na expansdo dos
servigos sociais. Para Sen (2010, p. 67) “a expansdao de oportunidades sociais serviu para
facilitar o desenvolvimento econdmico com alto nivel de emprego, criando também
circunstancias favoraveis para a redu¢do das taxas de mortalidade e para o aumento da
expectativa de vida”.

Oliveira, Pereira e Catao (2020) verificam a aplicacdo das liberdades instrumentais
propostas por Sen ao Sistema Tributdrio Brasileiro em sua estrutura total antes da Reforma
Tributaria, analisando as vertentes fiscais e extrafiscais. Assim, confirmam a hipdtese
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levantada no estudo de que as normas tributarias brasileiras possuem relacdo com a
concretizagao do desenvolvimento como liberdade. O trabalho de Oliveira, Pereira ¢ Catao
(2020) apontam para a necessidade de serem considerados ndo somente o desenvolvimento
econdmico, como também devem ser atendidos o desenvolvimento social do Brasil.

Assim, busca-se responder o seguinte questionamento: De que forma as narrativas
envoltas no cashback proposto pela Reforma Tributaria discorrem sobre Vidas, Liberdades e
Capacidades, a luz de Sen? De modo operacional, a pesquisa busca verificar como as
narrativas envoltas no cashback proposto pela Reforma Tributdria discorrem sobre Vidas,
Liberdades e Capacidades, a luz de Sen.

Diante do exposto, a tematica da tributacdo e desigualdade faz desta pesquisa um
trabalho interdisciplinar. Esta interdisciplinaridade se faz presente por integrar a abordagem
das Capacidades e Liberdades de Sen (2010), conceitos econdmicos € sociais e as discussdes
do cashback. Além disso, esta investigacdo contribui para ampliar o campo disciplinar de
pesquisa (Afonso & Abreu, 2020; Oliveira, Pereira & Catao, 2020; Barros, 2022; Gimene &
Cardoso Jr.; 2022; Costa-Corréa, 2024; Bulara, 2024; Carneiro, 2024), haja vista a atualidade
da tematica, a qual busca verificar como as narrativas envoltas no cashback proposto pela
Reforma Tributaria discorrem sobre Vidas, Liberdades e Capacidades, a luz de Sen.

Em termos teoricos, a pesquisa colabora com o campo, ao sistematizar os conceitos de
Capacidade e Liberdade de Sen (2010) para a area da Contabilidade, ampliando o debate
sobre o papel social da Contabilidade como ciéncia. Introduzir estes conceitos em uma area
que tradicionalmente ¢ voltada para a mensura¢do e controle de resultados financeiros e
econdmicos por meio da abordagem positivista (Soares et al., 2018), proporciona o desafio de
reinterpretar os fatos contédbeis e tributarios sob uma perspectiva que ultrapassa os indicadores
puramente financeiros. Em termos praticos, esta pesquisa contribui para que gestores
governamentais e de politicas publicas possam articular os conceitos de Sen (2010) as
decisdes tributéarias, utilizando a Contabilidade como um instrumento capaz de avaliar,
monitorar e aprimorar estas politicas fiscais, conduzindo para a expansao das capacidades,
liberdades e da dignidade da pessoa humana.

Assim, atribuir as nogdes de Capacidades e Liberdade de Sen (2010) ¢ ampliar o
conceito de bem-estar social, especialmente no debate sobre a Reforma Tributaria e os
impactos na desigualdade social, fortalecendo as discussdes sob a Otica critica da
Contabilidade. Com 1isso, espera-se que as discussdes tributarias possam considerar os
elementos sociais que estdo envolvidos no que tange ao pagamento e a configuragdo dos
tributos no Sistema Tributario Nacional.

2. Referencial Tedricos
2.1 Sen: Capacidades e Liberdades, Cashback Tributario e Desigualdade Social

Sen (2010), economista e filésofo, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998,
dedicou alguns anos de sua vida para analisar e investigar os pressupostos tedricos e
metodologicos para medir e conceituar os fendmenos da pobreza, do bem-estar e do nivel de
vida das pessoas (Otano-Jiménez, 2015). A pobreza precisa ser combatida, haja vista as
caracteristicas de exclusdo, desumanizac¢do e privacao.

Esta luta contra a pobreza precisa ser uma politica de desenvolvimento em niveis
global, nacional e local e tratada como um objetivo central de politica publica (Tenai, 2016).
Sen (2010) defende que, em uma abordagem orientada para a liberdade, a elaboracdo de
politicas publicas dentro de uma estrutura democratica deve levar em consideracdo a
discussdo publica e participacdo social, de forma que as liberdades participativas sejam
centrais para a verificacao das politicas publicas.

Nesse sentido, Sen (2010) amplia essa compreensdo ao enfatizar que as politicas
publicas devem estar baseadas, em sua esséncia, na pessoa ¢ em sua real possibilidade de
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desenvolver capacidades. Ou seja, trata-se de assegurar condi¢cdes materiais e institucionais
que permitam aos individuos agirem como agentes ativos, exercendo plenamente sua
cidadania (Zambam & Kujawa, 2017). Assim, Zambam e Kujawa (2017) entendem que a
promocgao das politicas publicas ¢ de responsabilidade do Estado, corroborando com o fato de
que a missdo basica do Estado, nas sociedades democraticas estd em promover o bem comum.

Zambam e Kujawa (2017) destacam que as politicas publicas tém como missao
enfrentar a exclusdo social e as desigualdades, sejam elas individuais ou regionais, atuando de
maneira integrada e cooperativa para promover o empoderamento dos cidaddos e sua
participagdo ativa na sociedade. Nesse cendrio, as capacidades assumem papel central, pois
correspondem as condigdes que permitem as pessoas exercerem sua liberdade de escolher
modos de vida que considerem valiosos (Zambam & Kujawa, 2017).

Para a compreensao do termo “capacidade”, presume-se a necessidade de romper com
paradigmas tradicionais de justica, como aqueles centrados no acesso a bens primarios ou na
posse de determinado conjunto de bens voltados a satisfacdo de condigcdes de bem-estar
ancoradas em uma matriz utilitarista. A razdo que os individuos possuem para fazerem certas
escolhas ndo deve ser pré-condicionada (Zambam, 2014). Ao tratar sobre capacidades, Sen
(2010) argumenta que um individuo capaz (ter capacidade) percebe a vida de forma mais
plena, com ricas alternativas genuinas de fato e com qualidade de vida.

Assim, Tenai (2016) aponta que ter qualidade de vida, em termos da capacidade, ¢
alcancar varias opcoes de funcionamentos (estado de ser e fazer, realizagdes que o ser humano
pode alcangar) em termos de poder escolher o que se tem razdo para valorizar. A criagdo, o
acompanhamento e a expansao das politicas publicas t€m como fator principal o combate as
causas da privacdo de liberdade, privagdes essas que impedem o exercicio da condi¢do de
agente ativo e o desenvolvimento da capacidade de escolha (Zambam & Kujawa, 2017).

Ao definir o conceito de liberdade, Sen (2010) utiliza este termo como forma de

indicar os chamados direitos individuais, ou seja, a liberdade que cada um tem de ndo
ser tolhido no exercicio de suas faculdades ou de seus direitos, exceto nos casos em
que a lei o determina; sdo as liberdades sociais bésicas cujo gozo o cidaddo tem o
"direito" de ver assegurado por tribunais ou 6rgaos administrativos (Sen, 2010, p. 82).

Para Zambam (2014), a abordagem conceitual de Sen (2010) se estrutura a partir da
liberdade como eixo central para compreender e organizar as relacdes humanas e sociais.
Nesse sentido, as capacidades correspondem as liberdades substantivas, entendidas como
dimensdes essenciais tanto para a realizagdo individual quanto para a inser¢do do sujeito na
vida social (Zambam, 2014).

Esta realidade social composta por desigualdades dificultam o equilibrio social, a
formagdo familiar e a constru¢cdo de objetivos de vida, impactando de forma substancial nas
politicas de desenvolvimento social (Zambam & Kujawa, 2017). Ao passar a considerar
outros recursos, que nao sejam exclusivamente os recursos econdmicos para avaliagao social,
fica evidenciado que as desigualdades afetam ndo apenas o fator renda, mas também o
equilibrio social, a valorizagdo cultural e as opg¢des politicas. Nessa perspectiva, a analise ndo
desconsidera os recursos econdmicos, mas os insere em uma dindmica mais ampla, na qual o
capital humano se torna o eixo orientador da agao politica (Zambam & Kujawa, 2017).

Esta forma de pensar num sistema integrado para superagdo das desigualdades, seja de
pessoas ou de regides, e da exclusdo social, molda as politicas publicas para que sejam
capazes de atuar de forma integrada no empoderamento dos cidaddos e atuagdo social ativa
(Zambam & Kujawa, 2017). Segundo Zambam (2014), a abordagem das capacidades,
proposta por Sen (2010), oferece uma alternativa ao modo tradicional de avaliar as condigdes
de vida, que costuma se restringir ao acesso e consumo de bens.
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Zambam (2014) afirma que uma sociedade que prioriza exclusivamente as condi¢des
econdmicas € nao se preocupa com as dimensdes humanas, ndo possui legitimidade moral. A
legitimidade de uma sociedade justa, seja em termos morais, juridicos ou politicos, esta
vinculada a sua capacidade de promover politicas publicas que assegurem aos individuos a
possibilidade de atuarem como agentes ativos de sua propria vida (Zambam & Kujawa, 2017).
Para Sen (2010), a auséncia desse compromisso revela a recusa em criar as condig¢des
necessarias para a efetivacao da justiga social.

Nessa perspectiva, as capacidades representam uma forma de liberdade que dialoga
tanto com os bens primarios e seus resultados, quanto com outras dimensdes da existéncia
humana e com os fundamentos do desenvolvimento sustentavel (Zambam, 2014). Sen (2010)
ressalta que os bens primdrios funcionam como meios € recursos uteis que as pessoas
possuem, e esses bens devem possuir caracteristicas relevantes para possibilitar que sejam
convertidos na capacidade do cidaddo promover os seus objetivos pessoais, superando uma
visao restrita de justiga social.

Desta forma, embora os bens materiais sejam necessarios, eles ndo sdo suficientes e
sua importancia esta em permitir que as pessoas desenvolvam suas potencialidades e facam
escolhas compativeis com aquilo que consideram importantes, que valorizam (Zambam,
2014). Considerando estes conceitos abordados por Sen (2010), esta pesquisa os utilizara
como lente conceitual para verificar como a politica redistributiva para redugdo da
desigualdade social atende ou ndo estes conceitos.

Assim, diante de todo o exposto sobre Capacidade e Liberdade, faz-se necessério
entender o conceito de cashback. O uso do termo cashback ficou em evidéncia dentro do setor
varejista, como medida para atrair consumidores ao dar a eles a possibilidade de ter algum
retorno financeiro pela compra da mercadoria (Bertagnolli, 2022). Desta forma, Bertagnolli
(2022) define cashback, de forma geral, como o retorno de parte do valor desembolsado, pelo
consumidor, na aquisi¢ao de algum servigo ou na compra de uma mercadoria.

Ao trazer este termo para o campo tributirio, pode-se fazer a mesma analogia,
entretanto, o conceito vai variar de acordo como a legislagdao o estabelece (Bulara, 2024). No
Brasil, o pioneirismo deste regime de devolugdo foi o estado do Rio Grande do Sul, ao
promover a devolucdo de uma parcela do ICMS pago pela populagdo de baixa renda
moradora do territorio do estado, por meio do programa intitulado “Devolve ICMS”
(Carneiro, 2024).

Ao conceituar o cashback tributario no cendrio da Reforma Tributédria, o principal
discurso foi ser uma técnica de justica fiscal, haja vista a consideragdo do sistema ineficaz e
regressivo sobre a tributagdo sobre consumo atual (Brasil, 2024). Assim, neste contexto, a
Reforma Tributaria brasileira define cashback “como um mecanismo de devolugao
personalizada do tributo a familias de baixa renda, mediante o atendimento e enquadramento
de certas condi¢oes” (Bulara, 2024, p. 172).

Assumindo a fun¢do social da Contabilidade como uma ciéncia capaz de efetivar os
ideais propostos por Sen (2010), por meio da transparéncia e mensuracdo dos impactos
sociais, Augustinho, Oliveira e Guimardes (2015, p. 183) afirmam que “a contabilidade
publica ¢ ferramenta de controle social e de empoderamento da sociedade no exercicio da
democracia [...] nos espagos de participacdo que lhes sdo proporcionados pelo proprio
Estado”. Expandir a liberdade dos individuos, representados nesta pesquisa pela populagdao
mais vulnerdvel, por meio do cashback proposto pela Reforma Tributaria, revela a
necessidade de instrumentos contdbeis mais transparentes, capazes de garantir uma
implementag¢do da politica publica redistributiva de forma mais eficaz.

3. Procedimentos Metodologicos
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Considerando o objetivo, esta pesquisa ¢ caracterizada como descritiva-exploratoria,
pois visa descrever e explorar as caracteristicas de um fendomeno, possibilitando apresentar
sua configuragcdo para um campo de pesquisa, considerando ainda as possiveis inovagdes
tecnologicas que este pode oferecer para uma area de conhecimento e para a sociedade
(Marconi & Lakatos, 2024). A abordagem dada ao problema de pesquisa ¢ de natureza
qualitativa, haja vista que seus dados sdo predominantemente descritivos com a andlise
indutiva dos dados, sendo estes analisados ao longo da coleta de dados (Martins & Theophilo,
2016).

O corpus da pesquisa consiste em documentos de fontes primarias, compilados pelo
autor ¢ que ndo receberam tratamento analitico (Martins & Theophilo, 2016). De modo
inicial, foram separados os dados relacionados a normas, leis, regulamentacdes relacionadas a
Reforma Tributaria, considerando como ponto de partida a EC n° 132/2023 e seguindo com as
discussdes envolvendo a sua regulamentacdo. Em seguida, foram realizadas buscas nos sites
da Camara dos Deputados e¢ do Senado Federal a partir da palavra “cashback”, de forma a
encontrar narrativas sobre como o sistema de cashback foi apresentado. Apds o processo
assumido pelo autor para identificacdo dos materiais, selecionou-se 07 (sete) documentos e
esses sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Corpus da pesquisa

Numero Descricao do Documento Tipo Classificacao
01 Emenda Constitucional n® 132/2023 A,r quivo cletronico - Narrativa escrita
publico
02 Projeto de Lei Complementar n° 68/2024 pA:gﬁlc\;o cletronico - Narrativa escrita
03 Lei Complementar n° 214/2025 Arquivo eletronico - |\ iva escrita
publico
Reunido da Comissdao de Assuntos
Econémicos (CAE) do Senado Federal para | Arquivo eletronico em .
04 debate do cashback e a isengdo da cesta | video - publico Narrativa falada
béasica nacional (10/09/2024)
Notas Taquigraficas da reunido CAE de | Arquivo  eletrdnico - . .
05 10/09/2024 piiblico Narrativa escrita
Reunido da Comissdo de Constituicdo,
06 Justica e Cidadania (CCJ) do Senado ngeral Arqulvo ’ e}etromco em |\ rativa falada
para debate sobre os impactos sociais da | video - ptiblico
reforma tributéria (31/10/2024)
Notas Taquigraficas da reunido CCJ de | Arquivo  eletrénico - . .
07 31/10/2024 péiblico Narrativa escrita

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Ap0s selecionados os documentos, aplicou-se a técnica de template analysis, esta por
sua vez, possui como caracteristica a criagao organizada dos higher order codes (categorias) e
dos lower order codes (subcategorias). Os higher order codes t€ém como objetivo principal
agrupar os assuntos de uma forma mais ampla, fornecendo uma visdo geral sobre o
direcionamento da pesquisa, permitindo que o pesquisador analise textos com diferentes
niveis de especificidade (King, 2004). King (2004) orienta que as categorias ndo podem ser
extensas ou com um numero elevado de codificacdao, pois pode ser contraproducente ao
objetivo de alcangar a clareza na organizagao e interpretacdo dos dados.

Na perspectiva de King (2004) os higher order codes podem surgir da literatura ou do
campo. Na pesquisa em contabilidade, pesquisadores como Lima e Aratijo (2019), Nganga et
al. (2023) e Lopes, Silva e Aragjo (2025) tém assumido os higher order codes a partir da
literatura. Tomando como ponto de partida este historico dentro da pesquisa contabil, foi
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considerado relevante para esta pesquisa considerar que os higher order codes serdo
constituidos a partir de Sen (2010).

Para a construcdo dos higher order codes utilizou-se da leitura das obras de autoria de
Amartya Sen: 1) ‘Desenvolvimento como Liberdade’ (2010); e 2) ‘A ideia de justica’ (2011).
No decorrer da leitura da obra 1, despertou-se o interesse de relacionar os conceitos de
Capacidade e Liberdade, entendendo como conceitos importantes para operacionalizagao de
politicas que minimizem a desigualdade social. Partiu-se para a leitura da obra 2, apenas os
capitulos que abordavam os conceitos selecionados, como forma de aprofundar o
conhecimento. Foi da obra de nimero 2 que as nomenclaturas do higher order code Vidas,
Liberdades e Capacidades” surgiu. A definicao constitutiva e operacional da categoria estdao

dispostas na Tabela 2.

Tabela 1 - Definicdes de Categoria

Categorias

Definicdo Constitutiva

Defini¢do Operacional

Vidas, liberdades e
capacidades

Considerar que a vida plena e digna do
ser humano importa, cuidando para que
as escolhas e/ou decisdes estejam centradas
nesta realidade. Dar ao cidaddo a
capacidade de levar a vida que merece e de
ter a liberdade para determinar a natureza
da vida que se tem razdo para valorizar, é
permitir  escolher como viver sem
comprometer a capacidade dos individuos
futuros. A abordagem das capacidades se
concentra na vida humana e ndo apenas em
alguns objetos separados de conveniéncia,
como rendas ou mercadorias que uma
pessoa pode possuir, que muitas vezes sao
considerados, principalmente na analise

Verificar no corpus da pesquisa, seja por
meio das narrativas escritas ou faladas,
indicativos de que a dignidade do ser
humano foi abordada, considerando como
ponto de partida as Vidas, Liberdades e
Capacidades ¢ o deslocamento de que o
desenvolvimento se da através da renda
para um desenvolvimento concentrado na
vida humana e na vida em que se tem razdo
para valorizar.

econdmica, como o principal critério de
sucesso humano. A abordagem da
capacidade propde um deslocamento desde
a concentracdo nos meios de vida até as
oportunidades reais de vida.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com dados de Sen (2010).

Ap6s a definicdo do higher order code, a etapa seguinte da pesquisa € ir a campo para
analise dos documentos, objetivando verificar como as narrativas envoltas no cashback
proposto pela Reforma Tributaria discorrem sobre Vidas, Liberdades e Capacidades, a luz de
Amartya Sen. Cada lower order code ¢ sustentado por um conjunto de narrativas advindas do
corpus da pesquisa. Foram criados 9 lower order codes, apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Apresentaciio das subcategorias

Categoria: Vidas, liberdades e capacidades

Subcategorias Pontos de reflexio

(1) Pobreza e inseguranga alimentar | A inseguranga alimentar no Brasil ¢ relacionada a pobreza.

Ter uma politica publica voltada para o combate a desigualdades de

(2) Combate a desigualdades . R . S ..
renda, regionais e de género, corrigindo as injusticas sociais.

Contribuir para a constru¢ao de uma sociedade justa e solidaria, para a
erradicagdo da pobreza e das desigualdades, elevar a dignidade da
pessoa humana, a capacidade contributiva ¢ a igualdade.

(3) Objetivos fundamentais

O consumo brasileiro da populacdo em geral e o impacto no cashback,
entendendo a relagdo entre o retorno financeiro e a influéncia nas
decisdes de compra e no comportamento do consumidor.

(4) Cashback x Consumo brasileiro

A inclusdo do setor de telecomunica¢des na politica de cashback,

(5) Inclusdo digital auxiliando a inclusdo digital da populagdo brasileira de baixa renda.
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Contribuir para o acesso ao alimento, combatendo a fome e a

(6) Fome e Inseguranga alimentar .
inseguranca.

O peso do consumo ¢ mais elevado para os mais pobres haja vista que

(7) Inflagdo dos pobres 0s ricos gastam menos.

Ter um instrumento de cidadania que alcance objetivos distributivos

8) Desenvolvimento social . . o X
(8) sem distorcer o sistema tributdrio, alcangando quem de fato precisa.

A destinagdo do cashback ¢ para as familias que vivem na pobreza, com

(9) Populagao vulneravel . L . .
menos de meio saldrio minimo per capita por familia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

A coluna “Pontos de reflexdo” da Tabela 3 representa a descricao de cada lower order
code e o direcionamento que a andlise da subcategoria representa. Os ‘Pontos de reflexdo’
surgem a partir da leitura aprofundada dos documentos e escuta ativa dos videos que
compdem o corpus da pesquisa. Durante a leitura, os trechos que representavam alguma ideia
discutida no referencial tedrico eram selecionados e, em seguida, enquadrados em algum
lower order code. No caso de narrativa com tematica ainda ndo abordada, outro lower order
code era criado. Assim, os “Pontos de reflexdo” constituem como uma defini¢do orientadora
para a alocagdo dos trechos identificados tanto nos documentos inscritos como nos videos.

A analise dos dados foi facilitada por meio do recurso tecnoldgico do sofiware
ATLAS.ti®, versdao web. Foram adicionados no software os documentos para andlise, que
foram lidos e posteriormente foram codificados e organizados com auxilio da ferramenta de
gerenciamento de codigos e grupos de codigos da ferramenta ATLAS.ti®. Para fins de
operacionaliza¢do, os documentos escritos, tanto as normas quanto as notas taquigraficas,
foram disponibilizados na ferramenta ATLAS.ti® e, em um primeiro momento, lidos de
forma corrida, sem realiza¢ao de anotagdes. Numa segunda parte, realizou-se a leitura levando
em consideracdo os conceitos definidos para o higher order code.

Com o auxilio do programa ATLAS.ti®, apds esta etapa de leitura atenta, os trechos
selecionados foram classificados e agrupados, surgindo assim os lower order codes. Os lower
order codes, segundo as recomendagdes de King (2004), podem surgir da literatura e também
do campo. Na mesma logica, partindo dos trabalhos advindos da Contabilidade (Lima &
Aratjo, 2019; Nganga et al, 2023; Lopes et al., 2025), os lower order codes desta pesquisa
surgiram do campo, em especifico, dos documentos escritos e dos videos analisados.

Para os registros em videos, adotou-se como premissa inicial assistir as reunides de
forma continua, sem anotagdes e/ou interrup¢des. Em seguida, as reunides foram revistas com
o acompanhamento das Notas Taquigraficas dos videos. Neste momento, foram realizados os
destaques para os trechos que tenham ligacdo com o higher order code elencado previamente,
buscando verificar como o cashback foi apresentado e debatido nestas reunides, incluindo a
identificacdo de fatores que foram apresentados que amparam o cashback como fator de
reducdo da desigualdade social no Brasil.

Por fim, apresenta-se na Tabela 4 com o template final, evidenciando o higher order
code e seus respectivos lower order codes de forma consolidada. Optou-se por esta
apresentacao, uma vez que reconhece-se o elevado volume de dados a serem discutidos a
partir deste ponto da pesquisa. Com isso, a inteng@o ¢ guiar o leitor na andlise dos dados.

Tabela 4 - Template consolidado

Categoria
Vidas, liberdades e capacidades

Subcategorias

1 - Pobreza e inseguranca
alimentar (1) *

4 - Cashback x (Cl(ir)lsumo brasileiro 5 - Inclusio digital (11) 6 - Fome e Inse(ggliranga alimentar

2 - Combate a desigualdades (19) 3 - Objetivos fundamentais (6)
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7 - Inflacdo dos pobres (5) 8 - Desenvolvimento social (6) 9 - Populacdo vulneravel (4)

Nota:* Quantidade de vezes que foram identificadas narrativas e/ou elementos em videos que satisfazem a
subcategoria.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Reconhece-se que o corpus da pesquisa apresenta o cashback sob a perspectiva de Sen
(2010), conforme o template apresentado no Quadro 4. Apos a identificacdo dos lower order
codes, sao apresentadas as quantidades de narrativas que compdem cada uma delas. Desse
modo, a abordagem de Sen (2010) serd aprofundada na andlise de resultados, trazendo
destaque para as narrativas mais representativas de cada subcategoria. Outrossim, os quadros
apresentados na andlise e discussdo de resultados poderdo contemplar mais de uma
subcategoria interpretada de forma conjunta, o que direciona a discussdo para uma analise
inter-relacionada entre as subcategorias, em termos de proximidade com as tematicas
abordadas em cada uma delas.

4. Analise de Resultados

A categoria Vidas, Liberdades e Capacidades tem como objetivo verificar no corpus
da pesquisa indicativos de que a vida plena e digna do ser humano importa (Sen, 2011),
cuidando para que as escolhas e/ou decisdes estejam centradas nesta realidade. De acordo
com Sen (2011), dar ao cidaddo a capacidade de levar a vida que merece e de ter a liberdade
para determinar a natureza da vida que se tem razao para valorizar, ¢ permitir escolher como
viver sem comprometer a capacidade dos individuos futuros.

Para Sen (2011) a abordagem das capacidades se concentra na vida humana e nao
apenas em alguns objetos separados de conveniéncia, como rendas, mercadorias ou objetos de
consumo que um cidaddo pode possuir, que muitas vezes sdo considerados, principalmente
em uma andlise voltada para a parte econémica, como o principal critério de sucesso humano.
A abordagem da capacidade propde um deslocamento desde a concentragdao nos meios de vida
até as oportunidades reais de vida.

Assim, apds analise realizada no corpus da pesquisa foi possivel identificar 9
subcategorias de analise que satisfazem o olhar de Sen (2010) em termos de Vidas,
Liberdades e Capacidades, ja apresentadas na Tabela 3. O primeiro aspecto da vida
(in)digna do ser humano esta retratado na Tabela 5, no qual sdo apresentadas narrativas que
abordam os reflexos relacionados as subcategorias (1) Pobreza e inseguranca alimentar e (6)
Fome e Inseguranga alimentar.

Tabela S - Pobreza, fome e inseguranca alimentar

Subcategoria Narrativa Referéncia

Reunido da Comissdo de
Precisamos também recordar que o Brasil tem hoje, | Assuntos Econdmicos (CAE)
de maneira infeliz, mais de 60 milhdes de pessoas | do Senado Federal para debate

€)) Pobreza e | consideradas em zona de pobreza, para ndo falarmos | do cashback e a isencdo da
inseguranga alimentar | de mais de 30 milhdes de pessoas que estdo em | cesta basica nacional
situacdo de inseguranga alimentar - passam fome, | (10/09/2024); Notas
ndo tém os nutrientes necessarios. Taquigraficas da reunido CAE

de 10/09/2024.

O percentual a ser aplicado nos termos do art. 105
(6) Fome e Inseguranga | sera de: I - 100% (cem por cento) para a CBS e 20% | Projeto de Lei Complementar
alimentar (vinte por cento) para o IBS, na aquisi¢do de botijdo | n° 68/2024

de treze quilogramas de gas liquefeito de petrdleo;
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Entdo a gente esta pedindo o basico do basico, para
que eles consigam ter uma vida melhor, com um
pouquinho mais de qualidade de vida, porque ¢é
muito dificil vocé chegar de tarde... eles t€m uma
cota por dia, ta? Vamos falar da fenilcetontria, que
a maioria conhece, que ja estd na triagem neonatal
ja ha 20 anos. Um exemplo: um paciente pode
comer 400mg de fenilalanina. A gente ouve esse
relato das mies constantemente. Al ela deu, 14 de
manha, uma tapioca, que tem muito pouco; na hora
do almoco, deu aquele pouquinho de legume e tal,
mas ela ndo tem a alimentagdo especial. Quando
chega de noite, ela ja chegou a essa cota dos 400, e
o filho esta com fome. A gente v€ isso muito no
nosso grupo, de a mae falar: "Meu filho estad com
fome, o que ¢ que eu faco? O que eu vou dar para
ele comer?" Porque ndo tem, ndo da. Se vocé der,
vocé sabe que aquela crianga vai nao ter uma
deficiéncia intelectual muito grave, porque ele ja
comegou o tratamento desde pequenininho, mas ele
vai ter ansiedade, depressdo, uma série de coisas
assim. Eles ficam com caracteristicas de autismo,
com TDAH, um monte de coisa, porque eles ndo
tém os alimentos que eles precisam para poder ter
uma vida boa.

Reunido da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE)
do Senado Federal para debate
do cashback e a isen¢do da
cesta basica nacional
(10/09/2024);, Notas
Taquigraficas da reunido CAE
de 10/09/2024.

(6) Fome e Inseguranca
alimentar

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

As narrativas da Tabela 5 expdem uma realidade brasileira percebida por um niimero
muito grande de cidaddos: a inseguranca alimentar. Conforme exposto, em torno de 60
milhdes de pessoas sdo consideradas em zona de pobreza e, dentro desta populagdo em zona
de pobreza, mais de 30 milhdes estdo em situagdo de inseguranga alimentar, que significa
dizer que passam fome. Estas narrativas evidenciam a relagdo da pobreza com a inseguranga
alimentar.

Crespo e Gurovitz (2002), em linha com o pensamento de Sen (2010) definem pobreza
como a auséncia de elementos necessarios para o bem-estar, a falta de recursos que levam a
fome e a privacao fisica. Nesta dire¢do, Sen (2010) argumenta que pobreza ¢ a auséncia de
recursos que promovam as necessidades basicas, podendo esta falta de recursos ocasionar a
morte prematura, subnutricao, entre outras deficiéncias.

Neste sentido, a Reforma Tributaria trouxe o cashback de 100% para a Contribui¢do
sobre Bens e Servicos (CBS) e 20% para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) na aquisi¢ao
de botijao de treze quilogramas de gas liquefeito de petroleo. Esta iniciativa ndo reduz de
forma direta a inseguranga alimentar, entretanto, ¢ por meio deste item que se € possivel
aquecer e cozinhar os alimentos. Trazer esta devolugdo dos tributos na aquisi¢do do botijao de
gas ¢ tornar mais acessivel para o consumidor de baixa renda o meio de cozinhar o alimento.
E contribuir, ainda que de forma indireta, para o combate a fome e inseguranca alimentar.

Ainda na Tabela 5, ¢ apresentada uma narrativa relacionada também a inseguranca
alimentar para os cidaddos que possuem restri¢do alimentar grave, afetando ainda mais a
qualidade de vida do ser humano. A narrativa representa um relato de uma mae que expde a
realidade de uma populac¢do que requer alimentagdo especifica por uma condigdo fisica que
limita a quantidade que deve ser ingerida de alimentos, além de requerer alimentos especiais
que em sua grande maioria sdo caros por serem importados. Apesar de ser um relato que nao
possui relagcdo direta com o cashback, esta narrativa expde uma oportunidade em ampliar os
grupos que possuirdo acesso a esta devolugdo que ndo apenas o CadUnico, haja vista que ter

www.congressousp.fipecafi.org




26°

USP International
Conference on Accounting

Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the future

research and practice

acesso a este alimento ¢ dar vida digna a este grupo de pessoas, ¢ dar a estes individuos
condig¢des de levarem uma vida em que se pode ter razdo em valorizar.

Além disso, esse discurso demonstra a esséncia do pensamento de Sen (2010) que ¢
dar condi¢des para que os individuos tenham uma vida plena. E trazer a tona o conceito de
privacdo de liberdade e sua possivel consequéncia: a morte prematura pela auséncia do
alimento ou outros fatores que afetam o bem-estar daquele individuo: “ansiedade, depressao,
uma série de coisas assim. Eles ficam com caracteristicas de autismo, com TDAH, um monte
de coisa, porque eles ndo tém os alimentos que eles precisam para poder ter uma vida boa”
(Narrativa exposta na Tabela 5).

Em consonancia com o discurso de combater a inseguranca alimentar, a Reforma
Tributéria traz a reducdo de aliquotas da cesta basica numa tentativa de reduzir o valor
desembolsado pelos mais pobres no consumo de alimentos. Na Tabela 6, sdo apresentadas as
narrativas inscritas em 4 subcategorias, a saber: (2) Combate a desigualdades, (3) Objetivos

fundamentais, (4) Cashback x Consumo brasileiro, e (7) Inflagao dos pobres.

Tabela 6 - Reduciio de aliquotas da cesta basica e inflacdo do consumo

Subcategoria

Narrativa

Referéncia

2) Combate a
desigualdades

Entdo, o ponto central ¢ este: por que a reforma
tributaria é virtuosa? Por essa combinagdo de
uniformizacgdo de aliquotas, que reduz a dos mais
pobres, com o cashback, que devolve direto.

Reunido da  Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal para
debate sobre os impactos sociais
da reforma tributaria
(31/10/2024); Notas
Taquigraficas da reunido CCJ de
31/10/2024.

3)

fundamentais

Objetivos

O segundo principio norteador foi a priorizagdo
de alimentos majoritariamente consumidos pelos
mais pobres, com o proposito de assegurar que o
maximo possivel do beneficio tributario seja
apropriado pelas familias de baixa renda.

Projeto de Lei Complementar n°
68/2024

4) Cashback X
Consumo brasileiro

Entdo, as familias com renda até R$2.635 sdo
responsaveis por 14% do total de consumo de
alimentacdo; ja as classes mais altas, com renda
acima de R$13 mil, gastam 23% do total. Entdo,
sO intuitivamente aqui, a gente ja vé que, quando
eu dou um beneficio fiscal, que a gente chama de
gasto tributario, ou uma reducdo de aliquota,
nesse sentido, eu estou gastando 23% desse total
com 12% da populacdo de classe mais alta e 14%
com 22% da populagdo de classe mais baixa.
Entdo, eu ja estou dando mais dinheiro para a
populagdo de classe mais alta.

Reunido da  Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback ¢ a isengdo da cesta
basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

(7) Inflagdo dos pobres

O que a reforma faz? Duas coisas: primeiro,
mesmo com as excegdes, ela promove uma
revisdo de beneficios, uma uniformizacdo em
relagdo ao quadro atual. Entdo, trocando em
miudos, hoje hd um grande consenso técnico de
que o mais pobre tem aliquotas mais altas, seja
quando eu calculo em propor¢do do consumo,
seja quando eu calculo em proporg¢do da renda.

Reunido da  Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal para
debate sobre os impactos sociais
da reforma tributaria
(31/10/2024); Notas
Taquigraficas da reunido CCJ de
31/10/2024.

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

As narrativas expostas na Tabela 6, apresentam posicionamentos sobre a redugdo da
tributagdo da cesta basica e como o peso dos itens afetam a inflagdo sobre o consumo, tanto
dos cidaddos mais pobres quanto dos mais ricos. O Titulo III da Lei Complementar n°
214/2025, que aborda sobre a devolugdo personalizada do IBS e da CBS (cashback) e da cesta
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basica nacional de alimentos, além de instituir o cashback reduz a zero a aliquota do IBS e da
CBS sobre a cesta basica nacional, uma redugdo geral e sem distingao (Brasil, 2025).

Para Gonzalez (2024) esta pratica de conceder beneficios sobre os itens que compdem
a cesta basica ¢ um dos principais mecanismos utilizado pelo governo brasileiro, de modo
geral na forma que foi conduzida também na emenda constitucional, por meio de redugdo de
aliquotas. Assim, para Gonzalez (2024), esta reducdo ¢ a maneira de aliviar o peso da
tributagdo sobre os itens essenciais permitindo assim que o alimento chegue a mesa de quem
precisa mediante o pagamento de um valor mais acessivel.

Combater as desigualdades ¢ um objetivo fundamental e ter a intengdo em tornar o
alimento mais acessivel € criar um cendrio mais favoravel e benéfico aos cidaddos que mais
necessitam. Nao obstante, ¢ fato que, ao reduzir a zero a tributacao sobre os itens da cesta
basica, toda populacdo serd beneficiada independente da sua condi¢do financeira. Ao
relacionar este fato com o ideal de combater as desigualdades tém-se aqui um ponto
contraditorio, haja vista que ao reduzir a aliquota de toda a cesta ndo havera contribuicao de
tributos pela populacdo ao consumir tais itens, fazendo com que também ndo haja valores a
serem devolvidos por meio do cashback para a populacao mais vulneravel.

Na perspectiva de Sen (2010), pode-se inferir que, ao ter a intengdo de tornar o
alimento mais acessivel, € criar condi¢cdes necessarias para seguir com o compromisso efetivo
da justi¢a social. A promocdo de politicas publicas que deém aos individuos a possibilidade
de atuarem como agentes de sua propria vida, € tornar legitimo os principios de uma
sociedade justa: preocupar-se com as dimensdes humanas além de preocupar-se
exclusivamente com as condi¢gdes econdmicas (Zambam, 2014; Zambam & Kujawa, 2017).

Dando sequéncia a reflexdo sobre o combate a desigualdades, a Tabela 7 contém
narrativas sobre as desigualdades de género e como esta realidade podera ser reduzida por
meio da tributagdo e do sistema de cashback.

Tabela 7 - Combate a desigualdades de género

Subcategoria Narrativa Referéncia

Publico beneficiario - a Lana falou sobre
representagcdo de género e raca. O que mais me
impressiona ¢ o seguinte: o potencial do
cashback ¢ de um ter¢co da populagdo brasileira.
Nesses domicilios, residem 55% das criangas em
primeira infancia. Entdo, nds estamos falando de
um terco da populagdo, de 55% das criangas em
primeira infincia.

Reunido da  Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback ¢ a isen¢do da cesta
béasica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

2) Combate a
desigualdades

Apenas para complementar, entdo, entre as
divisdes de género, 57% das pessoas seriam
mulheres. Ao todo, nds teriamos - este nimero €
0 que mais nos traz para que olhemos com oculos
positivos em relagdo a reforma tributaria,
especificamente ao cashback - 84% das familias
brasileiras beneficiadas por essa politica gerada
pela reforma tributéria. E um numero altissimo, é
um numero em relagdo ao qual noés comunidade
juridica, n6s Parlamentares, nés estudiosos da
reforma tributaria ndo podemos fechar os olhos
ou ignorar.

Reunido da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback e a isengdo da cesta
basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

2) Combate a
desigualdades

fundamentais

3) Objetivos

E ai existe um ponto muito relevante do ponto de
vista social: quais sdo as familias que seriam
alcangadas, que seriam beneficiadas pelo
cashback? Familias de mulheres pretas e de
mulheres que chefiam os seus nucleos familiares.
O estudo também aponta que 72% das pessoas as
quais seria redirecionada essa politica sdo pessoas

Reuniado da  Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback e a isen¢do da cesta
basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.
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negras, ou seja, ¢ uma politica que alcanga
aqueles objetivos contidos no art. 3° da
Constitui¢do: uma sociedade livre, justa, solidaria
e sem distin¢do de nenhum tipo.

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

Segundo Barbosa et al. (2020), as mulheres pobres encontram-se numa situagdo de
maior vulnerabilidade social. Os discursos reproduzidos na Tabela 7 demonstram que o
publico que sera maior beneficiario do cashback sao as mulheres negras, criangas em primeira
infancia e familias chefiadas por mulheres. Estes discursos revelam o grande potencial que o
cashback tem em auxiliar na constru¢do de uma “sociedade livre, justa, solidaria e sem
distingdo de nenhum tipo” (Narrativa exposta na Tabela 7), trazendo a realidade de estudos
(estudos realizados pelo Instituto Pra Ser Justo, apresentados pela Dra Lana Borges durante a
Reunido da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal para debate do
cashback e a isencgao da cesta basica nacional (10/09/2024), parte integrante do corpus desta
pesquisa) que mostram o potencial que o cashback pode gerar em dire¢do a um pais com uma
menor desigualdade de género.

Amaral (2025) reflete que a Constitui¢ao Brasileira de 1988, no contexto da igualdade
de género, ndo permite o tratamento discriminatorio entre homem e mulher. Entretanto, apesar
desse reconhecimento no texto constitucional, Amaral (2025) contextualiza que a luta das
mulheres pela igualdade de género é constante para que esse reconhecimento seja realizado de
forma efetiva em diversos aspectos. A tributacdo pode ser um dos meios para alcangar este
feito. Para Sen (2010), a desigualdade entre homem e mulher restringe em altissimo grau a
liberdade para o sexo feminino, afetando assim a vida de milhdes de mulheres (muitas vezes
encerrando de forma prematura). Desta forma, ter uma politica publica de cashback ¢
nacionalizar um sistema para alcancar os cidaddos que de fato precisam ser beneficiados,
neste caso, conforme exposto pelas narrativas, mulheres pobres e negras em sua maioria.

Na Tabela 8 apresentam-se narrativas que demonstram a possibilidade de alcance do
cashback assim como a possivel destinacdo que a populagdo mais pobre dard aos recursos

recebidos, segundo as experiéncias prévias de programas similares, como o Devolve ICMS,
do Rio Grande do Sul.

Tabela 2 - Alcance e destinacio do recurso recebido

Subcategoria Narrativa Referéncia

Al, para concluir, eu s6 deixei alguns estudos
aqui que mostram - um pouco para dar um peso
dos argumentos que eu estou colocando - o
impacto econdmico, o impacto social virtuoso,
que a experiéncia do cashback, no Rio Grande do
Sul, ja tem mostrado o aumento da formalizagdo,
aumento do consumo formal € do consumo,
principalmente, de alimentos. Quando vocé vai
ver o grosso das despesas do cashback, para onde
vao? Para supermercado, farmacia, padaria, e,
quando muito, quando muito, para posto de
gasolina. Mas é o grosso retorna dinamizando a
economia local.

Reunido da  Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) do Senado Federal para
debate sobre os impactos sociais
da reforma tributaria
(31/10/2024);, Notas
Taquigraficas da reunido CCJ de
31/10/2024.

4) Cashback X
Consumo brasileiro

Reunido da  Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback ¢ a isen¢do da cesta
basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

E justamente o cashback que permite, entio,
alcancgar objetivos distributivos sem distorcer
tanto o sistema tributario e alcancar quem de fato
precisa

2) Combate a
desigualdades
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4) Cashback
Consumo brasileiro

X

E este ¢ o dado para mim mais impressionante do
Devolve ICMS, este aqui: onde a familia devolve
o recurso que cla recebeu de cashback? Oitenta e
trés por cento em supermercado, agougue e
padaria. Nos estamos falando da populagdo de
baixa renda.

Reunido da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback e a isengdo da cesta
basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

As subcategorias que compde a Tabela 8 sdo duas: (2) Combate a desigualdades, e (4)
Cashback x Consumo brasileiro. Olhar para estas subcategorias em conjunto ¢ vislumbrar o
sistema de cashback e seu potencial de corrigir injusticas sociais e a possibilidade de
influenciar no comportamento do consumidor quando da destinagdo do recurso recebido. As
narrativas trazem dados para confirmar que o cashback além de atingir o publico-alvo correto,
¢ um sistema que foi estruturado para de forma efetiva benefice quem precisa. Os dados
também revelam que os beneficidrios de programas com caracteristicas similares ao cashback
(aqui exemplificado pelo Devolve ICMS, do Rio Grande do Sul) destinam, em sua maioria, a
maior parte deste recurso recebido para o consumo de alimentos. Esse dado se torna relevante
pois, apesar de ndo ser especificamente sobre o cashback instituido pela Reforma Tributaria, €
sobre uma experiéncia nacional e que diz respeito a possibilidade que a populacdo mais pobre
tem de diminuir a inseguranca alimentar ao ter a devolu¢ao de parte dos tributos pagos no
consumo de outros bens que ndo os que compdem a cesta basica.

Adicionalmente, ainda que nao sendo possivel realizar a afirmagao de que a populacao
destinard todo seu recurso recebido por meio do cashback em alimentos, ¢ um dado que
mostra também que o beneficiario € livre ao escolher aplicar este recurso em algo que valoriza
e que, naquele momento, € o que dara a ele uma maior satisfacdo. Para Sen (2010) uma maior
liberdade amplia o potencial das pessoas tanto para cuidar de si mesmas, quanto para
influenciar o mundo ao seu redor, aspectos centrais do processo de desenvolvimento.

Outro reflexo das desigualdades evidenciadas nas narrativas desta categoria ‘Vidas,
Liberdades e Capacidades’ foi a realidade de que muitos brasileiros, majoritariamente de
baixa renda, ndo possuem acesso a internet. Na Tabela 9 sdo apresentadas narrativas para a
subcategoria (5) Inclusao digital.

Tabela 3 - Reduciio das desigualdades por meio da inclusio digital

Subcategoria Narrativa Referéncia

Bom, o que nés vamos trazer aqui hoje ¢
justamente a defesa pelo cashback para o setor. O
dado que nds apresentamos anteriormente, e
considerando esse grafico, que ¢ um grafico
importante, retirado da Pnad, ou seja, sdo dados
do IBGE, que mostram o seguinte: ainda ha 7,3
milhdes de domicilios sem acesso a internet no
Brasil. E, quando a gente faz recorte por faixa de
renda, a populacdo com até um salario minimo,
22% ndo tém acesso a internet.

Reunido da  Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback ¢ a isengdo da cesta
béasica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

(5) Inclusdo digital

Reforgo aqui o pleito de telecom e o apoio as
emendas apresentadas. O impacto ¢ basicamente
nulo. A gente esta falando das classes D e E; 30%
da populacdo dessas classes ndo acessam o

Reunido da  Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE) do
Senado Federal para debate do

(5) Inclusao digital

servico essencial para renda. No Brasil, nds
temos 20 milhdes de brasileiros que precisam de
internet para conseguir auferir renda - sdo
GetNinjas, Uber, enfim. Entdo, ¢ um servico
essencial até para obter renda, e o impacto é nulo.
Entdo, a gente entende que merecem todo o apoio

cashback e a isengdo da cesta
béasica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.
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| essas emendas. |

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

A realidade brasileira do ponto de vista do acesso a internet ¢ alarmante, “ainda ha 7,3
milhoes de domicilios sem acesso a internet no Brasil” (Narrativa exposta na Tabela 9). Este
numero traduzido em individuos ¢ evidentemente maior. O acesso a internet ¢ ter disponivel a
oportunidade de contribuir também para elevar a dignidade do ser humano, pois, conforme
evidenciado, as classes mais baixas nas faixas de renda (representadas pelas classes D e E)
utilizam a internet como meio de auferir renda.

Percebe-se que o acesso a internet para as classes D e E ¢, em sua maioria, um meio de
auferir renda, esta utilizada para sua sobrevivéncia. Ao usar a lente de Sen (2010) para estas
narrativas, afirma-se que “a inadequac¢dao da renda frequentemente ¢ a principal causa de
privacdes que normalmente associamos a pobreza, como a fome individual e a fome coletiva”
(Sen, p.101, 2010).

Essa categoria ‘(5) Inclusdo digital’ apresenta um pleito de representantes da
sociedade e do setor de Telecomunicagdes e que foi atendido pela Reforma Tributéria, ao
considerar na Lei Complementar n° 214/2025 as operagdes de fornecimento de
telecomunicagdes na devolucdo de 100% da CBS e de 20% do IBS. Tal situagao, aponta que
as audiéncias publicas, aqui representadas pela Reunido da Comissdo de Assuntos
Economicos do Senado Federal, s3o fundamentais para ouvir as necessidades da sociedade.
Neste caso, foi por meio desta que emergiu a ampliacdo dos bens e servicos alcangados com
percentual maior de devolugdo pelo sistema de cashback. Tem-se apresentada aqui uma
possibilidade de maior devolugdo ao cidaddo de baixa renda que aufere até meio salario-
minimo, contribuindo para a erradicacdo da pobreza e da desigualdade. Este atendimento vai
ao encontro do pensamento de Sen (2010) exposto anteriormente, fazendo com que a maneira
de auferir renda, a internet, esteja mais acessivel e, por consequéncia, impactando em maior
liberdade do individuo.

Neste sentido, na Tabela 10 apresenta-se as narrativas que mostram que o sistema de
cashback “é um instrumento de cidadania, muito mais eficaz e eficiente” (Narrativa exposta
na Tabela 10), que vai ao encontro da erradicacao das desigualdades, evidenciadas pelas
subcategorias (3) Objetivos fundamentais e (8) Desenvolvimento social.

Tabela 4 - Erradicacio das desigualdades

Subcategoria Narrativa Referéncia

O que a Dra. Lana Borges falou se comunica, de
maneira perfeita, com o que a gente tem na
Constituigdo e com os principios que foram ja
definidos na sua origem: a constru¢do de uma
3) Objetivos | sociedade justa e solidaria, a erradicacdo da
fundamentais pobreza e das desigualdades, a dignidade da
pessoa humana, a capacidade contributiva ¢ a
igualdade. Todos esses principios  sdo
concretizados pelo instrumento da devolugdo dos
tributos.

Reunido da  Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback ¢ a isengdo da cesta
béasica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

Reunido da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado Federal para debate do
cashback e a isengdo da cesta
basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

(8) Desenvolvimento | E um instrumento de cidadania, muito mais
social eficaz e eficiente.

E o que ¢ a logica do cashback? Ele chega no | Reunido da  Comissdo de
bolso, no bolso da familia - ela recebe. Tem erro | Assuntos Econdmicos (CAE) do
de exclusdo? Tem. Tem algum erro de inclusdo, | Senado Federal para debate do

(8) Desenvolvimento
social
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mas ele é pequenininho, vocé joga dez, e acerta | cashback ¢ a isen¢do da cesta
nove. basica nacional (10/09/2024);
Notas Taquigraficas da reunido
CAE de 10/09/2024.

Mas o ponto central é que a reforma tributaria | Reunido da  Comissdo  de
tem ai um eixo virtuoso. O objetivo dela ¢ | Constituigdo, Justiga e Cidadania
crescimento econdmico. Entdo, ¢ o objetivo | (CCJ) do Senado Federal para
(8) Desenvolvimento | prioritario. Mas nosso sistema tributario tem tanta | debate sobre os impactos sociais
social distor¢do que, ao mitigar essas distor¢des, vocé | da reforma tributaria
tem também efeitos distributivos virtuosos tanto | (31/10/2024); Notas
sociais quanto federativos. O foco aqui ¢ mais no | Taquigraficas da reunido CCJ de
efeito distributivo virtuoso social, pois ele vai vir. | 31/10/2024.

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

As subcategorias apresentadas na Tabela 10 fundamentam que o desenvolvimento
deve ser concentrado na vida humana com dignidade e na vida em que se tem razao para
valorizar nos objetivos fundamentais da Constitui¢do brasileira. O instrumento de cashback ¢é
apresentado, de acordo com as narrativas evidenciadas do corpus da pesquisa, como uma
ferramenta eficiente, que chega de fato ao bolso das familias que mais necessitam, com uma
possibilidade de erro muito pequena.

Outrossim, ao longo da discussdo de toda a categoria ‘Vidas, Liberdades e
Capacidades’, foi possivel notar a preocupagdo com as oportunidades reais de se ter uma vida
plena e com dignidade, sendo estes os fatores de sucesso humano. O combate a fome e a
insegurancga alimentar, a conquista do setor de telecomunicagdes no percentual maximo de
cashback, a possibilidade de ampliar o consumo de alimentos pela populagdo mais vulneravel
e ter como possibilidade a ampliagdo do publico-alvo do cashback aos cidaddaos que por
condicdo fisica requerem algum recurso/alimento especial, demonstra que ¢ possivel pensar
em desenvolvimento centrado na vida humana.

Assim, o higher order code ‘Vidas, Liberdades e Capacidades’ demonstra que, por
mais que seja desafiador incluir a prerrogativa do cashback e a tributagao favorecida para os
alimentos que compdem a cesta basica, por exemplos, pode-se afirmar que estas medidas
visam um tratamento mais equanime e que prezam em maior qualidade de vida ao cidadao. A
sociedade precisa estar atenta a evolu¢do das regulamentagdes e normatizagdes que deverdao
ser realizadas pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pelo comité gestor.

Por meio das narrativas evidenciadas foi possivel identificar também fatores presentes
no sistema de cashback proposto pela Emenda Constitucional n® 132/2024 que amparam a
discussao sobre a desigualdade social no Brasil. Entendendo a dimensao do Brasil e suas
diversidades entre as regides do pais, a previsdo de autonomia dos entes federativos para
ampliar os percentuais de cashback surge como uma maneira de evitar o tratamento uniforme
de realidades regionais desiguais, permitindo a ado¢ao de medidas diferenciadas que ampliem
as liberdades reais dos individuos e valorizem a vida de acordo com a diversidade regional e
cultural existente no pais.

5. Conclusoes

Esta pesquisa objetivou verificar como as narrativas envoltas no cashback proposto
pela Reforma Tributaria discorrem sobre Vidas, Liberdades e Capacidades, a luz de Sen. Para
tal, avaliou-se 05 documentos escritos e 02 documentos na tipologia video por meio da
técnica de femplate analysis. Assim, considerando o higher order code Vidas, liberdades e
capacidades, foi possivel admitir 9 lower order codes (subcategorias) advindos do corpus da
pesquisa.

Por meio da categoria Vidas, Liberdades e Capacidades foi possivel identificar e
descrever fatores presentes na Emenda Constitucional n® 132/2024 relacionados a reducdo das
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desigualdades sociais no Brasil. A tributacdo favorecida sobre a cesta basica universal, a
reducdo da tributacao sobre itens relacionados a saide menstrual, a consideracao na cesta
basica de alimentos relacionados a necessidades especificas sdo fatores identificados que
prezam pela valorizagdo da vida do ser humano e estdo relacionados com a reducao das
desigualdades sociais no Brasil. Esses fatores mostram um avango para combater as
desigualdades de género e aumentar a qualidade de vida dos cidaddos que necessitam de
alimentagdo especial por meio da tributagao.

Em termos tedricos, tangenciar Sen (2010) na Contabilidade torna-se relevante, ao
permitir explorar a 4rea e incentivar que outras pesquisas utilizem esta forma de interpretar a
contabilidade publica. Oferecer um femplate analitico inspirado em Sen (2010) possibilita
uma replicagdo para futuras pesquisas que abordem tributagdo e justica fiscal. Ainda na
perspectiva teorica, ao trazer Sen (2010) para analisar a Reforma Tributaria considerando a
técnica de template analysis, este artigo abre novos caminhos para a conducdo de pesquisa
dentro da area tributaria, que prioritariamente rompam com a predominancia quantitativa na
area. Com isso, apresentar uma abordagem qualitativa ¢ romper algumas barreiras na area de
pesquisa envolvendo a contabilidade publica e a tributaria. Assim, explorar o viés qualitativo
¢ também ampliar o debate sobre o papel social da Contabilidade como ciéncia, desafiando os
pesquisadores a reinterpretar os fatos contdbeis e tributarios sob uma perspectiva que
ultrapasse as andlises puramente financeiras.

Em termos praticos esta pesquisa contribui para que gestores governamentais ¢ de
politicas publicas possam articular os conceitos de Sen (2010) as decisdes tributarias,
utilizando a Contabilidade como um instrumento capaz de avaliar, monitorar e aprimorar estas
politicas fiscais, conduzindo para a expansdo das capacidades, liberdades e da dignidade da
pessoa humana. Além disso, esta pesquisa contribui para que, ao reinterpretar os fatos
tributarios e contabeis numa perspectiva mais ampliada, os gestores possam tomar decisdes
mais assertivas, integrando dados contdbeis, fiscais e sociais nas prioridades or¢amentarias.

No aspecto social, esta pesquisa apresenta uma contribui¢do ao reconhecer que a
tributacdo vai além de um sistema meramente arrecadatorio, podendo contribuir para
influenciar a distribuicdo de renda e conduzir a redu¢do de desigualdades sociais. Atribuir os
ideais de Sen (2010) ¢ ampliar o conceito de bem-estar social aplicado a Reforma Tributéria.
Deste modo, permite ao governo utilizar estes conceitos para aprimorar as normas,
regulamentos e diretrizes para alcangar os objetivos fundamentais instituidos para o pais,
como a constru¢do de uma sociedade livre e capaz de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Outrossim, a natureza interdisciplinar deste artigo aponta para a necessidade de
pesquisas futuras que aprofundem este didlogo entre as areas contdbil, economica, juridica e
social, ampliando o entendimento dos impactos distributivos da politica fiscal. Tendo em vista
a normatizacao a ser realizada sobre o cashback assim como a longa fase de implementagao
da Reforma Tributdria, sugere-se a realizagdo de pesquisas futuras voltadas para esta fase,
aprofundando a investigacdo sobre os desafios operacionais, sobre o alcance do beneficio e
explorando as possiveis barreiras que serdo enfrentadas pela populacdo mais pobre. Como
forma de seguir nas investigacdes qualitativas, sugere-se a realizacdo de entrevistas com os
futuros beneficidrios para andlise da percepcdo dos contribuintes sobre o sistema de
devolucao personalizada e a percepgao de justica fiscal existente.
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