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Resumo

Uma das formas eficientes de absor¢do do conhecimento, sobretudo o académico, e¢ o
desenvolvimento de competéncias, ¢ a vivéncia e aplicacdo de forma pratica do conteudo
obtido nos livros e em sala de aula. Assim, visando aproximar a teoria da préatica, o objetivo
deste artigo ¢ apresentar um caso de ensino decorrente da andlise da condicao financeira dos
municipios com os 10 maiores PIBs do Sul do estado de Minas Gerais. A coleta dos dados,
apuracdo e analise ¢ realizada pelos estudantes, como forma de complementagdo, com
aplicagdo pratica, dos estudos da disciplina de Finangas e Orcamento Publico. O periodo de
analise se refere aos dados contabeis, or¢amentarios ¢ fiscais do ano de 2024. Como
complemento a pesquisa, sugere-se a incorpora¢do de atividade de extensdo, como forma de
divulgagdo do trabalho e compartilhamento de informagao contébil/or¢amentaria. Quanto aos
aspectos metodoldgicos, este estudo se apresenta como descritivo, com abordagem
quantitativa. Em seus procedimentos foi aplicada estatistica descritiva acompanhada do uso
do Modelo de Brown, que apura indicadores da condi¢do financeira de entes governamentais.
Como resultado e contribui¢do deste caso de ensino, considera-se sua pertinéncia para a
formag¢do académica dos estudantes, de forma que proporciona a eles uma experiéncia, com
base em dados reais, para a avaliagdo das finangas municipais por meio de indicadores, além
de comparagdes entre os municipios da amostra; e também contribui ainda para a aplica¢do do
conhecimento adquirido, associagdo entre teoria e pratica, desenvolvimento de competéncias
técnicas e do pensamento sistémico, 0 que proporciona uma compreensao mais ampla de uma
situacdo vivenciada. Em sua interagdo dialdgica e em seu impacto social, pretendidos na agao
de extensdo, proporciona a comunidade externa, setores da administracdo publica e aos
municipes, uma forma de accountability quanto a gestdo orcamentaria e financeira dos
municipios onde estdo alocados.

Palavras-chave: Caso de ensino. Condi¢do Financeira. Modelo de Brown. Municipios. A¢ao
de extensao.
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1 Resumo

O processo de aprendizado de adultos difere do das criangas e adolescentes. Para esses
ultimos, a arte e ciéncia que estuda o processo de aprendizagem e ensino ¢ a Pedagogia, ao
passo que para os adultos tem-se a andragogia (Knowles, 1980). Assim, para essa populagao
adulta, hd determinadas pressuposi¢des e dentre estas a necessidade de uma motivacao interna
para a busca do ensino, ou seja, no mundo adulto, o sujeito estara mais motivado para o
estudo caso visualize uma validade, aplicabilidade do conteido abordado, em sua vida ou até
mesmo se poderd proporcionar-lhe algum ganho. Esse ganho pode ser interno, como a
satisfacdo pessoal, ou externo, como promog¢ao, aumento de salario, dentre outros (Ferreira,
Magalhdes & Nobrega, 2022; Knowles, 1980).

Partindo desse paradigma, uma das formas eficientes de absor¢do do conhecimento,
sobretudo o académico, e o desenvolvimento de competéncias, ¢ a vivéncia e aplicacdo de
forma pratica do conhecimento obtido nos livros e em sala de aula. Didaticamente, como
formas de proporcionar essa experiéncia, tem-se, dentre outras, as metodologias ativas de
ensino, tais como o Problem Based learning - PBL e o Caso de Ensino (Loyens et al., 2023;
Silva & Bandeira-de-Mello, 2021).

Como método auxiliar e de acordo com metodologias ativas para o ensino superior,
orientadas para jovens e adultos, uma opg¢ao didatica € o uso dos casos de ensino. Um caso de
ensino decorrerd da apresentagdo de uma situagdo profissional com a devida complexidade,
simulando ou vivenciando uma situacao real (Alberton & Silva, 2018; Booth, Bowie, Jordan,
& Rippin, 2000). Nesse objetivo educacional, se busca proporcionar aprendizagem,
desenvolvimento de competéncias relacionadas a disciplina, o que, por sua vez, contribui para
a aplicag@o do conhecimento adquirido, associacdo entre teoria e pratica, competéncia técnica,
desenvolvimento do pensamento sist€émico e compreensdo mais ampla de uma situagdo
vivenciada (Alberton & Silva, 2018).

Em fung¢do desses aspectos didaticos, o objetivo deste artigo ¢ apresentar um caso de
ensino decorrente da andlise da condi¢do financeira dos municipios com os 10 maiores
Produtos Internos Brutos (PIBs) do Sul do estado de Minas Gerais. A escolha pela analise das
financas em governos locais, como objetivo de aprendizagem, busca ndo sé a aplicabilidade
de modelos de andlise financeira governamental, mas também realiza-la em municipios na
regido em que a universidade estd sediada, o que possibilita aplicar o conhecimento tedrico
em uma situagdo fatica, realizar comparagdes e analises dos municipios da amostra e também
ofertar a comunidade, sociedade civil organizada e administracdo publica, informacao
trabalhada capaz de auxiliar no processo de accountability e divulgacdo de dados financeiros,
contdbeis e or¢amentarios. Além desse objetivo didatico, o caso de ensino serd
complementado com uma ag¢do de extensdo, de forma a cumprir com os preceitos da
Resolugdo n® 7, de 18 de dezembro de 2018, do Conselho Nacional de Educagao
(CNE/MEC), que a conceitua como um processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnoldgico, que ocorre por meio de uma interagao entre as institui¢des de
ensino superior € os outros setores da sociedade.

A disciplina em que serd realizado o caso de ensino ¢ a de Financas e Orcamento
Publico, ofertada para os cursos de Administracdo Publica e Ciéncias Contébeis, tendo assim
como publico-alvo, em seus aspectos didaticos, os estudantes desta disciplina. Contudo, por
se buscar integrar o caso de ensino a uma atividade de extensao, também serao beneficiados a
comunidade externa, setores da administragdo publica, os proprios municipes, dentre outros.
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A contribui¢do e implica¢des deste caso de ensino, em seu aspecto académico, decorre
da oferta de um roteiro pratico de analise financeira governamental aplicado a realidade local,
sendo melhor utilizado em disciplinas relacionadas a contabilidade, financas e orgamento
publico. Como ferramenta complementar, e inovagao proposta neste trabalho, pode ser
utilizado em acdes de extensdo; e para a comunidade externa, setores da administracao
publica e aos municipes, constitui numa forma de accountability quanto a gestdo orcamentaria
e financeira dos municipios ou até mesmo como auxilio na controladoria municipal.

1.1 Teoria da Condicao Financeira

O contetdo para aplicagao do caso se apoia na Teoria da Condi¢ao Financeira, cuja
teoria, aspectos conceituais, fatores e formas de evidenciagdo, além de aplicabilidades e
evidéncias em estudos realizados, sdo brevemente descritas a seguir.

Os governos, para cumprir com as fungdes do Estado, necessitam gerir recursos
financeiros, tendo a atividade financeira resumida na obten¢do de recursos por meio da
arrecadacdo, no gasto por meio das despesas publicas, na gestdo e planejamento por meio do
or¢amento publico e na criacao de recursos por meio da divida publica (Matias-Pereira, 2017).
Os registros destas atividades se fazem por um sistema contabil que tem triplice natureza de
informacodes, quais sejam, patrimonial, orcamentaria e de controle (Lima, 2022). Uma das
formas de divulgacao destas informagdes se faz por demonstrativos contabeis e or¢gamentarios
(Secretaria do Tesouro Nacional [STN], 2024).

No entanto, ha procedimentos de analise destas demonstragcdes que se executam por
meio de indicadores, fundamentados em arcabouco tedrico que estuda ndo somente os
resultados como também os fatores econOmicos, sociais € orcamentarios que oS
influenciaram. Dentre essas teorias, para este caso de ensino, sera utilizada a Teoria da
Condi¢cdo Financeira. O conceito de Condicdo Financeira, de forma resumida, pode ser
entendido como a capacidade dos governos em gerar caixa suficiente para pagar a suas contas,
cumprir com o or¢amento planejado e manter o nivel dos servigos publicos ofertados. Neste
aspecto € importante ressaltar que uma Condigao Financeira equilibrada permite aos governos
suportar periodos de crise e cumprir com suas fungdes para com a sociedade, além de refletir
uma gestao fiscal responsavel (Lima & Diniz, 2016; GASB, 1987).

A Condic¢ao Financeira ¢ evidenciada por meio de fatores financeiros, ambientais e
organizacionais, sendo que quanto ao primeiro, diversos sao os aspectos que estdo envolvidos
no conceito de condicdo financeira, dentre os quais, a solvéncia. Groves et al. (1981) a
relacionam em quatro dimensoes: solvéncia de caixa, que se relaciona com a geragdo de caixa
para cumprir com obrigagdes de curtissimo prazo; solvéncia or¢amentaria, que se relaciona
com a geracao de receita suficiente para o cumprimento do orgamento planejado, sem incorrer
em déficits; solvéncia de longo prazo, que representa a capacidade de pagar compromissos de
projetos e até endividamento; e, por fim, a solvéncia do nivel de servicos, que decorre da
capacidade de manter o nivel de oferta dos servigos publicos (Lima & Diniz, 2016; Wang et
al., 2007; GASB, 1987; Groves, Godsey & Shulman, 1981).

Os fatores ambientais sao determinantes sociais, econdmicos ¢/ou demograficos que
exercem pressdes sobre os gastos publicos e sao decorrentes de forcas externas. Por fim, os
fatores organizacionais decorrem de praticas gerenciais e politicas legislativas que podem
contribuir tanto para o aumento ou queda na arrecadacao, como também para o aumento dos
gastos ou, ainda, dificultar ou trazer pouca eficiéncia na execu¢do or¢amentaria (Groves &
Valente, 2003).
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Estudos recentes tém evidenciado a capacidade informacional dos relatdrios contabeis
e 0 uso de modelos de andlise da condi¢do financeira como ferramentas para avaliar a gestdo.
Ferreira et al. (2024) evidenciaram que fatores financeiros relacionados a solvéncia
or¢amentdria e a solvéncia de longo prazo influenciam a situacdo financeira de pequenos
municipios. De Aratjo et al. (2023) concluiram que gestores locais devem dar melhor atencao
as suas percepgoes acerca da condicao financeira de longo prazo (solvéncia e investimentos)
abordar melhor estes aspectos nos relatorios contabeis. De Almeida e dos Santos (2025)
observaram que a informacdo contabil pode influenciar positivamente ou negativamente na
legitimidade do gestor publico. J4 Da Silva (2022) reforcou a contribui¢do de andlises da
condi¢do financeira para a gestdo do orcamento e do patrimdnio, mais especificamente para
evitar desequilibrios, e no auxilio na gestao fiscal.

Portanto, se percebe a complexidade envolvente nos conceitos e aplicagdes da Teoria
da Condicao Financeira, sendo que os estudos corroboram sua eficiéncia para a avaliagdo das
gestdes governamentais € at¢é mesmo como instrumento de accountability, auxiliando a
comunidade em geral tanto na fiscalizacdo das aplicagdes de recursos publicos quanto no
refor¢o, ou ndo, da legitimidade das acdes dos gestores publicos. Posto isso, justifica-se seu
uso como ferramenta no processo educacional, politico e social, haja vista a possibilidade,
conforme defendido nesse caso de ensino, de uso complementar em acao de extensao.

2 Caso de ensino
2.1 Contexto do caso

O caso a ser aplicado aborda a possibilidade de realizar uma avaliagdo da condi¢do
financeira de municipios da regido onde a universidade dos idealizadores do projeto esta
sediada. A disciplina em que sera realizado o caso de ensino ¢ a de Financas e Orgamento
Publico, ofertada para os cursos de Administracdo Publica e Ciéncias Contabeis. Como a
universidade situa-se no Sul do estado de Minas Gerais, optou-se pela andlise de municipios
nessa regido como forma de interacdo entre a universidade e a comunidade em seu entorno.
Dessa forma, se propde aos estudantes a analise da condi¢do financeira dos municipios com
os 10 maiores PIBs do Sul deste estado.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, assim como a Lei Complementar
131/2009 — Lei da Transparéncia, determinem a disponibiliza¢do tempestiva de informagdes
pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, a informagdo, do ponto de vista do usudrio externo, pode nao ser
compreensivel e, por vezes, nem sempre facilmente encontrada por todos. Ou ainda, o usuario
pode ndo dispor de instrumentos e conhecimento que lhe possibilite analisar as finangas
municipais quanto a eficiéncia ou nao da gestdo dos recursos, além da possivel dificuldade de
realizagdo de comparac¢do dos municipios de uma determinada amostra.

Ademais, outras questdes podem emergir, como, por exemplo, referentes a capacidade
de arrecadag@o de tributos municipais, a participagdo das transferéncias obtidas dos governos
federal e estadual, se as receitas sdo suficientes para cobrir as despesas, a divida publica
municipal ou mesmo a divida per capita. Algumas dessas informagdes estdo disponibilizadas
nos demonstrativos contdbeis e fiscais, e outras dependem de procedimentos complementares
para a sua apuracdo, que ndo sdo de conhecimento da maior parte dos usudrios externos,
sobretudo os cidaddos, que infelizmente nao detém habilidades de como as interpretar e assim
realizar a sua analise sobre a qualidade da gestdo financeira e or¢gamentaria do municipio ao
qual pertencem e dos que se encontram em seu entorno, o que ¢ muito importante para a
accountability.
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Nessa lacuna é que o caso de ensino se insere, mais especificamente dada sua
capacidade de gerar interesse para o estudante em proporcionar a sociedade uma analise mais
pormenorizada da condi¢do financeira de municipios que sdo proximos e/ou pertencentes a
regido onde vivem e/ou estudam. Assim, a utilizacdo de um modelo que permita realizar essa
analise faz a integracdo dos aspectos tedricos aprendidos na disciplina, ainda em curso, com a
aplicacdo pratica do conhecimento adquirido, de forma a produzir informacdo relevante,
fidedigna, sem viés, e estruturada para a sociedade.

2.2 Dilema

O dilema tem como objetivo suscitar nos estudantes uma reflexdo sobre a decisdao
envolvida, decorrente de uma situagdo estabelecida (Alberton & Silva, 2018), podendo esta
ser hipotética ou ndo. Ademais, busca-se estabelecer quais serdo os procedimentos adequados
para solucionar ou conduzir a situagdo problema e quais conclusdes e reflexdes serdo
construidas.

Conforme arcabougo legal brasileiro voltado ao orcamento e a sua execucdo, nos
termos da Constituicdo Federal (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [CRFB],
1988), da Lei 4.320/1964 ¢ LC 101/2000 (LRF), os entes federativos devem divulgar
demonstragdes contabeis e fiscais, como por exemplo, o Balango Or¢amentario, os balangos
Financeiro e Patrimonial, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, dentre outros.

Esses demonstrativos apresentam diversos tipos de informagdes sobre o or¢amento
aprovado, tais como a sua execug¢do, atualizacdes, receitas, gastos com pessoal, déficit ou
superavit orgamentario € montante da divida publica. No entanto, reflexdes sdo suscitadas se
essas informacdes sdo suficientes para evidenciar a qualidade da gestdo financeira dos
municipios, bem como se tal montante de informagdes permite ao cidaddo uma clareza na
analise, principalmente comparativamente a outros municipios.

Nesse contexto, como interpretar melhor e, por consequéncia, compreender a situacao
financeira e patrimonial dos governos? Hé algum paradigma teérico que permita evidenciar a
capacidade dos governos em gerar caixa por meio de arrecadagdao propria e transferéncias
recebidas, ou seja, sua liquidez, ou se apresenta equilibrio fiscal, além de outros aspectos
relacionados as finangas publicas e execucao orcamentaria?

Apoiados nesse paradigma tedrico e na busca por estratégias de ensino que conjuguem
a teoria e sua aplicagdo em uma situacdo profissional pratica, capaz de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias técnicas, pensamento sistémico e capacidade de buscar

solucdes para demandas relacionadas a gestdo e contabilidade, sdo propostas as seguintes
questdes para discussao:

Nos termos da Lei da Transparéncia - LC 131/2009, onde podem ser obtidos os dados fiscais
e or¢amentarios dos municipios objeto da andlise? H4 algum site onde tais informacdes
podem ser melhores ou mais facilmente obtidas?

Como a andlise da condi¢ao financeira pode colaborar na avaliagdo da gestdo financeira de
municipios?

A partir de modelos de mensuracao da condicdo financeira, € possivel realizar comparagdes
entre os municipios analisados?

E possivel apresentar um ranqueamento dos municipios analisados? Se positivo, como
elabora-lo?
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Quais ferramentas podem ser utilizadas na divulgag¢ao dessas informacdes e analises aos seus
usuarios?

3 Notas de ensino
3.1 Fonte dos dados e periodo de analise

Os dados podem ser obtidos por diversas fontes, tais como o SICONFI - Sistema de
Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, disponivel em
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf; pelos portais de transparéncia publica dos
municipios ou pela plataforma ‘Fiscalizando com o TCE”, desenvolvida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCE MG, disponivel em
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio.

O periodo de andlise se refere aos dados do ano de 2024. A escolha deste periodo se
fez em decorréncia das demonstracdes contdbeis, orgamentarias e fiscais ja estarem
consolidadas e, geralmente, ja revisadas, devido ao encerramento do exercicio e a obrigagdo
de envio aos 6rgdos de controle externo.

Considera-se, para os fins deste caso de ensino e do projeto de extensdo desenvolvido,
que o site Fiscalizando com o TCE oferece melhores condi¢cdes de localizagdo das
informacdes devido a sua facilidade de acesso, usabilidade e estrutura de apresentacao das
demonstragdes, além de, para varios municipios observados, apresentar informagdes mais
atualizadas do que as encontradas em outras fontes. Em termos de disponibiliza¢ao de dados,
¢ importante ressaltar que todos os municipios do estado de Minas Gerais enviam
informacodes orgamentarias e fiscais ao TCE MG, que estrutura os dados e os disponibiliza em
sua plataforma. Entretanto, caso a amostra a ser analisada seja mais expressiva, por exemplo,
acima de 50 municipios, sugere-se o uso do SICONFI, posto que disponibiliza dados numa
mesma planilha, integrando todos os municipios do estado, o que pode auxiliar em sua
estruturagao.

Quanto a evidenciagdo dos PIBs dos municipios do Sul de Minas Gerais, estes dados
sao divulgados pela Fundagao Joao Pinheiro, FJP (2025).

3.2 Objetivos didaticos e educacionais

Este caso de ensino tem como objetivo analisar a condi¢ao financeira dos municipios
com os 10 maiores PIBs do Sul do estado de Minas Gerais. Contudo, para identifica-los e
analisar suas condi¢des financeiras os estudantes deverdo empregar uma série de
conhecimentos e procedimentos obtidos em sala de aula por meio de leituras ou até mesmo
desenvolver novas habilidades, tais como evidenciagdo da condi¢do financeira dos
municipios, elaboragao de planilhas eletronicas, uso de macros para calculos estatisticos
nessas planilhas, elaboracdo de relatorio com uso de plataforma de designer, dentre outras.

Em seus objetivos didaticos, optou-se por se embasar na Taxonomia de Bloom que
classifica os niveis cognitivos de aprendizagem em 6 (Marzano & Kendall, 2006), quais
sejam, o conhecimento, a compreensao, a aplicacao, analise, sintese e avaliacdo, tal como
apresentado na Tabela 1. Embora essa taxonomia tenha sido objeto de atualiza¢do, manteve-
se o modelo original, seguindo a aplicacdo de Marques et al. (2024) que a empregaram
conjugando aprendizagem imersiva, colaborativa e interativa, o que vai ao encontro dos
objetivos deste trabalho.
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Tabela 1 - Taxonomia de Bloom aplicada ao caso de ensino

Nivel Descricao da aplicacao
. Estudo da Teoria da Condig¢do Financeira, seus conceitos, forma de aplicagdo, modelos e
Conhecimento | —, . ~ A
calculo e interpretagdo dos indicadores
Compreensio Pela compreensao da condicdo financeira e em que esta contribui para a analise, julgamento e
P decisdo sobre as finangas ¢ o orgamento dos municipios, havera condi¢des para a sua aplicagao
Tendo assimilado o conhecimento em seus aspectos conceituais, compreendido seu alcance,
Aplicacio possibilidade de uso e o que se pode extrair de informagao, o estudante sabera em qué, como e
plicag onde aplicar. Nesse nivel se aplica ainda o levantamento dos dados, estruturacdo e realizagdo
dos célculos
Andlise A analise se fara com a cognig@o e estruturag@o da informagao apurada e evidenciada por meio
das contas e dos indicadores mensurados
Sintese No ranqueamento dos municipios objeto das analises e nas inferéncias e interpretagdes que
poderdo ser apresentadas
. O relatério a ser emitido, ira externar o dominio do tema, sua aplicabilidade, a precisdo e
Avaliagdo . (1 . , . . .
profundidade da analise realizada, sua sintese e qualidade da informagao

Fonte: adaptado de Marques et al. (2024).

Conforme apresentado na Tabela 1, observa-se que a atividade proposta ndo s6 auxilia,
mas também corrobora os aspectos de aprendizado do estudante, haja vista que, inicialmente,
o conhecimento e a compreensdo fornecem condi¢des para o porqué fazer e o que fazer. Na
sequéncia, a aplicacdo e analise possibilitam o emprego do conhecimento adquirido e, a partir
deste, sua aplicacdo, complementando a informacdo obtida. Isso porque ao se apurar os
indices ha um aumento da qualidade da informagdo, extrapolando o que foi evidenciado nos
demonstrativos. Por fim, a sintese e avaliacao finalizam o trabalho com as interpretagdes e
ranqueamento dos municipios da amostra, tendo como resultado a elaboracdo de relatorio
escrito em conjunto e com a participagdo e orientagdo dos professores.

O ambiente sugerido para a aplicagdo do caso, melhor se aplica a disciplinas
relacionadas as finangas, orcamento e contabilidade publica. Para esse caso especificamente,
conforme informado no topico 2.1 Contexto do caso, serd a disciplina de Finangas e
Orcamento Publico, ofertada para os cursos de Administragdo Publica e Ciéncias Contabeis.

O namero de encontros para a elaboracao desta atividade pode variar. No entanto, para
esse formato, demandarao horas aula e sobretudo, horas de trabalho extra classe, sendo que no
caso desta atividade, ja aplicada, foi realizada ao longo do semestre letivo. O tempo estimado
de dedicacdo, considerando o levantamento e estruturacdo dos dados, elaboracao das
planilhas, calculos dos indicadores, analises, elaboracdo do relatorio, editoragdo e, por fim, a
divulgacdo, foi, para o caso ja implementado, de 30 horas de extensdo para os participantes.
Atividades em classe, mais especificamente, demandaram 12 horas e extra classe, 18 horas.

3.3 Questdes para discussao
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3.3.1 Nos termos da Lei da Transparéncia - LC 131/2009, onde podem ser obtidos os
dados fiscais e orcamentarios dos municipios objeto da analise? Ha algum site onde tais
informacgdes podem ser melhores ou mais facilmente obtidas?

Comentarios e procedimentos/respostas:

Nessa questdo, os estudantes terdo como objetivo especifico o levantamento dos dados
or¢amentdrios e financeiros. Dessa forma, desenvolvem/reforcam habilidades quanto a
pesquisa, capacidade de andlise para escolha de informacdes, usabilidade em sites
governamentais, dentre outras.

Adicionalmente, também sdo trabalhadas habilidades de pesquisa e conhecimento das
fontes de dados necessarios para a analise da condigdo financeira dos municipios. Ainda sobre
a obtencdo de dados, ¢ importante ressaltar que existem fontes distintas, tais como SICONFI,
disponivel em https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf; portais de transparéncia publica
dos municipios ou ainda a plataforma ‘Fiscalizando com o TCE”, disponivel em
https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/inicio. Para maiores informacdes vide topico
“Fonte dos dados”.

Conforme comentado, para os fins deste caso de ensino e do projeto de extensao, o site
Fiscalizando com o TCE oferece melhores condi¢des por meio de facilidade de acesso,
usabilidade, dentre outras caracteristicas (informadas anteriormente) que colaboram para uma
melhor fluidez do levantamento dos dados.

O tempo estimado para a execugdo desta primeira etapa ¢ de 1 hora, incluindo
pesquisa, explicagdes, levantamento dos dados e estruturacao das planilhas.

3.3.2 Como a analise da condicdo financeira pode colaborar na avaliacio da gestdo
financeira de municipios?

Comentarios e possiveis procedimentos/respostas:

Nessa questdo, o objetivo especifico € reconhecer a capacidade informacional da
Teoria da Condicao Financeira (Da Silva, 2022; Lima & Diniz, 2016; GASB, 1987), como ¢la
pode ser aplicada, e também como pode ser um instrumento de ampliagao da interpretacao
dos dados, sobretudo pela comunidade em geral. Dessa forma, os estudantes fardo uma inter-
relagdo entre o problema da informacao e como oferta-la de modo a produzir conhecimento
mais amplo da situacdo orcamentdria, patrimonial e financeira dos municipios para a
sociedade.

Apesar das informagdes da execucdo or¢camentaria estarem disponiveis em sites como
do SICONFTI, portais de transparéncia publica dos municipios ou no Fiscalizando com o TCE,
elas, contudo, se encontram de certa forma em condi¢do bruta, o que nem sempre faz com que
sejam de compreensdao da populacio em geral. A despeito disso, ¢ claro que tais
demonstragdes, sejam elas orcamentarias, financeiras e/ou patrimoniais, sdo elaboradas
obedecendo normas legais decorrentes de leis e da Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e
aspectos teoricos emanados de uma estrutura conceitual estruturada na literatura contébil
governamental e em manuais disponibilizados pela STN.

Complementarmente a tal disponibilizacdo de informagdes, o arcabougo tedrico da
Teoria da Condi¢ao Financeira e os modelos de mensuragdo desta condi¢do, por sua vez,
potencializam o contetido informacional por meio dos indices apurados (Lima & Diniz,
2016), das analises e modelos estatisticos. Dessa forma, portanto, se extrapola a evidenciagao,
de forma a proporcionar, por exemplo, a andlise da capacidade de arrecadagdo propria e da
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dependéncia por transferéncias intergovernamentais, o endividamento por habitante, a
participagdo dos gastos operacionais na despesa total, além de outros indicadores.

Por fim, da apuracdo e analises destas condigdes € possivel tecer uma visdo mais
ampla da eficiéncia e eficacia na gestdo financeira dos municipios. Sobretudo para o usuario
externo, representado pelos municipes, entidades de classe e sociedade civil organizada, que,
da posse de tal andlise, poderd concluir sobre a seguranca, arrojo e esforco do governo
municipal analisado quanto a sua gestao fiscal. Deve ser destacado que uma gestdo temeraria
pode comprometer o fornecimento de servigos publicos basicos, como aqueles ligados a
educacdo, que se reflitam na menor possibilidade de atendimentos na area da satde e
fornecimento de medicamentos, dentre outras agdes publicas.

3.3.3 A partir de modelos de mensuracio da condicao financeira, é possivel realizar
comparacoes entre os municipios analisados?

Comentarios e possiveis procedimentos/respostas:

Nessa questdo o objetivo especifico ¢ o calculo dos indicadores da condi¢do
financeira. Para esse estudo € proposto o modelo de Brown que mensura a condi¢do financeira
dos entes governamentais por meio de 10 indicadores. Esse modelo foi desenvolvido pelo
professor Ken Brown utilizando para andlise as receitas, despesas, a estrutura de
endividamento, dentre outros pontos (Lima & Diniz, 2016).

Neste modelo sdao calculados os indicadores e determinados os quartis com base na
amostra. No primeiro quartil a pontuagdo ¢ menor e por consequéncia, no quarto, uma
classificagdo maior. Todavia, ha indicadores em que ocorrera o contrario, ou seja, no primeiro
quartil a pontuacdo serd maior. Essa reversao acontece dependendo do indice. Por exemplo,
na avaliacdo da receita per capita, quanto maior melhor. Por outro lado, ao analisar a divida
per capita, quanto menor melhor. Assim, os indicadores sdo apurados e divididos em quatro
partes que vao do 1° quartil ao 4° (Ferreira et al., 2024; Maher et al., 2023; Lima & Diniz,
2016).

Tabela 2 — Pontuagao indices

Escore/Pontuacio Quartil
-1 1°
0 2°
1 3°
2 4°

Fonte: adaptado de Lima e Diniz (2016).

Dessa forma, ao classificar os indicadores em seus devidos quartis, e pontuando de -1 a 2,
conforme apresentado na Tabela 2, ¢ possivel realizar comparagdes e hierarquizacdo dos
municipios analisados. Os indicadores do modelo de Brown, que serdo mensurados e
pontuados, sdo apresentados na Tabela 3.
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Tabela 3 — Indicadores do modelo de Brown

Indicador Formula Resultado

Rece ) Receita total ) I
eceita per capita Populaco Quanto maior, melhor

Representatividade da receita | Rec.Corrente Total — Transf.Corrent

propria

- Quanto maior, melhor
Receita total

Participacdo das receitas de Transf.Correntes

transferéncias

- Quanto menor, melhor
Receita total

Participagdo dos gastos Despesa Corrente

operacionais

Despesa total Quanto menor, melhor

Cob dasD Receita total ) I
obertura das Despesas Despesa total Quanto maior, melhor

Recursos para cobertura da Superavit financeiro

queda da arrecadag@o

- Quanto maior, melhor
Receita total

Recursos para cobertura das Disponibilidades

obrigagdes de CP

Obrigacoes Correntes Quanto maior, melhor

Comprometimento das receitas
correntes com as obrigacdes de
CpP

Obrigacoes de CP

- — uanto menor, melhor
Receita Corrente Liquida Q

Divida Consolidada

Populagdo

Divida per capita Quanto menor, melhor

Comprometimento das receitas Divida Consolidada

correntes com o endividamento

- — anto menor, melhor
Receita Corrente Liquida Qu ’

Fonte: Lima e Diniz (2016).

Ampliando o entendimento da Tabela 3, bem como seguindo as orientagdes e
observacdes de Lima e Diniz (2016), entende-se que a receita total ¢ representada por toda a
receita do municipio, o que compreende, por exemplo, a arrecadacao proveniente de tributos,
transferéncias recebidas e venda de ativos. Ja a receita corrente total é representada pelas
receitas tributarias, patrimoniais, de servigos e outras, sendo que para o equilibrio fiscal o
ideal € que essas receitas sejam suficientes para suportar as despesas correntes. Com base em
Lima e Diniz (2016) sdo apresentados a seguir as carateristicas de contas e indices apurados.

Despesas correntes, por sua vez, sdo aquelas relacionadas a producdo de bens e
servicos ofertados pelo governo e consumidos pelo publico. Ademais, também compreendem
as despesas necessarias a manutengdo, conservacdo ¢ administragdo dos bens e da estrutura
governamental. Ainda com relagdo as despesas, sdo consideradas totais todas as despesas
suportadas pelo governo, incluindo as correntes e de capital.

O superavit financeiro sera o resultado do ativo financeiro menos o passivo financeiro,
sendo que as disponibilidades sdo os recursos financeiros em caixa, contas bancarias e
aplicagdes financeiras.

Quanto a divida, a consolidada representa a divida bruta do ente publico, que no caso
deste estudo e dos demais indices, refere-se aos municipios avaliados. Por fim, a receita
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corrente liquida representa a receita corrente, com determinadas dedugdes, sendo parametro
para limites de gastos com pessoal, endividamento, dentre outros controles.

Os dados das contas serdo agrupados em tabelas conforme modelo apresentado na
Tabela 4, e que compreende, a titulo de exemplo, os municipios de Guaxupé, Lavras e Trés
Coragoes.

Tabela 4 — Dados das contas dos municipios de Guaxupé, Lavras e Trés Cora¢des no ano de

2024

Variavel

Guaxupé

Lavras

Trés Coragoes

Receita Total
Populagao

Receita Corrente
Receita Corrente Liq.
Transferéncias Correntes
Despesa Total
Despesa Corrente
Superavit Financeiro
Ativo Financeiro
Passivo Financeiro
Disponibilidades
Passivo Circulante
Divida Consolidada

294.031.540,98
52.621
271.989.030,99
268.027.767,99
223.145.681,84
254.511.606,06
227.559.566,02
68.773.151,95
109.442.693,50
40.669.541,55
109.235.637,46
18.626.019,17
16.858.695,11

489.160.889,41
109.884
476.003.891,16
451.898.815,27
363.078.437,14
469.466.493 43
426.210.298,88
298.727.421,39
306.068.665,14
7.341.243,75
33.016.567,99
26.473.326,77
46.133.726,77

351.665.957,65
78.079
348.290.614,82
331.060.185,69
278.469.264,43
343.711.480,48
322.383.783,74
20.410.774,89
56.531.045,93
36.120.271,04
25.823.470,04
27.191.281,48
49.962.132,57

Fonte: Fiscalizando com o TCE (2025).

Na sequéncia, sao realizados os célculos dos indices, constantes para exemplo, na
Tabela 5, e que foram mensurados conforme féormulas do Modelo de Brown, apresentadas na
Tabela 3.

Tabela 5 — Indices apurados para os municipios de Guaxupé, Lavras e Trés Coragdes no ano

de 2024

Indice Guaxupé Lavras Trés Coragdes
Receita per capita 5.587,72 4.451,61 4.503,98
Representatividade da receita propria 0,166 0,231 0,199
Participagdo das receitas de transferéncias 0,759 0,742 0,792
Participagdo dos gastos operacionais 0,894 0,908 0,938
Cobertura das Despesas 1,155 1,042 1,023
Recursos para cobertura da queda da arrecadagéo 0,234 0,611 0,058
Recursos para cobertura das obrigacdes de CP 5,865 1,247 0,950
Compr(imetlmento das receitas correntes com as 0.069 0.059 0,082
obrigacdes de CP

Divida per capita 320,38 419,84 639,89
Comprometlmento das receitas correntes com o 0.063 0,102 0.151
endividamento

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

O tempo estimado para a execugdo desta etapa, juntamente com a anterior, topico
3.3.3, é de 7 horas que poderdo ser divididas entre atividades em classe, nos laboratérios e
extra classe. Nessa etapa serdo estruturadas planilhas, e realizados e conferidos os céalculos.
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3.3.4 E possivel apresentar um ranqueamento dos municipios analisados?

Comentarios e possiveis procedimentos/respostas:

Nessa questdo o objetivo especifico ¢ realizar o ranqueamento/hierarquizacao dos
municipios da amostra. Ao calcular os indicadores e pontud-los com base em quartis, ¢
possivel somar as pontuacdes obtidas e assim classifica-los. Assim, em cada um dos 10
indicadores apurados, os municipios receberam pontuacdo que variou de -1 a 2 (Lima &
Diniz, 2016). A pontuacdo maxima que pode ser obtida ¢ 20 pontos (2 pontos em cada
indice). Dessa forma o municipio que alcangar o maior somatdrio, por conseguinte, serd o
melhor classificado.

Tabela 6 — Receita per capita de municipios selecionados do Sul de Minas Gerais no ano de

2025

Municipio 2024 Score
Guaxupé 5.587,72 0
Lavras 4.451,61 -1
Trés Coragdes 4.503,98 -1
Passos 4.763,98 -1
Itajuba 5.167,37 0
Alfenas 6.380,40 1
Varginha 6.853,02 1
Pogos de Caldas 7.217,26 2
Pouso Alegre 7.177,44 2
Extrema 11.099,39 2
Ql 4.451,61

Q2 4.864,83

Q3 5.984,06

Q4 7.096,34

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

Conforme dados presentes na Tabela 6, os indices sdo apurados e classificados nos
quartis, conforme foérmula estatistica, sendo que as pontuagdes sdo determinadas por cada
quartil, conforme demonstrado na Tabela 2. Para cada um dos 10 indices do Modelo de
Brown sdo realizadas essas pontuagdes.

Como exemplo, no caso ja aplicado e que se refere a dados de 2024, a classificacdo
dos municipios analisados se apresenta conforme pontuagdo total apresentada na Tabela 7,
que foi calculada a partir do somatdrio das pontuacdes em cada um dos 10 indices apurados
para cada municipio.

Tabela 7 — Pontuagdo total dos municipios selecionados do Sul de Minas Gerais no ano de

2025
Municipio Pontuacio total
Varginha 12
Extrema 11
Guaxupé 8
Lavras 8
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Passos 8
Pouso Alegre 7
Pogos de Caldas 2
Itajuba 1
Trés Coragdes -3
Alfenas -4
Minimo -4
Maéximo 12
Média 5
Desvio-Padrao 5,64
Coef.Variacao 112,7%

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A partir deste procedimento, sintetizado pela obtencdo de uma pontuagdo total, ¢é
possivel fazer o ranqueamento/hierarquizagdo, de forma a apresentar os municipios com as
maiores ¢ melhores colocagdes e por consequéncia, 0S municipios que apresentaram,
conforme modelo, as piores pontuagdes.

Essa hierarquizagdo de certa forma ¢ uma opgdo de comparacao entre os municipios da
amostra, o que, por conseguinte, colabora para uma analise entre os pares. Além disso,
possibilita a confrontacdo da condi¢do financeira entre os municipios analisados, podendo ser
pardmetro para inferéncias entre gestdes mais equilibradas e eficientes no uso dos recursos
publicos.

O tempo estimado para a execugdo desta etapa ¢ de 4 horas, que poderdo ser divididas
entre atividades em classe, nos laboratérios e extra classe.

3.3.5 Quais ferramentas podem ser utilizadas para fazer chegar essas informacoes aos
seus usuarios?

Comentarios e possiveis procedimentos/respostas:

Nessa questdo o objetivo especifico ¢ o desenvolvimento de habilidade de
comunicagdo, sintese e divulgagcdo dos resultados obtidos na analise da condi¢do financeira
realizada. Assim, apds a realizagdo dos procedimentos necessarios, um relatorio deve ser
elaborado com a apresentacao dos dados e analises. Tal trabalho deve ser escrito e estruturado
com todo o rigor metodologico. Nessa fase, estudantes com maior familiaridade com
plataformas de designer podem ficar responsaveis pela editoragdo. Demonstrando a
interdisciplinaridade da atividade de extensdo, pode-se ainda utilizar estudantes de outros
cursos, como por exemplo, do curso de Letras e Jornalismo, que poderdo realizar a revisao
ortografica, das normas de publicacdo e ajustar, caso seja necessario, a escrita para uma
melhor compreensdo do publico a ser atingido. Essa interacdo entre os cursos sera realizada
caso o professor opte por integrar esta metodologia ativa com agdes de extensao.

Para divulgagdo do relatério, podendo inclusive ser considerado como um Produto
Tecnolodgico, incentiva-se o uso das redes sociais, tais como o LinkedIn e o Facebook, além
do envio direto do relatorio para os gabinetes dos prefeitos e cAmaras municipais, como forma
de espirito de cidadania e divulgacdo das acdes realizadas pela instituicao de ensino.

Por ser uma atividade em que se integra um caso de ensino e uma agdo de extensdo, o
resultado do trabalho estar4 na qualidade do relatério a ser elaborado e disponibilizado. Dessa
forma, incentiva-se a estruturacdo deste conforme normas de publicagdo para trabalhos
académicos. Além disso, sugere-se privilegiar o uso de recursos ilustrativos, para assim
valorizar o material e fomentar o interesse da comunidade em geral. Para motivar ¢ instigar a
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leitura, por exemplo, uma capa bem elaborada pode ser estruturada a partir de ilustragdes. A
titulo de ilustragdo, na Figura 1 ¢ apresentada a capa do relatorio que foi disponibilizado nas
redes sociais e enviado para orgdos do executivo e legislativo municipais resultante da
atividade de pesquisa e extensao aplicada.

Figura 1 — Capa do relatorio

ANALISE

DA CONDICAO FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS COM
OS 10 MAIORES PIB'S DO SUL DE MINAS

VARGINHA — 2025

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

A acdo de extensdo também pode gerar material e reportagem em jornais/informativos. Nas
Figuras 2 e 3 sdo apresentadas as matérias de divulgagdo publicadas, em jornal da
universidade e da midia especializada local, a partir da atividade realizada, o que, mais uma
vez, corrobora o interesse e papel informacional do trabalho realizado. Tais formas de
divulgagdo além de aumentar a repercussdao do trabalho e possibilidade de acesso, também
divulgam a produgdo académica, de ensino e extensionista realizada pela universidade.
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Figura 2 — Matéria em jornal da universidade

JORNAL
¢ A ° (L)
ooocee XX Unifalz
&\ Universidade Federal de Alfenas
Vaolume 6 | Nimero 54 | Fevereiro 2026
INiCI0 0 JORNAL ~ DESTAQUES ACONTECE EDITORIAS ARTIGDS PODCASTY

Estudo sobre finangas publicas de municipios do Sul de Minas
mostra que volume econdmico nao assegura, por si s6, boa
condigdo financeira

Anélise feita pelo projeto Cbsery f'on"’a UNIFAL-MG considerou dados
cadagéo, despesas, endividamento e capacidade de pagamento de dez cidades com maiores PiBs da

cia, Destaque | [&) 18/12/2025 © n:27
ralina Araiijo

Fonte: jornal universitario (2025).

Figura 3- Matéria divulgada em midia local

= wow g SUL DE MINAS €2)

Pesquisa analisa condigao
financeira dos municipios com os
dez maiores PIBs do Sul de Minas

Com divida media de R$ 2.707 por morador, Pocos de Caldas lidera ranking de endividamento
per capita na regiao.

Por EPTV 1
16/12/2025 07h11 - Atualizado ha um més

0 © <

Fonte: G1.Globo (2025).

A estimativa do tempo para a execucao desta etapa sera comentada no topico seguinte
que tratara sobre a acdo de extensdo. Conforme sugerido e justificado ao longo deste estudo, a
conjugacao da atividade didatica com a extensionista auxilia tanto os estudantes no processo
de aprendizado e aplicagdo do conhecimento, quanto a comunidade em geral, por esta ter
acesso a informagao util e em linguagem acessivel sobre as finangas e condi¢do financeira de
seu municipio.
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3.4 Acao de extensiao

Este caso de ensino pode ser utilizado ainda como uma agao de extensdo. O projeto se
justifica em fun¢do da importancia em evidenciar e analisar, tanto a nivel profissional
quanto académico, a gestdo fiscal e financeira de municipios selecionados. Sua
importancia estd relacionada a formacdo dos discentes da instituicdo, proporcionando
ainda, um instrumento de accountability vertical na regido da universidade.

Em sua interacao dialogica, a acdo auxiliard os estudantes, em sua formagao e no
aspecto didatico, e a comunidade externa em geral, sociedade civil organizada e até
mesmo setores da administragdo publica municipal, em seus aspectos sociais e
politicos. Assim, os dados obtidos de fontes governamentais, sua estruturagao e analise,
proporcionardo informacao util, fundamentada em literatura académica, mas em
linguagem acessivel, o que possibilitara uma melhor avaliacdo e evidenciacdo da
condi¢ao financeira dos municipios analisados.

Quanto a interdisciplinaridade, todo o processo perpassa por temas ligados a
diversas areas do conhecimento, tais como or¢camento e finangas publicas, economia,
politica e contabilidade.

Quanto a relacdo ensino/pesquisa, os estudantes poderdo valer-se do conteudo
teorico obtido em sala de aula, assim como das leituras sobre o assunto, para
compreender melhor ou mesmo analisar as financas dos governos municipais, como
também sua condi¢ao financeira e qualidade da gestao fiscal. Com relacdo a extensao,
os discentes terdo a possibilidade de sintetizar e publicizar, por meio de material
produzido por eles e em linguagem acessivel a todo o publico, as informagdes geradas,
0o que pode agregar novas tematicas as suas pesquisas e ampliar os métodos de
trabalho a sua formacgao profissional.

Por fim, esta acdo tem capacidade de gerar um impacto social em diversos
pontos, a saber, primeiro o fato de que informagdes sobre a gestdo de recursos
publicos ¢ relevante para a sociedade; em segundo ocasionarda um melhor
entendimento da condigdao financeira dos municipios analisados; € em terceiro ha
contribuicdo, tedrico e pratica, diretamente para os discentes envolvidos, de forma a
possibilitar a formacao de futuros profissionais com bagagem técnica, politica, social e
critica.

A estimativa do tempo para a execucdo da agdo de extensdao ¢ de 30 horas, ja
considerando todas as 12 horas da parte de pesquisa, levantamento dos dados, elaboracao das
planilhas, calculos e do relatorio, conforme ja descrito anteriormente nesta secdo de notas de
ensino. Na acdo de extensdo, especificamente, foram incluidos estudantes de outros cursos e
outras disciplinas que colaboraram com a revisao, editoragdao do texto e arte por meio do uso
de aplicativos de designer. Os professores coordenadores da acao, além do acompanhamento,
monitoramento e revisdo, também colaboraram na divulgacdo do material elaborado. Dessa
forma, como se percebe, todo o trabalho de extensdo ¢ executado ao longo do semestre letivo.

4 Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo apresentar um caso de ensino decorrente da analise da
condi¢do financeira dos municipios com os 10 maiores PIBs do Sul do estado de Minas
Gerais. Os dados foram obtidos do site Fiscalizando com o TCE, sendo que além do caso de
ensino sugeriu-se também a sua integracdo com uma atividade de extensao.
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Este estudo corrobora a aplicabilidade da Teoria da Condicao Financeira em viabilizar
analises sobre a capacidade dos governos na geragao de caixa/receita para o cumprimento de
suas obrigacdes de gestdo do orcamento, além de evidenciar condi¢des de manter o nivel dos
servicos publicos ofertados. Tal paradigma tedrico, conforme se observa neste estudo, pode
ampliar a capacidade informacional dos demonstrativos contabeis e fiscais dos governos.
Adicionalmente, e como objeto deste estudo, tal abordagem ¢ passivel de aplicagdes praticas,
conjugada com metodologias ativas de ensino.

Na atividade proposta aos estudantes, foram desenvolvidas habilidades de pesquisa,
navegabilidade e usabilidades em sites de transparéncia e informagdo governamental, analises
da execucao or¢amentdria a partir de dados reais, capacidade de arrecadagdo, endividamento
publico, procedimentos estatisticos, escrita formal, editoracdo de material € comunicacdo. Em
sua interagdo dialégica e em seu impacto social, pretendidos na ag¢do de extensao,
proporcionou a comunidade externa, setores da administracdo publica e aos municipes, uma
forma de accountability quanto a gestdo orcamentaria e financeira dos municipios onde estao
alocados. A divulgagdo e desdobramento do resultado do trabalho, materializado em relatorio
gerado, que foi divulgado e disponibilizado nas midias sociais € também mencionado nas
matérias jornalisticas produzidas pelo jornal da universidade e pela midia local, refor¢am a
relevancia social do tema e sua aplicabilidade em uma agao de extensdo. Cabe destacar que
essa interag¢do da atividade didatica com a extensionista, pode ser considerada uma inovagao
proposta neste trabalho.

Como limitagdes para este caso de ensino, podem ser elencadas a impossibilidade de
generalizagdes quanto aos indices apurados, embora os procedimentos, dilema e questdes para
reflexdo possam ser replicados em diferentes populagcdes. A contextualizagdo e o dilema
foram apresentados de forma mais objetiva, pragmatica, ¢ nao no formato de certa
dramatizacdo que se evidencia nesses tipos de trabalhos. Podem ocorrer interpretacdes de
ocorréncia de certo reducionismo em fungdo da complexidade das finangas publicas e do
orgcamento, no entanto, considera-se, pelos autores deste projeto, a pertinéncia de sua
aplicabilidade e simulagcdo de uma situacao fatica capaz de colaborar na formagao académica,
trazendo um viés de aplicacdo pratica.

Como sugestdao para estudos futuros, pode-se aplicar o presente caso de ensino na
analise da condi¢do financeira de um Unico ente governamental, como embasamento para a
discussao da criagdo de despesas de carater continuado. Ou mesmo, analisar essa capacidade
de expansdo de gastos tendo por base os resultados primario e nominal.
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