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Resumo

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem avancado globalmente com a disseminagao
das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), orientadas pela ado¢do do
regime de competéncia. Embora sua incorporac¢ao venha ocorrendo em diferentes niveis entre
0s paises, permanece relevante compreender como esse processo se distribui ao longo do
tempo e se pode ser interpretado como a difusdo de uma nova tecnologia. Sob a perpectiva da
Teoria da Difusao de Inovagdes de Rogers, este estudo analisa o padrdo global de adogao das
IPSAS com base em dados de 165 paises para o ano de 2024. A partir da identificacao e
sistematizagdo das datas de adogdo, se obtém a curva de adogdo e se realiza o enquadramento
dos paises nas categorias de adotantes propostas pela teoria. Os resultados evidenciam um
processo heterogéneo, marcado pela coexisténcia de adogdo integral, adoc¢do parcial e nao
adogdo, além de trajetérias graduais de convergéncia. A analise demonstra que o padrio
empirico observado pode ser relacionado a logica difusiva prevista pela teoria, permitindo
interpretar a evolugdo da adogdo das IPSAS como um fendomeno temporalmente estruturado.
Como contribuigdo, a pesquisa oferece uma leitura comparavel do avanco global das IPSAS,
ao estudar sua dinamica de disseminagao e o posicionamento dos paises ao longo da curva de
adocao.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Convergéncia as IPSAS. Perfil de adogdo das
IPSAS. Teoria da Difusao de Inovagdes. Curva de adogao.

1. Introducao

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem passado, nas ultimas décadas,
por um periodo de relevante inovacao a partir do surgimento de organizagdes internacionais,
como a International Federation of Accountants (IFAC), fundada na Alemanha em 1977, com
atuacdo voltada ao fortalecimento da profissdo contdbil e ao desenvolvimento, suporte,
adocdo e uso de normas internacionais, incluindo normas para a CASP (IFAC, 2025).

Nesse contexto, em 1986 foi criado o Public Sector Committee (PSC), que se tornou o
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) em 2004, dentro da
estrutura da IFAC, assumindo o papel de 6rgdo global estabelecedor de normas contabeis
internacionais para o setor publico. As International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) sao emitidas com objetivos de harmonizacdo, transparéncia, accountability e
comparabilidade (IPSASB, 2022).

Um dos principais objetivos associados a implementagdo das IPSAS ¢ a transi¢do do
regime contabil de caixa (cash basis), comumente utilizado pelos governos, para o regime
contdbil de competéncia (accrual basis), considerado passo relevante para o atingimento
desses objetivos, por evidenciar desempenho e posi¢do financeira da entidade (IPSASB,
2022). Com a necessidade de fortalecer a qualidade da gestdo do setor publico em nivel
mundial e aprimorar suas demonstragcdes (IPSASB, 2022), a estratégia do IPSASB tem sido
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editar normas majoritariamente baseadas nas International Financial Reporting Standards
(IFRS), emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB) para o setor privado.
As IFRS utilizam o regime de competéncia, reconhecendo transagdes no momento de sua
ocorréncia, € sdo associadas a melhor tomada de decisdo, transparéncia e accountability
(IFAC, 2025). Nesse sentido, o IPSASB encoraja fortemente os paises a migrarem para as
IPSAS (Amiri & Hamza, 2020).

Apesar disso, as IPSAS ndo sdao obrigatérias para paises e jurisdi¢cdes, que sao
soberanos em suas normativas contabeis. Cabe a cada pais definir quais normas serdo
adotadas no setor publico, ¢ a ado¢do decorre, em regra, de decisdo discricionaria do 6rgao
responsavel pela edi¢do dessas normas, comumente o Ministério das Finangas. Além disso,
inovagdes na CASP tendem a gerar discussdes sobre utilidade e necessidade, especialmente
quando se relacionam a transparéncia e a qualidade das informagdes fornecidas aos
interessados (Caperchione et al., 2019).

A decisdo de adogdo, contudo, ndo ¢ suficiente para alcangar os objetivos pretendidos.
A efetiva implementagao das IPSAS, ou seja, aplicé-las, exigir e auditar seu cumprimento, €
atividade que demanda recursos publicos, tempo e dedicagdo de diversos atores, € 0 sucesso
da implementacdo de inovacdes no setor publico exige cooperacdo das partes envolvidas
(Haija et al., 2021). Estudos mostram resisténcia de governos locais e centrais, motivada pela
falta de conhecimento dos responsaveis e pelo elevado trabalho que o processo enseja
(Christiaens et al., 2015).

Nao obstante, os beneficios das demonstragdes contabeis por competéncia sdo
destacados no Study 14 do IPSASB (2011) e no Handbook de 2022, incluindo: (i)
accountability de recursos controlados e seu uso; (ii) apoio a tomada de decisdo sobre
fornecimento de recursos e operagdes econOmicas com a entidade publica; e (iii)
comparabilidade entre paises e entre entidades de uma mesma nacdo. Esses beneficios sdo
associados a modernidade das IPSAS e a possibilidade de ampla ado¢ao no mundo (Berger,
2018). Também se destaca que a melhoria da qualidade da informacdo financeira, com reporte
mais confiavel, compreensivel, tempestivo e comparavel, tem sido amplamente debatida
(Benito et al., 2007), pois permite ao usuario compreender melhor a posi¢do financeira e
avaliar desempenho de governos e entidades publicas (Mussari, 2014), o que em muitos casos
¢ inviavel no regime de caixa.

Todavia, estudos globais sobre adog¢dao das IPSAS (Amor & Ayadi, 2019; Polzer et al.,
2020) identificam que muitos paises ainda ndo adotaram as normas e, entre os adotantes, ha
diversos casos de adocdo parcial, com internalizacdo de apenas parte das normas ou adogao
restrita a determinados setores. Ainda que haja crescente aceitacdo, permanece limitada a
evidéncia empirica sobre fatores que influenciam a adogdo das IPSAS (Sellami & Gafsi,
2017) e sobre o cenario global de adogao e suas caracteristicas.

Além disso, a adocdo tem se mostrado complexa, com modificagdo e resisténcia em
diferentes contextos (Oulasvirta, 2014), e com diferengas notaveis quanto ao reconhecimento
de desafios e aos beneficios efetivamente alcancados pelas reformas (Polzer et al., 2020).

Diante desse cenario, e considerando que as IPSAS vém sendo utilizadas por um
numero crescente de paises, mas enfrentam resisténcia por outros, este estudo descreve o
perfil dos paises adotantes e ndo adotantes das IPSAS e organiza a evolu¢do da adogdo ao
longo do tempo. Os trabalhos sobre o tema, com destaque para Sellami e Gafsi (2017), Amor
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e Ayadi (2019) e Silva et al. (2022), evidenciam caracteristicas relevantes que merecem
estudo e fatores .

Adicionalmente, a ado¢ao das IPSAS nao se limita a uma dicotomia entre adotar e ndo
adotar. Por questdes como quantidade, complexidade e constante atualizagdo das normativas,
somadas a fatores idiossincraticos de cada pais, ha diversos casos de adocao parcial. Paises
podem optar pela adogcdo de apenas parte das normas, pela adogdo restrita a setores
especificos, ou pela modificacdo de sua normativa contabil interna para adapta-la as IPSAS.
Mesmo quando o objetivo ¢ a adogdo integral, a cautela e o cuidado exigidos no setor publico
frequentemente impdem um processo paulatino, no qual a adogdo ocorre em etapas, primeiro
parcialmente e, posteriormente, com maior integracdo normativa.

Em perspectiva comparativa, Trimble e Song (2022) documentaram e exploraram
diferencas na adogdo das IFRS e propuseram uma estrutura de classificagdo dos tipos de
adocdo (requerido, modificado, convergéncia do GAAP local para IFRS, em andamento,
permitido, proibido ou ndo adotante). De forma relacionada, estudos como Polzer et al. (2020)
indicam que paises adotantes de normas contabeis tendem a possuir cultura de harmonizagao
internacional e familiaridade com padrdes internacionalmente aceitos, como IFRS e IPSAS,
embora a evidéncia empirica sobre a influéncia dessa caracteristica na adocao das IPSAS seja
divergente entre estudos (Amor & Ayadi, 2019; Sellami & Gafsi, 2017), refor¢ando a
importancia de investigagdo adicional.

Para compreender como as IPSAS vém se espalhando pelo mundo, este artigo adota a
Teoria da Difusdo de Inovagdes de Everett Rogers (2003), que avalia a difusdo de novas
ideias ou tecnologias a partir de conceitos especificos, auxiliando no entendimento do
momento de disseminagdo e das caracteristicas dos atores envolvidos na adoc¢do. A teoria ¢
utilizada para orientar a anélise da adog¢ao das IPSAS como “nova tecnologia”, contribuindo
para apresentar as categorias de adotantes, a curva de adogd0 e o cotejo entre o
comportamento empirico observado e as proposigdes tedricas.

Em sintese, o presente estudo apresenta o perfil dos paises ¢ seu posicionamento
quanto a adogdo das IPSAS para o ano de 2024, mantendo a mesma abrangéncia de paises
avaliada, e organiza a evolugdo da adocdo no tempo a partir das categorias de adotantes e da
curva de adocdo, de modo a analisar em que medida o padrdo observado pode ser
compreendido pelas lentes da Teoria da Difusdo de Inovagdes (Rogers, 2003).

A adogdo do regime de competéncia e, em particular, das IPSAS, tem sido investigada
por diversos estudos que buscam compreender os diferentes momentos e tipos de adocao entre
paises, considerando tanto casos de disseminagdo acelerada em algumas regides quanto
barreiras relevantes em outras. Essa literatura aponta que o cenario ¢ heterogéneo e que
caracteristicas nacionais e contextuais podem facilitar ou dificultar, em alguma medida, o
posicionamento dos paises frente a adogdo (Christiaens et al., 2015; Kartiko et al., 2018;
Polzer et al., 2020; Polzer et al., 2021).

Evidéncias empiricas indicam que a ado¢do das IPSAS ocorre em diferentes formatos
e graus, frequentemente associados a particularidades locais e institucionais (Christiaens et
al., 2015). Ao avaliar o nivel de implementacdo em um conjunto amplo de paises, Kartiko et
al. (2018) destacam beneficios associados a transparéncia fiscal, decorrentes de informacgdes
mais compreensivas, relevantes, tempestivas e confidveis. Em andlises sobre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e, em recortes posteriores, sobre a Europa, estudos
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como o de Polzer et al. (2020, 2021) descrevem diferencas substanciais quanto ao
reconhecimento de desafios de implementacao e aos beneficios efetivamente obtidos.

Um ponto recorrente nesses estudos € a distingdo entre adocdo e implementacao:
assumir o compromisso de adog@o nao implica, necessariamente, aplicagdo plena das normas,
pois hé etapas e custos que podem restringir o avango do processo (Polzer et al., 2020). Neste
artigo, o foco recai sobre a posicao dos paises até o ponto da adogdo, sem investigar o grau de
implementagao.

Além disso, a adogdo das IPSAS ¢ voluntaria, uma vez que o IPSASB ndo possui
poder coercitivo sobre os paises, € a soberania normativa contribui para um sistema
internacional de contabilidade publica heterogéneo, no qual cada pais define suas proprias
normas (Christiaens et al., 2015; Amor & Ayadi, 2019). Para fins de classificagdo, adota-se
uma defini¢do objetiva de adocdo como “processo de integracdo dos critérios de padrdes
internacionais em regulamentos locais” (Pacter, 2005), e paises que ndo adotam o regime de
competéncia, ainda que utilizem a Cash Basis IPSAS, sdo tratados como ndo adotantes.

Nesse contexto, este estudo investiga a difusdo das IPSAS no mundo em 2024 sob as
lentes da Teoria da Difusdo de Inovagdes, buscando verificar se o comportamento observado
pode ser interpretado pela teoria a partir da identificacdo das datas de adogdo, da construgdo
da curva de adogdo e do enquadramento dos paises nas categorias de adotantes propostas por
Rogers.

Na sequéncia, o artigo estd estruturado da seguinte forma: o Capitulo 2 expde o
referencial tedrico, com base na Teoria da Difusdo de Inovagdes de Rogers (2003); o Capitulo
3 descreve a metodologia adotada, incluindo os procedimentos de identificacdo e classificagdo
dos paises quanto ao status e as datas de adogdo; o Capitulo 4 traz a andlise ¢ discussdao dos
resultados, com a apresentacdo da curva de adogdo e das categorias de adotantes e o cotejo do
padrdo empirico observado com as proposi¢des tedricas; e, por fim, o Capitulo 5 sintetiza as
considerac¢des finais derivadas do estudo.

2. Referencial Teorico

Este estudo utiliza a Teoria da Difusdao de Inovagdes (TDI), de Everett Rogers (2003),
como base tedrica para interpretar o processo de adocdo das IPSAS entre paises, com énfase
no comportamento temporal da difusdo, no perfil dos adotantes e na configuracao da curva de
adocdo. Em estudo mais amplo desenvolvido pelo autor desta pesquisa, também foram
examinados elementos relacionados as influéncias internas e externas no processo decisério
de adogdo, incluindo aspectos associados a pressdes e mecanismos de homogeneizagao
institucional (isomorfismo). Contudo, tais dimensdes nao compdem o escopo do presente
artigo, que se concentra na logica difusiva proposta por Rogers.

2.1 Teoria da Difusdo de Inovagoes e sua adequagdo ao estudo das IPSAS

A TDI oferece um arcabougo para compreender como novas ideias, praticas ou
tecnologias se disseminam e quais condi¢gdes tendem a favorecer ou dificultar sua ado¢ao. No
contexto das IPSAS, a teoria permite organizar a analise em trés frentes complementares: (i)
as etapas do processo de adogdo, (i1) os atributos percebidos da inovacao e (iii) as categorias
de adotantes observadas ao longo do tempo.

No mais, como os arranjos institucionais influenciam a forma como os recursos sao
integrados e o valor ¢ criado, a difusdo pode ser conceituada como um processo emergente €
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cocriativo que envolve multiplos atores, integrando novos recursos e alterando seus arranjos
institucionais (Vargo et al., 2020). De um ponto de vista sociologico, o processo de difusdao
pode ser caracterizado como a aceitagdo ao longo do tempo de algum item especifico, seja
uma ideia ou pratica, por individuos, grupos ou outras unidades adotantes que ¢ vinculada a
canais de comunicacao especificos, a uma estrutura social e a determinado sistema de valores
ou cultura (Katz et al., 1963).

Um dos motivos pelos quais ha interesse no estudo da difusdo das inovagdes € porque
fazer com que uma nova ideia seja adotada, mesmo quando ela possui vantagens dbvias, ¢ por
vezes muito dificil. H4 uma grande lacuna em diversos campos, entre o que ¢ conhecido e o
que ¢ realmente colocado em uso. Muitas inovagdes requerem um longo periodo, muitas
vezes de anos, desde 0 momento em que se tornam disponiveis até o0 momento em que sao
amplamente adotadas (Rogers, 2003).

Este ¢ o processo de inovagao-decisdo, através do qual um individuo (ou outra unidade
de tomada de decisdo) passa do primeiro conhecimento de uma inovagdo, para formar uma
atitude em relacdo a ela e, posteriormente, a uma decisdo de adotar ou rejeitar, a
implementa¢do da nova ideia e a confirmagao desta decisao.

Para o presente estudo, a difusdo ocorre quando ha a decisdo de um pais sobre a
adog¢do ou nao de uma inovagado, que pode, ou ndo, ser influenciada por caracteristicas deste,
bem como por escolhas feitas por outros paises. Dito de outra forma, as adogdes de politicas
podem ser interdependentes, em que um pais observa o que outros paises fizeram e
condiciona suas proprias decisdes politicas a essas observagdes (Graham et al., 2013) ou
tomadas de forma exclusivamente interna.

2.1.1 Etapas do processo de adogdo

Segundo a TDI, o processo de adocdo de uma nova tecnologia passa por cinco
estagios, que levam até sua final adogdo, quais sejam: I.Conhecimento, II.Persuasio,
III.Decisao, IV.Implementagdo e V.Confirmagdo. Estas etapas sdo comuns a todos os
processos de disseminagdo de tecnologias, obtendo maior ou menor relevancia de acordo com
cada tecnologia e em geral seguem uma ordem cronologica.

A decisdo, porém, ndo encerra o processo. Apds a escolha, a inovagdo precisa ser
aplicada e incorporada ao funcionamento do adotante, e a decisdo pode ser refor¢ada ou
revertida no estagio de confirmacdo, quando se busca suporte para a opcao tomada e pode
haver descontinuidade diante de informagdes conflitantes.

Rogers (2003) descreve o processo de decisao de inovagdo como uma atividade de
busca e processamento de informacgdes, na qual um individuo ¢ motivado a reduzir a incerteza
sobre as vantagens e desvantagens de uma inovacao. Ainda, em seu estudo, ressalta que a
importancia do que acontece antes do inicio da difusdo de uma inovacdo (especialmente
aqueles eventos que afetam a natureza da difusdo mais tarde) foi quase totalmente ignorado
em pesquisas de difusdo anteriores.

Assim, as caracteristicas de cada individuo realizam um papel importante no processo
inteiro de difusdo da tecnologia. Elas sdo consideradas como condigdes prévias a difusao da
tecnologia e estdo relacionadas as (1) praticas anteriores; (2) necessidades e/ou problemas
sentidos; (3) inovagdo; e (4) normas dos sistemas sociais. A existéncia ou nao destas, bem
como o grau de cada uma se demonstra como um fator relevante de influéncia tanto para o
inicio do processo, quanto para a etapa [.Conhecimento.
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A Figura 1, abaixo, descreve a relag@o entre os canais de comunicagao e as etapas:

Figura 1 — O modelo de cinco estagios no processo de Inovagao-Decisdo

CANAIS DE COMUNICACAO

Condigdes prévias

1. Praticas anteriores 1IL. Decisio Iv. N
2. Necessidades / Implementacdo
problemas sentidos
3. Inovagao

4. Normas dos sistemas t t — +1. Adogdo » * Adocdo continuada
sociais. ~o
. L RN * Adocio tardia
* Caracteristicas da * Caracteristicas ~__V €
Unidade de Decisdo percebidas de _ > A _ )
« 1. Caracteristicas Inovacao - * Descontinuacio
Socioeconodmicas *1. Vantagem relativa - -
*2. Variaveis de *2. Compatibilidade —> .2, Rejeicdo » « Rejeicdo continuada
personalidade * 3. Complexidade
* 3. Comportamento * 4. Experimentabilidade
comunicativo *5. Observabilidade

Fonte: Rogers (2003) — tradug@o livre do Autor.

O processo de adogdo inicia-se no estagio de conhecimento, quando o ator toma
ciéncia da inovag¢ao e busca compreender “o que ¢”, “como funciona” e “por que” ela importa
(Rogers, 2003). Mesmo com informacao suficiente, a ado¢ao nao ¢ automatica, pois atitudes e
predisposi¢des também influenciam o resultado (Sahin, 2006). Em seguida, ocorre a
persuasio, caracterizada pela formagao de uma atitude favoravel ou desfavoravel; trata-se de
uma etapa mais afetiva, na qual geralmente sdo reconhecidos os atributos da inovagdo que

condicionam sua aceita¢ao (Rogers, 2003).

O terceiro estagio ¢ a decisdo, quando se escolhe adotar ou rejeitar a inovagao; para
Rogers (2003), adogao ¢ a decisdo de uso total da inovacdo, enquanto rejeicao ¢ a decisdo de
ndo adota-la. No caso de paises, o reconhecimento e a internalizacdo de novas normas podem
ser entendidos como marco inicial desse compromisso, que tende a se desdobrar em passos
posteriores. Rogers (2003) observa ainda que, em certos contextos coletivos, a sequéncia pode
se alterar para conhecimento—decisdo—persuasdo, quando a influéncia do grupo antecipa a
escolha e a atitude ¢ consolidada depois.

No estagio de implementacdo, a inovagdo ¢ colocada em pratica, mas permanece um
grau relevante de incerteza sobre resultados, o que torna critico o suporte técnico de agentes e
instituicdes capazes de reduzir riscos e orientar o processo. Por fim, a confirmag¢io ocorre
quando, apos a adogdo, o ator busca reforgo para sua decisdo; ainda que possa haver reversao
diante de informacgdes conflitantes, em geral predomina a procura por mensagens que
sustentem a escolha realizada (Rogers, 2003).

Para adocao das IPSAS, portanto, podem-se verificar as diversas etapas que devem ser
percorridas pelos paises. Desde o inicial conhecimento quanto a existéncia das normas,
passando pela persuasao necessaria até a decisdo de sua adog¢ao, quando somente entdo ¢ dado
inicio ao processo de implementacdo das normas, até sua ulterior confirmagao, a partir do uso
efetivo das IPSAS na CASP do pais.
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2.1.2 Atributos percebidos da inovagdo e taxa de adogao

A difusao também ¢ influenciada pelos atributos percebidos da inovagdo, que reduzem
incertezas e ajudam a explicar a velocidade relativa com que ela se dissemina. Rogers
sistematiza cinco atributos centrais: vantagem relativa, compatibilidade, complexidade,
experimentabilidade e observabilidade. Em conjunto, esses atributos se relacionam a taxa de
adocdo, entendida como a velocidade relativa com que uma inovagao ¢ adotada.

A vantagem relativa corresponde ao grau em que a inovagdo ¢ percebida como
superior ao arranjo que substitui. A compatibilidade diz respeito ao grau de consisténcia entre
a inovacao e os valores, experiéncias e necessidades do adotante. A complexidade refere-se a
dificuldade percebida de compreender e utilizar a inovagdo, funcionando como barreira
quando elevada. A experimentabilidade representa a possibilidade de testar a inovacao de
forma limitada, reduzindo risco e favorecendo adogao. Por fim, a observabilidade se relaciona
ao grau em que os resultados da inovacdo sdo visiveis a outros atores, podendo estimular a
difusao.

Esta taxa de adogdo, que representa “a velocidade relativa com que uma inovagao ¢
adotada” (Rogers, 2003) ¢, também, um dos resultados oferecidos por este estudo, ao
apresentar na investigacdo dos diferentes momentos de adocao das IPSAS, as categorias e a
curva de adogdo das normas para o periodo estudado.

Em termos gerais, a literatura associada a TDI indica que inovagdes percebidas como
mais vantajosas, compativeis, simples, testdveis e observaveis tendem a ser adotadas mais
rapidamente, e a presenca combinada desses atributos acelera o processo de difusio.

2.1.3 Categorias de adotantes, curva de adogdo e massa critica

A TDI também classifica os adotantes em categorias segundo sua propensdo a adotar:
inovadores, primeiros adotantes, maioria inicial, maioria tardia e retardatdrios. Essas
categorias refletem perfis distintos e ajudam a interpretar o papel de cada grupo na
disseminac¢ao da inovacao.

Rogers propde que essas categorias podem ser distribuidas ao longo do tempo e
observadas por meio de uma curva de adogdo, que representa a quantidade de adotantes
conforme a inovagdo se difunde. No presente estudo, os paises sdo tratados como os atores do
processo difusivo, e seu enquadramento nas categorias decorre, principalmente, do momento
em que a adocdo das IPSAS ¢ identificada.

Um conceito associado a essa dindmica ¢ o de massa critica, definida como o ponto
em que ha adotantes suficientes para tornar a continuidade da adogdo sustentavel. A partir
desse patamar, a difusdo tende a ganhar autonomia, e torna-se progressivamente mais dificil
permanecer fora do padrao adotado pela maioria. Conforme se observa na Figura 2,
considerada em uma curva normal, teriamos o seguinte cenario:

Figura 2 — Categorias de adotantes no tempo.
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Diffusion of Innovation
Adopter Categories

Critical Mass

2.5% 13.5% | 34% l 34% | 16% |
Innovators Early Adopters Early Majority Late Majority Laggards

] TIME

Fonte: Kaminski (2011).

O objetivo ¢ entender os diferentes perfis e como cada um destes apresenta um
resultado diverso e um impacto diferente no processo de adog¢do. Assim, segundo Rogers
(2003), ¢ possivel distribuir estes agentes em uma curva de distribuicdo normal, podendo ser
entendidos como “as classificacdes dos membros de um sistema social com base na
capacidade de inovag@o”. No caso em estudo, sdo as caracteristicas de cada pais, sobretudo no
ambiente de normatizagdo contébil, que irdo contribuir em maior ou menor medida para seu
posicionamento como cada uma dessas possiveis categorias de adotantes.

A distingdo entre as categorias decorre, resumidamente, da disposi¢do e capacidade de
cada um em adotar novas ideias, assumir maior ou menor risco € possuir mais recursos para
assimilar a mudanga decorrente de uma inova¢do de forma mais rapida ou ndo. Em adi¢do a
estas categorias, Rogers (2003) distingue dois grandes grupos: os adotantes iniciais (earlier
adopters), que compreende os inovadores (innovators), primeiros adotantes (early adopters) e
a maioria inicial (early majority) e os adotantes tardios (late adopters), com a maioria tardia
(late majority) e os retardatdrios (laggards) e identifica que as principais diferencas sdo em
termos de status socioecondmico, variaveis de personalidade e comportamentos de
comunicacao.

Ainda, conforme destacam Gondo e Amis (2013), o desejo de superar problemas
técnicos ¢ a principal motivacdo de adocao pelos adotantes iniciais, enquanto os adotantes
tardios sdo motivados principalmente pelo desejo de parecerem legitimos. Em resumo, a TDI
enfatiza as racionalidades envolvidas. Isso ocorre em parte pela atengdo as caracteristicas de
praticas que se espalham amplamente. Uma ideia central é que as praticas sdo adotadas na
medida em que parecem mais eficazes ou eficientes do que suas alternativas (Strang & Meyer,
1993).

Neste ponto, um objetivo ¢ o alcance da massa critica (critical mass), que representa o
ponto na curva de ado¢do no qual uma quantidade suficiente de individuos ja adotou a
tecnologia de forma que a continuidade da adogdo se torna sustentavel, ou seja, para um novo
individuo se torna muito dificil, ou mesmo impossivel, prosseguir sem adog¢do, pois
praticamente todos os demais ja adotaram.

Ao final, esse referencial tedrico orienta a forma como a ado¢do das IPSAS sera
observada e interpretada neste artigo: como um processo temporal de difusdo, no qual paises
se distribuem ao longo do tempo em categorias de adotantes ¢ em uma curva de ado¢do. Com
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base nessa lente, os proximos capitulos apresentardo a construgdo e analise do perfil dos
paises adotantes e nao adotantes, pela definicdo das datas de adocdo consideradas e pela
explicitagdo dos critérios adotados para identificar e classificar cada pais segundo as
categorias da TDI, permitindo o cotejo entre os padrdes empiricos observados e as
expectativas tedricas de Rogers (2003) quanto a ritmo, distribui¢do e dinamica da adogao.

Complementando este referencial, uma analise da literatura mais recente sobre
a disseminacdo das IPSAS demonstra que as ultimas décadas tem marcado uma expansdo
constante da adogao pelos paises (Silva et al., 2022; Tawiah, 2022; Polzer et al, 2020). Esta
revisdo mostrou que a adog¢do de normas padronizadas tem evoluido em todos os ambitos,
mas com destaque para economias emergentes, nas quais tem evoluido significativamente nas
ultimas décadas, com a adogao crescente de normas internacionais. No entanto, a qualidade da
informagdo contabil ainda ¢ uma questao critica em muitos desses paises, devido a problemas
como falta de treinamento adequado e de recursos financeiros.

A adogdo das IPSAS, embora amplamente difundida no debate internacional de
modernizagdo da CASP, permanece voluntéria e depende de decisdo nacional, uma vez que o
IPSASB ndo possui poder coercitivo sobre os paises. Por essa razdo, o cenario internacional ¢
heterogéneo: cada pais define quais normas contabeis estardo em vigor, € 0s governos centrais
podem optar por adotar integralmente, parcialmente ou nao adotar as IPSAS.

Esse contexto sugere que a disseminacdo das IPSAS pode ser tratada como a difusdo
de um tecnologia, no sentido empregado por Rogers (2003), isto é, uma inovacdo cujos
padroes de adogdo podem ser observados ao longo do tempo e analisados a partir de seus
determinantes tedricos. Na Teoria da Difusdao de Inovacoes, a taxa e o ritmo de disseminacgao
sdo explicados, entre outros elementos, pelos atributos percebidos da inovagdo (vantagem
relativa, compatibilidade, complexidade, experimentabilidade e observabilidade) e pela
distribuicdo temporal dos adotantes em categorias, permitindo a constru¢do de uma curva de
adocao.

Diante disso, a questdo de pesquisa que orienta este artigo ¢€:

As IPSAS, concebidas como wuma nova tecnologia, apresentam um
comportamento de difusdo que pode ser melhor compreendido e analisado pelas lentes
da Teoria da Difusao de Inovacoes?

A partir dessa questdo, o estudo examina a difusdo das IPSAS no plano internacional,
observando a heterogeneidade do cenario e organizando empiricamente paises adotantes e nao
adotantes segundo padrdes temporais consistentes com os conceitos de taxa, curva e
categorias de adotantes definidos pela teoria.

3. Metodologia
3.1.  Status de Adocdo das IPSAS

Para determinar a adog¢do das IPSAS pelos paises. A base informacional utilizada
foram os dados divulgados pela IFAC, para determinag¢dao do nivel de adogdo das normas
pelos paises. Assim, a opcdo foi utilizar o estudo do International Public Sector Financial
Accountability Index 2025 Status Report divulgado pela IFAC e pela CIPFA (The Chartered
Institute of Public Finance & Accountancy).
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Neste ponto, ¢ necessario destacar que, segundo a IFAC, os critérios para determinar
se o pais adota, adota parcialmente ou ndo adota as normas ocorrem a partir da coleta,
verificacdo e analise das bases e estruturas de relatorios financeiros usadas pelos governos
federal e central dos paises (IFAC, 2025). Ainda, o material ¢ obtido a partir de questionarios
respondidos pelas organizagdes membros e associadas a IFAC. Vale lembrar, este estudo
apresenta o resultado de 165 paises ao redor do mundo.

Em tal contexto, outrossim, vale ressaltar que a utilizagdo dos dados da IFAC como
critério para determinar o status de adog@o de um pais também ¢ utilizada em diversos estudos
como o de Sellami e Gafsi (2017), Polzer et al. (2020) e Silva et al. (2022).

No entanto, considerando o critério precedente deste estudo de que o objetivo ¢ avaliar
a adogao das IPSAS com base no regime de competéncia, um significativo ajuste foi realizado
na base da IFAC. Todos os paises cuja base contabil ¢ de regime de caixa foram considerados
como nao adotantes das IPSAS, ainda que para a IFAC paises que adotem as Cash Basis
IPSAS sejam considerados como adotantes parciais das normas.

A Figura 3 apresenta todos os paises que compdem a amostra da pesquisa, distribuidos
nos estagios de adogao, sendo que o verde representa paises que adotam, o azul, paises com
adocgdo parcial e o amarelo paises que ndo adotam as normas internacionais.

Figura 3 — Estagio de adogao das IPSAS pelos paises

B Adota WM Farcial M3o adota

Da plataforma Bing
£ Australian Bureau of Stakistics, GeoMames, Gecspatial Daka Edit, Microsaft, Micrasaft Crowdsourced Enrchments, Mavinda, Open Places, DperGiresttap, TomTom, Wikipedia, Zensdin

Fonte: elaborado pelo Autor, com base nos dados da pesquisa, 2024.

Até 2024, conforme o International Public Sector Financial Accountability Index
2025 Status Report divulgado pela IFAC e pela CIPFA, e a partir dos status de adogdo
conforme o site da IFAC, as IPSAS sdo adotadas integralmente em 19 jurisdi¢des e
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parcialmente em 57 jurisdi¢des, compondo assim um cendrio em que 76 das 165 jurisdi¢des
analisadas adotam as IPSAS em alguma medida.

Portanto, a defini¢do quanto ao nivel de adogdo das IPSAS de cada pais que foi
utilizada neste estudo toma por base o conceito determinado pela IFAC, ajustado para os
casos de paises com base contabil em regime de caixa.

Neste aspecto, dois destaques sdo relevantes, um geografico e um conceitual: (i) ndo
ha uma concentragdo evidente de paises adotantes por regiao, sendo observada a ocorréncia
de adocdo, adocdo parcial e ndo adogdo em todos os continentes; e (ii) paises que adotam as
IFRS para o seu setor publico contabil, nomeadamente o Reino Unido e a Australia, tem
indicado como adocao parcial das IPSAS, sob a justificativa de utilizarem estas normas nos
casos em que as [FRS nao preveem normativas que sejam aplicaveis para o setor publico.

Outra caracteristica que cumpre ressaltar ¢ que a existéncia apenas de uma
classificagdo como “adogdo parcial” parece insuficiente, pois por se tratar de uma Unica op¢ao
entre a adocao integral e a ndo adogao, acaba por abarcar casos muito distintos, como por
exemplo a consideragdo de “adocdo parcial” tanto para o Reino Unido, que optou por utilizar
as IFRS para o setor publico, e adotam as IPSAS somente em casos pontuais quanto para, por
exemplo, o Brasil, que efetivamente avalia as IPSAS e emite normas correlatas para o seu
ordenamento local, contudo, por ainda estar em um processo de andlise e adog¢ao das normas,
também ¢ considerado como de adogao parcial.

Nao obstante este apontamento, ha de se destacar que a IFAC ¢ um o6rgio
mundialmente reconhecido e respeitado, composto por 180 organizagdes membros em 135
paises, e cujo propodsito ¢ aumentar a relevancia, a reputagdo e o valor da profissdo de
contabilidade global. Por esta razdo, constitui-se em importante arcabougo informacional no
que se referem as normas internacionais de contabilidade publica e privada.

A partir do status e das datas identificadas, os paises foram organizados para a analise
da TDI, permitindo (i) a descri¢do do perfil de adotantes e ndo adotantes, (ii) a construcao da
curva de ado¢do ao longo do tempo e (iii) o enquadramento dos paises nas categorias de
adotantes propostas por Rogers (inovadores, primeiros adotantes, maioria inicial, maioria
tardia e retardatarios), com base na distribui¢ao temporal da adogao.

3.2.  Data da adogao — Categorias de adotantes

A partir da analise dos paises que adotam as IPSAS, este estudo buscou determinar
uma data para identificar o momento da adogdo, para fins de avaliar a disseminagdo do
processo de adogao por todo mundo.

Neste sentido, algumas etapas foram cumpridas, a saber: (i) analise dos dados
divulgados pelo IFAC nas paginas individuais de cada um dos paises no site que trata da
adogao das IPSAS; (ii) avaliacdo de estudos anteriores sobre o tema; e (iii) os sites dos
Ministérios das Finangas dos paises.

Assim, para que fosse possivel estabelecer uma forma padrido de definir um ponto
comum para este estudo, foi considerada como data de adocdo a primeira data de
manifestacdo do pais referente a adocdo parcial ou integral das IPSAS. Desde ja se ressalta
que este dado representa uma proposta de data de adesao formulada por este estudo, sobretudo
porque as informagdes disponiveis na principal fonte (site da IFAC) foram, para a maioria dos
paises estudados, insuficientes, tendo sido necessaria pesquisa individual especifica junto as
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demais fontes para definicdo das datas, valendo o destaque para a utilizagdo do estudo de
Amiri e Hamza (2020) como fonte, ja que enfrentou esta mesma questao.

De toda forma, o critério aplicado decorre do entendimento de que uma primeira
manifestagdo do pais no sentido da adogao das IPSAS ja o coloca, a0 menos entre as etapas de
Persuasdo e Decisdo (etapas 2 e 3 dos estagios da Adocao), sendo importante para a definicao
da categoria de adotante do pais.

Em resumo, foram definidas as datas de adocao das IPSAS dos 76 paises que aderiram
em algum grau (ou seja, tanto com adocdo integral quanto parcial), para que pudesse ser
estudada a difusdo informacional destas novas normas, sendo entendidas como uma nova
tecnologia que passa a ser conhecida e utilizada gradualmente por mais e mais usuarios.

Assim, a partir das datas de adocdo das IPSAS, o presente trabalho propds a
categorizacao dos adotantes a partir dos seguintes critérios: (i) os paises que adotaram em
alguma medida as IPSAS até 2003 foram considerados os inovadores; (ii) os paises que
adotaram entre 2004 ¢ 2007 foram considerados os primeiros adotantes; (iii) os paises que
adotaram entre 2008 e 2012 foram considerados como a maioria inicial; (iii) os paises que
adotaram entre 2013 e 2017 foram considerados da maioria tardia e (iv) os paises que
adotaram apods 2018 foram considerados retardatérios.

Ademais, os paises cuja adogdo é considerada parcial pela IFAC e ndo adotantes para
esse estudo em razdo da utilizacdo das IPSAS Caixa foram excluidos desta categorizacao,
tendo sido entendidos, ndo obstante, observando os critérios da TDI, como potenciais
adotantes futuros. Por esta razdo, conforme se verd detalhado, ndo compdem a curva de
adotantes no tempo.

Esta decis@o se da pelo entendimento de que os paises que ainda ndo migraram para o
regime de competéncia, por mais que adotem as Cash Basis IPSAS, e sejam considerados,
pelos critérios da IFAC, como paises em adogao parcial, de fato ainda ndo estdo em contato
com os beneficios que as IPSAS buscam oferecer (a partir da ado¢do do regime de
competéncia). Neste sentido, se entende que a utilizagdo desta norma € uma etapa prévia, uma
espécie de adocao preliminar, que demandard futuramente destes paises a migracdo para o
regime de competéncia e, posteriormente, para as IPSAS accrual.

Os periodos definidos acima decorrem sobretudo das diferentes fases dentro do
processo de surgimento e divulgacdo das IPSAS. Até 2003, as primeiras normas ainda eram
promulgadas pelo PSC da IFAC. Em 2004 houve a criacdo do IPSASB, ¢ a edi¢ao das normas
em uma segunda fase das [PSAS. A partir de entdo, as IPSAS vem sendo constantemente
estudadas e atualizadas, quando o caso, com a sua propagacao cada vez maior entre os paises,
tendo sido definido o periodo de 5 anos para defini¢do das categorias seguintes. Semelhante
critério foi apresentado por Polzer et al. (2020), em que sdo destacadas as ondas de adogdo
das IPSAS pelos paises investigados no estudo.

4. Apresentacio do Perfil e Analise dos Resultados
4.1.  Perfil geral dos paises

Conforme explicitado, o objeto mais relevante deste estudo ¢ a ado¢do, ou ndo, das
IPSAS em cada um dos 165 paises pesquisados. Por tais razdes, o presente capitulo se propde
a apresentar os quadros resumo do perfil dos paises em cada uma das caracteristicas
estudadas, quais sejam: (i) o regime contabil do pais, (ii) o nivel de adog¢do das IPSAS, e (ii) a
data da adog¢do com a consequente categoria de adotante.
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Ademais, para complementar a andlise e facilitar a consulta, bem como para o cotejo
dos paises frente as caracteristicas da Teoria da Difusdao de Inovagdes, também estdo
apresentadas as regides as quais os paises pertencem e seu enquadramento dentro das
categorias de adotantes.

4.2.  Regime contabil do Setor Publico e Adogdo das IPSAS

O regime contabil do setor publico de cada pais ¢ um dado de grande relevancia, pois
a partir da utilizagdo do regime de accrual, ou competéncia, pelo pais, seus relatérios
financeiros contabeis passam a registrar a substancia economica das transagoes quando estas
ocorrem, independentemente do momento da movimentacdo financeira. Este fato ¢
fundamental para uma boa tomada de decisodes, transparéncia e accountability (IFAC, 2025).

Neste sentido, a partir do Status Report divulgado pela IFAC se obtém o seguinte
cenario quanto a estrutura contabil utilizada pelos paises tanto no que tange a base utilizada,
ou seja, se o pais adota o accrual, o regime de caixa ou um regime parcial de accrual, quanto a
sua estrutura normativa, ou seja, se o ordenamento (legislagdo) contabil aplicado ¢ baseado
unicamente nas (i) IPSAS, em (ii) IPSAS modificadas para o local, em (iii) IFRS, se sdo (iv)
normas locais que fazem referéncia as IPSAS ou, por fim, se sdo (v) normas locais proprias,
nao referenciadas as IPSAS.

Tabela 1 — Bases e estruturas de divulgacao contabil dos paises

Estrutura de Divulgagdo

Base IPSAS IPSAS IFRS  Nacional com Nacional
modificadas ref. IPSAS (outros)
Accrual 47 4 8 3 15 17
Accrual parcial 66 11 8 - 21 26
Cash 52 21 - - 1 30
165

Fonte: elaborado pelo autor

Analisando o relacionamento entre as bases e estruturas de divulga¢ao ¢ a adog¢do das IPSAS

pelos paises, obtemos o seguinte resultado:

Tabela 2 — Bases de divulgacdo e adogdo das IPSAS

Adocgao das IPSAS
Base Adota Adota parcialmente Nao adota
Accrual 47 11 22 14
Accrual parcial 66 8 35 23
Cash 52 - - 52
165 19 57 89

Fonte: elaborado pelo Autor

Como sintese, os dados evidenciam que o regime contabil funciona como um divisor
estruturante para compreender a adogdo das IPSAS. Paises em cash basis permanecem
integralmente no grupo de ndo adotantes, enquanto os que operam em accrual e, sobretudo,
em accrual parcial concentram a maior parcela dos casos de adogdo e, principalmente, de
adocado parcial, indicando trajetdrias graduais e heterogéneas de convergéncia.

Além disso, a diversidade de estruturas normativas sugere que a difusdo ndo se
expressa como um unico padrao uniforme, mas como um processo de incorporacao em
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diferentes graus e formatos. Assim, este capitulo delimita o cenario empirico necessario para a
analise da adogao das IPSAS, que deve ser interpretada como um fendomeno progressivo e
diferenciado entre paises, pois a base de reporte (cash, accrual parcial, accrual) ¢
caracteristica essencila para explicar a distribuicao entre adotantes, adotantes parciais € ndo
adotantes no cenario global.

Quanto ao cendrio dos paises adotantes das IPSAS, também ¢ relevante destacar as
diferengas entre as regides do planeta, varidvel que serd utilizada inclusive para fins de
controle na regressao, conforme sera visto oportunamente. Sendo assim, quanto ao status de
adocgdo das IPSAS e a partir das regides conforme a classificacdo do BM.

Tabela 3 — Adogao das IPSAS conforme a regido

Adogao integral Adogdo parcial ~ Nao adota %! %?
América do Norte - 1 1 2 0,6 12
América Latina & Caribe 7 11 10 28 10,9 17,0
Europa & Asia Central 5 19 24 48 14,5 29,1
Asia Oriental & Pacifico 1 11 17 29 73 17,6
Sudeste Asiatico - 1 6 7 0,6 42
Oriente Médio & Norte da Africa 1 2 12 15 1,8 9.1
Africa Subsaariana 5 12 19 36 10,3 21,8
76 89 165

Fonte: %' Percentual da regido na soma dos paises com adogdo integral e parcial. %? Percentual da regido do
total de paises. Consolida¢do do mapa de adocdo da IFAC elaborada pelo Autor.

O principal aspecto que merece destaque neste quadro € que a adocao das IPSAS pode
ser percebida como ocorrendo de forma global, sendo observada em todas as regides do
globo.

Figura 4 — Adogao das IPSAS agrupada por regides
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Fonte: elaborado pelo Autor

No mais, conforme demonstra o grafico da Figura 4, a regido com maior percentual
regional de adotantes é a América Latina & Caribe (64%), seguida pela Europa e Asia Central
(50%). Por outro lado, com menor percentual regional de adocao estdo as regides do Sudeste
Asiatico (14%) e o Oriente Médio & Norte da Africa (20%). Questdes locais como a maior
quantidade de paises em desenvolvimento na América Latina ¢ na Africa Subsaariana

www.congressousp.fipecafi.org



2 6 o Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the future
research and practice
USP International

Conference on Accounting
auxiliam no entendimento do processo mais tardio de adocdo, em que se observam ainda
muitos paises nao adotantes e muitos paises com adogao parcial. No caso dos paises da Asia
Oriental e do Sudeste asiatica, merece destaque a existéncia de diversos paises que adotam o
regime de caixa, caso em que foram considerados, neste estudo, como nao adotantes.

Estes dados indicam a importancia de se considerar os aspectos locais nas decisoes dos
paises quanto a adogdo das novas normas, valendo destacar, como exemplo, os casos das
associagOes regionais e suas forcas isomorficas coercitivas e miméticas.

4.3.  Categoria de adotantes — Teoria da Difusdo de Inovagoes

Conforme explicado na metodologia, a partir do mapa da IFAC e da analise
individual, foi identificada uma data da adogdo das IPSAS pelos paises, pelo ano de adocao,
para todos os casos de adogdo integral ou parcial. A partir destes dados, ¢ avaliada a curva de
adocgdo a partir das categorias de adotantes conforme a TDI. O quadro com as categorias ¢ o
respectivo grafico de adogao das IPSAS que se obtém sdo apresentados a seguir:

Tabela 3 — Categorias dos adotantes e quantidade de paises

Categoria Paises
Inovadores Até 2003 8
Primeiro adotante 2004 — 2007 11
Maioria inicial 2008 — 2012 24
Maioria tardia 2013 -2017 29
Retardatario 2018 em diante 4
Potenciais Adotam caixa 28

Fonte: elaborado pelo Autor

A partir destes dados, se obtém a figura 4 com a curva de adog¢do, que ndo inclui os
paises com regime contabil de caixa.

Figura 5 — Curva de adotantes no tempo conforme a Teoria da Difusao
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adotante

Fonte: elaborado pelo Autor

Apesar de a curva obtida no presente estudo se apresentar semelhante a curva de
adocdo de tecnologias demonstrada no item 2.1.3, trés observagdes se fazem importantes.

A primeira € que a curva trazida pela teoria, em principio, adota o formado mais
proximo da chamada “curva normal” apdés um longo periodo de exposi¢do da tecnologia. Este
critério, pode-se arguir, ainda ndo ocorreu para as IPSAS. Isto porque, o processo de adogdo
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das IPSAS se encontra em pleno andamento, de forma que a analise deste estudo representa
um recorte temporal a ser considerado dentro do processo de disseminacdo, ao qual,
eventualmente, todos os paises estardo expostos. Neste sentido, inclusive, o proprio Status
Report de 2025 da IFAC apresenta as mudancas quanto a ado¢do das IPSAS para 2024 e a
projecdo de possiveis modificagdes para 2030.

A segunda observacao ¢ referente a consideracdo dos 28 paises que ainda estdo em
regime de caixa como potenciais adotantes, ainda que adotem as IPSAS Caixa em seus
regimes contabeis. Isto porque, conforme anteriormente explicitado, um dos principais
objetivos das IPSAS ¢ a transicdo do regime contabil de caixa (cash basis) para o regime
contabil de competéncia (accrual), sendo assim, entende-se que esses paises devem ser
considerados somente como potenciais futuros adotantes.

Por fim, o terceiro ponto a ser destacado, ¢ a analise da chamada massa critica de
adotantes. De acordo com a TDI, essa massa ¢ observada quando a quantidade de adotantes da
tecnologia passa a representar uma forca sobre os ndo adotantes. No presente caso, seria dizer
que ha uma quantidade tao relevante de paises que adotam as [IPSAS, que a manutencao da
decisdo de um pais ndo adotante, em prosseguir sem adog¢ao, seria mais dificil. Os numeros
obtidos por este estudo indicam que este ponto ainda ndo foi observado, pois menos da
metade dos paises estudados adotam as normas.

Nao obstante, ¢ valido destacar que, como ja existe um relevante nimero de paises
(76) com algum nivel de adog¢ao, ha uma tendéncia a se observar de que este ponto pode vir a
ser atingido em breve. Neste caso, haveria a partir deste momento, uma maior pressdo e
tendéncia internacional para o reconhecimento da importancia destas normas, € assim, uma
perspectiva cada vez mais elevada do aumento na quantidade de adotantes. Isto ¢ destaque,
inclusive, do Status Report da IFAC que aponta em seu 2030 Forecast, a previsdo de que
cerca de 50% dos paises do globo devem utilizar o regime contabil do accrual a partir de
2025, dos quais 81% utilizardo as IPSAS.

Esta caracteristica se mostrou uma das mais desafiadoras do presente trabalho, pois a
definicdo do momento em que uma norma foi realmente “adotada” por um pais ¢ um fato
complexo, que, em diversos casos, € dificil de ser pontuada como um momento especifico no
tempo. Neste sentido, se enfrentou a dificuldade de definicdo de um critério objetivo para
todos os paises, pois, mesmo a emissdo de uma norma especifica determinando a adog¢do das
IPSAS, pode ser insuficiente, consideradas as caracteristicas peculiares de cada pais. Desta
feita, o critério para determinagdo do momento de adocdo dos paises possui subjetividade,
mas, foi abordado e definido para cada um dos paises investigados neste trabalho.

5. Consideracoes Finais

O objetivo desta pesquisa foi alcancado ao sistematizar o perfil dos paises e ao
organizar o cenario global de adog¢ao das IPSAS, o que permitiu observar a heterogeneidade
do processo de convergéncia das IPSAS atualmente. Em complemento, foi construida a curva
de adogao a partir da identificacdo e validacao, pais a pais, das datas de adog¢ao consideradas,
0 que possibilitou o enquadramento dos paises nas categorias de adotantes propostas pela
Teoria da Difusdao de Inovagdes (Rogers, 2003), bem como o cotejo entre o padrao empirico
observado e as expectativas tedricas quanto ao ritmo e a distribuicdo temporal da adocao desta
“tecnologia”.

Desta forma, este trabalho traz novas reflexdes e perspectivas, contribuindo para a
literatura ao atualizar e consolidar, para um amplo nimero de paises, informagdes sobre status
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e datas de adogda das IPSAS, oferecendo uma base comparavel para andlises do
comportamento temporal de difusdo. Ao privilegiar a lente da TDI, o estudo dialoga com
pesquisas que descrevem a adocdao das IPSAS em ambito global e em diferentes contextos
(Sellami & Gafsi, 2017; Amor & Ayadi, 2019; Silva et al., 2022; Polzer et al., 2020), e avanca
ao organizar a ado¢do como processo difusivo, verificado pela curva de adogdo e a
distribuicao dos paises nas categorias de adotantes. Destaca-se a existéncia de cada vez mais
trabalhos avaliando a adocdo das IPSAS, com a analise da busca por legitimidade e
reconhecimento internacional pelos paises.

Os resultados mostram que a adog¢do das IPSAS ndo se apresenta como um evento
unico e uniforme, mas como um fendémeno progressivo, no qual suas etapas, ou seja, ado¢ao
integral, adocdo parcial e ndo adogdo existem simultaneamente. A presenga significativa de
adocdo parcial sugere trajetorias graduais e diferenciadas, compativeis com a interpretacdo da
difusdo como processo ao longo do tempo, em que diferentes paises se posicionam de modo
distinto na curva de adocdo. Esse quadro reforca a utilidade desta Teoria para organizar e
interpretar o avango das IPSAS em escala global, uma vez que permite observar ndo apenas o
“quanto” se adotou, mas “como” a adogdo se distribui temporalmente e como os perfis de
adotantes se agrupam no processo.

No ambito conceitual, as IPSAS buscam promover maior accountability, melhoria da
performance dos servigos publicos e maior comparabilidade entre paises e jurisdi¢des.
Contudo, a adogdo dessas normas permanece vinculada a decisdes nacionais € a processos
internos de mudanga normativa, especialmente quanto ao regime de competéncia. Assim,
ainda que o estudo ndo examine a implementagdo efetiva, a leitura do status e das datas de
ado¢do como marcos do processo difusivo permite compreender, de forma organizada, em
que estagio temporal os paises se encontram e como o movimento global de convergéncia tem
evoluido.

Para uma reforma contabil, como a adocao das IPSAS, ocorrer com sucesso ¢
necessaria uma série de fatores, os principais sendo relacionados a caracteristicas politicas e
culturais que atuam diretamente na decisdo e manutencao de todo o processo. Além disso,
também ¢ preciso apoio politico que almeje uma maior prestagdo de contas, com a exposi¢ao
de todos os gastos desenvolvidos em areas principais, como saude, educacdo, seguranca,
dentre outros (Chan, 2006). Este pode ser um obstaculo para paises em desenvolvimento, que
ndo possuem estruturas organizacionais robustas, condigdes financeiras para implementagao e
praticas robustas de transparéncia e, por outro lado, representar uma opg¢ao para busca destes
paises de uma modernizagao de suas estruturas, na busca por melhoria de suas instituigoes.

Como limitagdes deste estudo, cumpre salientar que este artigo ndo conseguiu
contemplar um numero ainda maior de paises em razdo da auséncia na divulgacdo de
informacdes pelos mesmos, o que poderia trazer novas percepcdes acerca dos fatores que
influenciam no processo de ado¢do das IPSAS. Adicionalmente, este trabalho avalia somente
o processo de adogdo ou nao das IPSAS, ndo evidenciando, estudando ou avaliando a
qualidade (ou mesmo a existéncia) da implementa¢do das normas, valendo destacar que o
proprio processo de ado¢do destas normas permanece em constante mudanga.

Outra limitacdo relevante refere-se a granularidade da adogado parcial: ndo foi escopo
do estudo classificar, pais a pais, os diferentes tipos de adogdo parcial, como adog¢ao restrita a
determinados setores, incorporacdo de apenas parte das normas ou adaptagcdes normativas
locais. Ainda, a defini¢do das datas de adogdo exigiu o estabelecimento de critérios de
consolidacdo e decisdo no ambito deste trabalho, o que, embora necessério para a constru¢ao
da curva, pode estar sujeito a incertezas associadas a diferengas entre compromisso formal,
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marco regulatorio e efetiva entrada em vigor. Por fim, embora a Teoria da Difusdo ressalte a
importancia dos atributos percebidos da inovacdo, este artigo ndo os mensura diretamente,
concentrando-se na dimensao temporal e classificatoria da difusdo. Neste sentido, as curvas
de adogao sao identificadas, mas nao foram avaliados os atributos de adogao, caracteristicas
importantes ressaltadas pela TDI que apresentam relevante caminho para novas pesquisas.

Diante disso, sugere-se que pesquisas futuras avancem em trés diregdes principais.
Primeiro, a validacdo e refinamento das datas de adocdo e de eventos intermediarios
relevantes, combinando fontes documentais e evidéncias locais, de modo a reduzir
ambiguidades entre adogdo formal e efetiva vigéncia. Segundo, estudos voltados a
implementag¢ao, avaliando o grau de aplicagdo das normas, a qualidade da informacao gerada
e os desafios praticos enfrentados, com recortes regionais e/ou analises longitudinais.
Terceiro, investigacdes que incorporem, de forma mais direta, os atributos da inovacao
previstos por Rogers (vantagem relativa, compatibilidade, complexidade, experimentabilidade
e observabilidade), de modo a aprofundar a explicagdo dos padrdes observados na curva de
adocdo e suas implicagdes para a convergéncia as IPSAS.
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