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Resumo

A educagdo constitui um pilar fundamental para o desenvolvimento econOmico e para a
mitigacao da pobreza em uma sociedade. O progresso econdmico e social de um pais depende
dos investimentos realizados na area educacional. Assim, os sistemas de ensino tendem a
ocupar posi¢do central nas politicas publicas, recebendo ateng¢do prioritdria e recursos
significativos do Estado. Dentre os multiplos fatores capazes de influenciar a eficiéncia dos
recursos aplicados na educag¢ao, a corrupgao assume papel de destaque. Em contextos marcados
por praticas corruptas, a oferta de bens e servigos publicos ¢ comprometida, na medida em que
o0s recursos estatais deixam de ser direcionados a promog¢ao do bem-estar coletivo. Diante disso,
o objetivo geral deste artigo € investigar os efeitos da incidéncia de corrupg¢ao sobre a eficiéncia
dos gastos publicos com o ensino fundamental brasileiro. Para tanto, foram utilizados os
resultados das fiscalizacdes realizadas pela CGU no ambito do PFSP, bem como os Microdados
da Educagdo Bésica disponibilizados pelo INEP e dados fornecidos pelo IBGE e Sistema
FIRJAN. Na analise dos dados as seguintes técnicas estatisticas foram empregadas: Analise dos
Componentes Principais, Anélise Envoltoria dos Dados, estatisticas descritivas e modelo de
regressao Beta Inflacionada. Os principais resultados desta pesquisa evidenciaram uma
associagdo negativa entre a corrupgao e a eficiéncia dos municipios brasileiros na aplicagdo de
recursos destinados ao ensino fundamental. Esses achados reforcam a validade da Hipotese
Sand The Wheeler, sugerindo que a corrupgdo atua como "areia nas engrenagens" do processo
de producdo educacional, comprometendo a efetiva alocacdo dos recursos publicos e
impactando diretamente na qualidade da educacdo oferecida. Ressalta-se que os resultados
obtidos sdo especificos para a amostra e o periodo analisado, ndo podendo ser generalizados.
Assim, sugere-se que pesquisas futuras repliquem este estudo em outras areas.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece a educagdo como um direito
fundamental e determina como etapa obrigatdria o ensino basico, que engloba a educagdo
infantil, o ensino fundamental ¢ o ensino médio. Com o intuito de assegurar a todos os cidaddos
brasileiros padrdo minimo de qualidade e igualdade de oportunidades ao ensino obrigatério, a
referida Constituicdo Federal determina que o ensino basico deve ser ofertado, gratuitamente,
pelo Estado. Especificamente, foi proposto na Carta Magna um regime de colaboragdo entre os
niveis de governo (Unido, Estados e Municipios), como instrumento que visa garantir a oferta
da educagao basica a todos os brasileiros (Abrucio, 2010).

Nesse regime de colaboragao proposto pela Constituicdo Federal de 1988, os estados ¢
o Distrito Federal sdo responsaveis, prioritariamente, pela oferta do ensino médio e ensino
fundamental; e os municipios devem atuar, prioritariamente, na oferta da educacao infantil e do
ensino fundamental. Para tanto, devem investir nunca menos que 25% da receita de impostos e
transferéncias liquidas na area de educagdo. Por sua vez, cabe a Unido investir 18% de sua
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receita de impostos e fornecer assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais
(Constituicao Federal, 1988).

Entretanto, conforme argumenta Abrucio (2010, p. 61), “a implementagdo do modelo
educacional previsto na Constituicdo ndo seguiu todos os passos ali previstos”, com isso,
surgiram problemas financeiros e gerenciais que impediram a universaliza¢do e a garantia de
padrao minimo de qualidade do ensino obrigatorio. Diante dessas dificuldades, a partir de 1996,
foram criados diversos programas pelo governo federal com o objetivo de fomentar o ensino
basico publico (Abrucio, 2010; Diniz, 2012). Dentre esses programas, destacam-se o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdao (FUNDEB), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNATE) (Abrucio, 2010; Diniz, 2012).

Diante desse contexto, os entes da federagdo, a partir da Constituicao Federal de 1988,
assumiram um papel significativo na implementagdo do ensino obrigatério no Brasil, em
especial o ensino infantil e o fundamental (Cunha, 2009; Abrucio 2010). Os municipios sdo os
principais responsaveis pela implementacao de programas federais voltados para o fomento do
ensino basico, tais como o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valoriza¢ao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), o Programa Nacional de Alimentacao
Escola (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

A implementacdo dessa estrutura e organizacao da politica de educagdo, possibilitou a
expansao dos investimentos publicos no ensino basico brasileiro. Dados divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2021),
demonstram que, entre 2000 ¢ 2017, o Brasil elevou o percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) investido na educacdo basica, passando de 3,7% em 2000, para 4,8% do PIB em 2018.

Apesar da expansdo dos investimentos publicos em educacdo, os resultados do
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA), cujo objetivo ¢ mensurar as
habilidades dos alunos em relagdo a escolaridade basica obrigatoria, indicaram que durante os
ultimos 18 anos (de 2000 a 2018) o desempenho médio do Brasil foi e ainda ¢ um dos piores.
Os resultados alcangados pelos alunos brasileiros nas avaliagdes sobre leitura, matematica e
ciéncias ficaram sempre abaixo da média obtida pelos paises participantes do programa, como
por exemplo Chile, México, Costa Rica, Uruguai e Colombia (OCDE, 2019).

O contexto apresentado anteriormente sugere que o aumento do gasto publico com o
ensino basico ao longo dos anos nao garantiu imediatamente melhoria na qualidade do ensino.
Essa relagdo foi constatada nos trabalhos de Menezes Filho e Amaral (2009), Diaz (2012),
Monteiro (2015), Haddad, Freguglia ¢ Gomes (2016) e Souza e Bezerra Filho (2018). Além
disso, a literatura revelou que a ampliacdo dos recursos publicos com educa¢do nao produziu
os efeitos esperados no sistema de ensino brasileiro em funcao de ineficiéncias na sua utilizagao
(Diniz, 2012; Silva & Almeida, 2012; Schettini, 2014; Lopes, 2016).

Deste modo, se a ineficiéncia na aplicagcdo dos recursos publicos para o ensino basico
ndo for solucionada, maior destinacdo de recursos ndo garante melhores resultados nas politicas
publicas educacionais, ou seja, maiores recursos para organizagdes ineficientes podem traduzir-
se em maiores desperdicios (Rosano-Pefia, Albuquerque & Marcio, 2012). Perante o exposto,
conhecer os fatores que afetam a eficiéncia dos gastos publicos com a educacdo torna-se
necessario.

Entre os diversos fatores que podem interferir na eficiéncia dos gastos com a educagao,
destaca-se a presenga da corrup¢do. Conforme apontado por Mattos e Terra (2015), nos
ambientes onde ocorrem a incidéncia de corrupcao, a producao dos bens e servigos publicos €
afetada, uma vez que o dinheiro publico ndo ¢ utilizado visando a promog¢ao do bem-estar da
sociedade.

Essa expectativa teérica ¢ observada nos trabalhos de Lopes e Toyoshima (2013) e
Sodré (2019). Com foco na qualidade da gestao dos estados brasileiros, Lopes € Toyoshima
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(2013) encontraram indicios de que a corrupgao afetou negativamente a eficiéncia na prestagao
de servicos de educacao e satde. Por sua vez, Sodré (2019) avaliou os efeitos da corrupgao na
eficiéncia dos municipios brasileiros na gestdo dos recursos publicos. O referido autor observou
um impacto negativo da corrupcao sobre o nivel de eficiéncia dos gastos publicos municipais.
Por conseguinte, propds a seguinte questdo: Quais os efeitos da corrup¢io na
eficiéncia dos gastos com o ensino fundamental nos municipios brasileiros? Para tanto, o
objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar os efeitos da incidéncia de corrup¢do sobre a
eficiéncia dos gastos publicos com o ensino fundamental brasileiro. Assim, este estudo tem o
objetivo de contribuir no entendimento acerca dos fatores que impedem uma gestdo publica
municipal de ser eficiente na aplicagdo dos recursos destinados a educacao.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Eficiéncia do gasto publico

Para que o setor publico promova o desenvolvimento socioecondmico, a qualidade com
que gasto publico € executado constitui um aspecto primordial (Borges, 2010). Decerto, “nao
basta saber quanto o governo gasta com a provisao de bens e servigos, € importante saber qual
o resultado gerado por esse gasto e se esse mesmo resultado poderia ser alcancado com menores
custos para o contribuinte” (Rezende, Cunha & Bevilacqua, 2010, p. 962).

Este argumento relaciona-se com a defini¢cdo de eficiéncia dos gastos publicos, a qual
representa a capacidade de produzir os resultados almejados com o menor consumo de recursos
(Rua, 2003). Em entes federativos, a eficiéncia implica que mais servi¢os publicos podem ser
fornecidos com a mesma quantidade de gastos publicos ou, inversamente, 0 mesmo nivel de
servicos publicos pode ser fornecido com menos recursos (Santos & Rover, 2019). Nesse
sentido, a eficiéncia pode ser vista como uma medida associada a capacidade de que essas
instituicdes atinjam seus objetivos, relacionados a produgdo dos efeitos esperados, em fungao
dos recursos disponiveis (Ferreira et al., 2007).

No que diz respeito a eficiéncia dos gastos com educagdo, observa-se que essa tematica
ganhou destaque na pesquisa educacional a partir de 1960, o que deu origem a Funcdo de
Produg¢ao Educacional (Hanushek, 2020). Essa fungao consiste em um modelo teorico utilizado
para mensurar e avaliar a eficiéncia dos servigos publicos educacionais (Diniz, 2012).

A fun¢do de produgdo educacional ¢ um modelo tedrico que visa representar o
“processo de producao da educacdao”, resumindo as relagcdes entre os insumos do processo
educacional com os diversos produtos gerados desse processo (Hanushek, 1986). Portanto, as
entidades do sistema educacional se assemelham as firmas, ou seja, sao unidades de producao
responsaveis pela alocacdo otima dos insumos, a fim de atingir resultados determinados
(Waltenberg, 2006, p. 122).

Os fatores comumente utilizados para determinar os insumos da fun¢do de producao
educacional sdo divididos em duas categorias: i) insumos controlaveis (discricionarios); ii)
insumos nao controlaveis (ndo discricioarios) (Ferrera, Chaparro & Jiménez, 2005; Poder, Lauri
& Veski, 2017; Hanushek, 2020). A primeira categoria, diz respeito aos insumos que podem
ser controlados pelos formuladores de politicas publicas, ou seja, podem ser adquiridos por
meio de investimentos publicos monetarios (caracteristicas da escola, do curriculo e do
professor). Por seu turno, a segunda categoria engloba os inputs que ndo estdo sob controle dos
gestores publicos, tais como capacidade de aprendizagem dos alunos e background familiar
(Poder, Lauri & Veski, 2017; Hanushek, 2020).

Quanto aos produtos da fun¢do de produgao educacional, eles representam o objetivo
do sistema educacional (Waltenberg, 2006). Nesse sentido, Bowles (1970) argumenta que a
producdo escolar ¢ multidimencional. De acordo com o referido autor, a mensuragdo dos
produtos educacional ideal seria através de varidveis que representassem os valores adquiridos
na escola e a contribuicdo pds escola no desempenho econdmico ou social. No entanto,
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geralmente, os produtos utilizados referem-se a testes aplicados na escola e projetados para
medir o desempenho escolar do aluno (Hanushek, 2020).

2.2 Estudos sobre eficiéncia nos gastos com educacao

A eficiéncia nos gastos publicos com o ensino basico no Brasil tem sido objeto de estudo
de diversas pesquisas empiricas, destacam-se os trabalhos de Silva e Almeida (2012), Rosano-
Pena et al. (2012), Diniz (2012), Gongalves e Franga (2013), Carvalho e Sousa (2014), Schettini
(2014), Lima, Fonseca Junior e Oliveira (2016), Oliveira, Lima, Fonseca Junior e Rosa (2017),
Oliveira, Lima, Fonseca Junior e Rosa (2017), Oliveira, Souza e Annegues (2018), Franca, Frio
e Caruso (2019), Bernardo et al., (2021) e Pozza et al. (2022).

Os trabalhos citados anteriormente utilizaram a Fun¢ao de Produgdo Educacional como
modelo conceitual. Esse modelo ¢ composto de trés elementos fundamentais: as unidades
gestoras, os insumos (entradas/inputs) e as saidas (produtos/outputs).

Em geral, os estudos consideram que a gestao recursos sao de competéncia dos gestores
dos municipios constituindo, assim, as unidades gestoras. Entretanto, nos trabalhos de Carvalho
e Sousa (2014), Oliveira et al. (2017), Oliveira, Souza ¢ Annegues (2018) e Agasisti et al.
(2022), as escolas da rede municipal, estadual ou federal foram consideradas as unidades
gestoras dos recursos. Além disso, das etapas que constitui o ensino basico, a maioria das
pesquisas focou na andlise do ensino fundamental, com a exce¢do de Oliveira et al., (2017) e
Bernardo et al. (2021). Essas caracteristicas estdo em conformidade com a atual politica
educacional do Brasil, na qual a responsabilidade pela provisdo do ensino fundamental recai
sobre os municipios, com auxilio dos Estados e da Unido.

No que diz respeito as variaveis utilizadas na estimativa da funcdo de producdo
educacional, nota-se os estudos nacionais predominantemente utilizaram como produto
(outputs) o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e as Notas padronizadas
em Lingua Portuguesa e Matematica do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB) -
antiga Prova Brasil. Nao obstante, ¢ relevante ressaltar que os trabalhos de Silva e Almeida
(2012), Oliveira et al. (2017) e Bernardo et al. (2021) diferem dos outros estudos ao utilizarem
as seguintes variaveis como produto: notas dos componentes do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e Indice de Qualidade Geral da Educagio Municipal.

Por sua vez, no que concerne as variaveis de insumo (inputs),as pesquisas
frequentemente consideraram variaveis que refletem as caracteristicas dos alunos (por
exemplo: sexo, etnia, dedicagdo ao estudo extraclasse), antecedentes familiares dos estudantes
(como escolaridades dos pais e renda familiar, participagdo dos pais em reunides escolares) e
recursos escolares e caracteristicas dos professores (exemplos: gastos/despesas com a etapa
de ensino analisada, estrutura fisica das escolas, escolaridades e anos de experiéncias dos
professores).

Além disso, ¢ pertinente destacar a diferenciacdo estabelecida entre insumos
discricionarios e ndo discricionarios em estudos conduzidos por Rosano-Pefia et al. (2012),
Diniz (2012), Gongalves e Franga (2013), Carvalho e Sousa (2014), Oliveira, Souza e Annegues
(2018) e Franca, Frio e Caruso (2019). Nos trabalhos mencionados, os gastos com educagdo e
recursos escolares foram categorizados como insumos discricionarios. Por outro lado, as
variaveis relacionadas as caracteristicas dos estudantes e de suas familias foram classificadas
como insumos nao discricionarios.

Quanto aos métodos utilizados para estimar a fun¢do de producdo educacional, a
observa-se a utilizacdo de duas abordagens distintas nas pesquisas: métodos paramétricos
(Fronteira Estocastica) e métodos ndo-paramétricos (Analise Envoltoria de Dados - DEA e Free
Disposal Hull - FDH). Dentre essas abordagens, a Data Envelopment Analysis (DEA)
despontou como o método mais amplamente adotado.
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Nos estudos baseados em DEA, observa-se um tratamento especifico para insumos ndo
discricionarios e fatores ambientais, geralmente incorporados por meio de modelos DEA
multiestagio. Inicialmente, estimam-se os escores de eficiéncia considerando apenas insumos e
produtos discricionarios. Em seguida, esses escores sdo ajustados para captar os efeitos das
varidveis ndo discriciondrias e ambientais. Para esse ajuste, a maioria dos trabalhos utiliza
regressoes dos escores de eficiéncia sobre tais variaveis (Silva & Almeida, 2012; Diniz, 2012;
Gongalves & Franga, 2013; Schettini, 2014; Lima, Fonseca Junior & Oliveira, 2016; Oliveira
etal., 2017; Franga, Frio & Caruso, 2019; Pozza et al., 2022; Agasisti et al., 2022). Os principais
modelos econométricos utilizados nessa etapa foram Regressdao Tobit, Modelo de Misturas
Finitas e Regressao Beta Inflacionada.

No que se refere a amostra dos estudos, observa-se a adogao tanto de recortes regionais
quanto de analises em nivel nacional. Em ambito estadual, Rosano-Pena et al. (2012) e Lima et
al. (2016) analisaram municipios goianos, enquanto Oliveira et al. (2017) investigaram escolas
publicas estaduais de Goids. Os resultados desses trabalhos indicam que a eficiéncia no ensino
fundamental esta associada a fatores como caracteristicas das redes de ensino, antecedentes
familiares, nivel socioecondmico dos estudantes e gestdo dos recursos, além da necessidade de
aprimoramento de projetos pedagogicos.

Em analises regionais mais amplas, Silva e Almeida (2012) e Carvalho e Souza (2014)
examinaram municipios e escolas das regides Nordeste e Sudeste, evidenciando que fatores
politicos, econdmicos, demograficos, institucionais e caracteristicas dos alunos, docentes e
gestores exercem influéncia significativa sobre os niveis de eficiéncia educacional.

Os trabalhos de Franca, Frio e Caruso (2019) e Pozza et al. (2022) se assemelham por
utilizarem municipios da regido Sul do Brasil como dados amostrais. Franca, Frio e Caruso
(2019) identificam relacdo positiva da eficiéncia do ensino fundamental com a densidade
demografica, a presenca de conselhos municipais de educacdo e a formagdo superior do
secretario de educacao, enquanto desigualdade socioecondmica e fundos municipais exclusivos
para a educacdo estiveram associadas a menor desempenho. De forma semelhante, Pozza et al.
(2022) constatam que o porte das escolas, a densidade e a dependéncia do Fundo de Participacao
dos Municipios influenciam positivamente a eficiéncia, ao passo que a maior participacao dos
recursos do FUNDEB nas receitas correntes e a universalizagao do acesso a internet nas escolas
exerceram efeito negativo sobre os escores de eficiéncia.

Os estudos de Diniz (2012), Gongalves e Franga (2013), Schettini (2014), Oliveira,
Souza e Annegues (2018), Bernardo et al. (2021) e Agasisti et al. (2022) adotam recorte
nacional, sem segmentagdo por estados ou regioes. A tese de Diniz (2012) avaliou a eficiéncia
dos investimentos em educa¢do fundamental nos municipios brasileiros e identificou relagao
negativa entre transferéncias condicionais destinadas a educagao e a eficiéncia do gasto publico.
Gongalves e Franca (2013) encontraram evidéncias de que caracteristicas politico-partidarias,
socioeconomicas ¢ demograficas influenciam a eficiéncia municipal na gestdo do ensino
fundamental, com variagdes no sinal desses efeitos conforme o nivel de eficiéncia analisado.

Em linha com esses achados, Schettini (2014) verificou que baixos niveis educacionais
da populagdo, elevados indices de mortalidade infantil, desemprego e desigualdade de renda
afetam negativamente a eficiéncia municipal, enquanto dedicagdo exclusiva das criancas aos
estudos, participagdo familiar e politicas de incentivo ao ensino contribuem para maiores niveis
de eficiéncia. Bernardo et al. (2021), ao analisarem municipios brasileiros no ensino médio,
constataram que investimentos em infraestrutura, servigos terceirizados e outras despesas
correntes exercem maior impacto positivo sobre a eficiéncia educacional, ao passo que
municipios das regides Norte e Nordeste, de porte médio e com baixos investimentos em satde
e infraestrutura, enfrentam maiores desafios.

Por fim, Oliveira, Souza e Annegues (2018) e Agasisti et al. (2022), ao analisarem
escolas das redes municipal, estadual e federal, identificaram que a autonomia gerencial das
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escpgas ndo se mostrou determinante para elevar a eficiéncia no ensino fundamental, enquanto
escolas localizadas em areas urbanas e em regides socioeconomicamente mais desenvolvidas
apresentaram niveis superiores de eficiéncia.

Em sintese, esses estudos oferecem uma visdo abrangente da eficiéncia dos gastos
publicos em educagdo no Brasil, evidenciando a complexidade e a diversidade das variaveis
que impactam o desempenho dos gestores em distintos cendrios e regides do pais. De modo
geral, essas variaveis englobam os insumos nao discriciondrios (relacionados as caracteristicas
dos alunos e de seus familiares), os fatores politicos, socioecondmicos e demograficos.

2.3 Corrupc¢io e eficiéncia nos gastos publicos com o ensino fundamental

A literatura tem evidenciado que, embora os gastos publicos com a educagdo no Brasil
tenham aumentado, o desempenho do ensino basico ndo evoluiu proporcionalmente (Menezes
Filho & Amaral, 2009; Diaz, 2012; Monteiro, 2015). Nesse contexto, Rosano-Pena et al. (2012)
argumentam que a mera expansao desses investimentos ndo assegurard os resultados desejados,
a menos que sejam resolvidas as ineficiéncias na utiliza¢do desses recursos.

Um fator capaz de diminuir a eficiéncia do gasto publico com educagdo ¢ a corrupgao.
A corrupg¢do no setor publico ¢ um fendmeno que afeta todos os paises e que pode ocorrer por
meio de distintas atividades, como por exemplo, suborno, peculato, troca de favores, nepotismo,
fraudes e desvio de recursos (Silva, 2001; Rose-Ackerman & Palifka, 2016; Tuyen, Huong,
Tinh & Hiep, 2016; Kratcoski, 2018).

Apesar de apresentar multiplas facetas, a corrup¢ao ¢ amplamente definida nas
pesquisas como abuso do poder publico para obten¢do de beneficios privados (Rose-Ackerman
& Palitka, 2016; Kratcoski, 2018).

Mattos e Terra (2015) destacam que a incidéncia de corrupcao interfere diretamente na
produgdo dos bens e servigos publicos, uma vez que o dinheiro publico nao ¢ direcionado para
o beneficio da sociedade. Os estudos empiricos de Ferraz, Finan e Moreira (2008), Melo (2010)
e Leite (2010) fornecem evidéncias relevantes a respeito dos efeitos da corrupcdo sobre a
educacao no Brasil.

De modo geral, os estudos Ferraz et al. (2008), Melo (2010) e Leite evidenciaram que a
corrupcdo exerce um efeito danoso sobre a educagdo, uma vez que os recursos podem ser
desperdicados ¢ ndo serem utilizados para promover a melhora do aprendizado do aluno.
Entretanto, ¢ necessario entender os mecanismos pelos quais a corrupgdo afeta o processo de
produgdo educacional.

O processo de producdo educacional no setor publico pode ser representado por meio
de uma estrutura basica de entrada, processamento e¢ saida (Cheong, Ng & Mok, 2002;
Scheerens, Glas & Thomas; 2003). Os insumos discricionarios (recursos publicos) e ndo
discricionarios (caracteristica dos alunos e de seus pais) constituem as entradas. O
processamento engloba as diversas atividades realizadas no ambiente escolar, incluindo
recursos humanos, infraestrutura fisica e curriculo educacional. Por sua vez, a saida ¢
representada pelo desempenho alcancado pelos alunos.

No que tange ao efeito da corrupgao sobre o processo de producao educacional do ensino
fundamental no Brasil, objeto de estudo desta tese, sua dindmica pode ser compreendida por
meio da Hipotese Sand The Wheeler. Segundo os pressupostos dessa hipdtese, a corrupgao atua
como obstaculo (areia nas engrenagens) no processo de produgdo na medida em que influencia
na qualidade e/ou quantidade dos bens e servigos publicos ofertados e aumenta os custos dos
programas educacionais (Jain, 2001; Lambsdorff, 2006; Lopes & Toyoshima, 2013; Rose-
Ackerman & Palitka, 2016). O processo de produgdo educacional e sua relacdo com a corrupgao
¢ representado na Figura 1.

www.congressousp.fipecafi.org



2 6 o Theme: Accounting, Technology and Sustainability: shaping the future

research and practice
USP International
Conference on Accounting

Insumos Nio
Controlaveis Q
Insumos Control: t\LD :> G’rouﬂmast Ativid: 1dLD :> ( Produtos

0y
i
i
i
1

Corrupgio

Eficiéncia Gerencial

dos Municipios

Figura 1 - Representacio das relacdes assumidas para analise do efeito da corrupcio na eficiéncia dos
gastos com a educacio.
Fonte: Elaborado pela autora.

Especificamente, a corrupcdo age como '"areia nas engrenagens" do processo
educacional, dificultando a efetiva alocagdo de recursos financeiros (insumos controlaveis) e
afetando diretamente a qualidade do ensino oferecido pelos municipios (processos e
atividades). Quando os recursos destinados a educacao sao desviados ou alocados para insumos
desnecessarios por meio de praticas corruptas, o resultado ¢ a falta de investimentos adequados
em infraestrutura escolar, capacitacdo de professores, materiais didaticos, merenda escolar,
transporte escolar e outros programas de apoio educacional, bem como o aumento dos custos
dos programas educacionais. Consequentemente, a eficiéncia do sistema de ensino fundamental
¢ afetada, comprometendo o desempenho dos alunos (produtos).

Diante desse contexto, emerge a seguinte hipotese de pesquisa:

Hi: quanto maior a incidéncia de corrup¢ao, menor ¢ a eficiéncia na alocacdo dos recursos
publicos destinados ao ensino fundamental municipal.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Descricao da fonte dos dados e da amostra

Para a operacionalizacdo desta pesquisa, os dados foram coletados nos websites da
Controladoria Geral da Unido (CGU), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Federacao de Industrias do Rio
de Janeiro (Sistema FIRJAN).

O universo de andlise deste estudo sdo os municipios brasileiros que tiveram os
resultados provenientes do Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica (SAEB), divulgados para
as edigdes de 2007, 2009, 2011, 2013 e 2015. Dessa populacdo, foram selecionados aqueles em
que a aplicacao dos recursos provenientes do Ministério da Educacao foi fiscalizada no ambito
do Programa de Fiscalizagdo por Sorteios Publicos (PFSP) da CGU no mesmo periodo em que
ocorreu as edi¢cdes da prova SAEB. Os programas do Ministério da Educagao, objeto de analise
desta pesquisa, sdo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE).

Assim, como em cada edi¢do do PFPS foram fiscalizados 60 municipios e foram
realizados 10 sorteios no espago temporal escolhido (2007 a 2015), a amostra final desta
pesquisa seria de 600 municipios. Em virtude da exclusao de municipios com informagdes
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incompletas ou que foram sorteados mais de uma vez durante o periodo analisado, a amostra
final deste estudo ¢ de 542 municipios, distribuido entre em todos os estados do Brasil.
Ademais, durante a elaboracao deste manuscrito, os autores utilizaram a ferramenta de
inteligéncia artificial ChatGPT-5.2 como apoio a revisdo gramatical, ortografica e ao
aprimoramento da fluidez textual. Apods essa etapa, os autores procederam a revisdo critica e a
edicao do material, assumindo integral responsabilidade pelo contetido final do artigo.

3.2 Mensurando a corrupc¢ao a partir dos relatorios de fiscalizacio da CGU

Neste estudo a incidéncia de corrupg¢do na aplicacao dos recursos federais destinados ao
ensino fundamental nos municipios brasileiros ¢ mensurada por meio dos relatorios de
fiscalizagcdo desenvolvidos pelos auditores da CGU, no ambito do Programa de Fiscalizagao
por Sorteios Publicos (PFSP). Especificamente, foram analisadas as irregularidades constatadas
nas contratagdes e aquisi¢des com recursos publicos destinados aos programas FUNDEB,
PNAE e PNATE.

O PFSP foi instituido em 2003 pela CGU com o intuito de fiscalizar a aplicacao dos
recursos publicos federais sob responsabilidade de municipios com populacao de até 500.000
habitantes. A partir de 2015, o PFSP foi reformulado e renomeado como Programa de
Fiscalizagao em Entes Federativos (PFEF). A principal modificacao do PFPS para o PFEF foi
na metodologia de selecdao dos entes federativos (estados e municipios) a serem fiscalizados.
Enquanto o PFSP utilizava exclusivamente a metodologia de sorteios publicos, o PFEF
incorporou dois novos critérios de sele¢do: 1) censo, onde todos os entes federativos da amostra
sao fiscalizados; e ii) matriz de vulnerabilidade, que identifica os entes federativos mais
suscetiveis a ocorréncia de irregularidades (CGU, 2023). Em decorréncia dessas mudancas na
metodologia de selecao dos municipios e na disponibilidade de dados provenientes da Prova
SAEB (bienal), a amostra deste estudo considerou apenas aqueles fiscalizados no escopo do
PFSP.

Os municipios selecionados em cada edicdo do PFPS eram fiscalizados por meio de
visitas in loco realizadas por uma equipe de auditores da CGU. Apos a realizagao das visitas in
loco os auditores da CGU emitiram relatorios, que apresentam as seguintes informagdes: 1)
descri¢cdo dos programas e suas respectivas agoes fiscalizadas; i1) descri¢ao das irregularidades
constatadas pelos auditores da CGU na execug¢do dos programas que utilizam recursos federais;
e 1ii) as justificativas da gestao municipal em relacdo as evidéncias encontradas. Dessa forma,
por conterem informagdes sobre o mau uso dos recursos publicos federais destinados aos
municipios brasileiros, esses relatorios de fiscalizagdo possibilitaram o levantamento das
evidéncias de ocorréncia de corrup¢do nos gastos com a ensino fundamental nos municipios
brasileiros.

Para interpretar e classificar em corrupgdo as constatacdes presentes em tais relatorios,
foi utilizada a técnica de analise de contetido, descrita por Bardin (1977, p.38) como “um
conjunto de técnicas de analise das comunica¢des”. O principal método de andlise foi o
categorial, que consiste em um processo de classificagdo do conteudo analisado conforme
categorias previamente definidas. Para andlise dos relatorios foram utilizadas as categorias
descritas na Tabela 1:

Tabela 1
Tipologias de constatagbes classificadas como indicios de corrupg¢do.
Constructo | Componentes Descricao
LIC-C1 Ipdicios de corrupgdo na elaboragdo do ato convocatério (fase interna da
Licitagdo e licitacdo).
Contratos LIC-C2 Indicios de corrupgdo no curso do certame (fase externa da licitagdo).
Indicios de corrupg@o em aquisi¢@o de bens e servigos sem realizar processo
LIC-C3 ) . S RN
licitatdrio ou por meio de dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.

Continua
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Constructo | Componentes Descriciao
Sobreprego: ocorre quando os pregos contratados estdo acima do prego de
LIC-C4 mercado ou quando a quantidade contratada excede as necessidades do

municipio, entretanto ndo houve o pagamento do bem ou servico.

CONT-1 Indicios de corrupgdo na formalizag@o do contrato.

Superfaturamento quantitativo e qualitativo: ocorre quando os pregos pagos
CONT-2 estdo acima dos pre¢os de mercado ou quando a quantidade contratada e paga
excede as necessidades do municipio.

Outros indicios de corrupg¢do na execugdo do contrato e nas alteracdes
CONT-3 .
contratuais.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2018).

O foco da analise recaiu sobre as contratacdes publicas, uma vez que ¢ por meio das
compras governamentais que o Estado assegura o seu funcionamento (Squeff, 2014). Esse
processo, conduzido em conformidade com a legislacdo vigente, envolve a aquisicdo de
servigcos, obras, materiais e equipamentos pelo setor publico (Squeff, 2014), mas ¢
especialmente suscetivel a corrup¢do, dado o elevado volume de recursos financeiros
envolvidos e o maior potencial de rentabilidade em comparagdo ao setor privado (Mattos &
Terra, 2015; Rose-Ackerman & Palifka, 2016).

3.3 Variaveis do modelo DEA com insumos nio discricionarios

Neste trabalho, a eficiéncia técnica foi mensurada por meio da abordagem DEA com
insumos ndo discriciondrios, conforme proposto por Banker ¢ Morey (1986), uma vez que o
processo produtivo educacional ¢ influenciado por fatores fora do controle do gestor,
denominados insumos nao controlaveis (Benegas & Silva, 2014; Mendes, Teixeira & Ferreira,
2021). Adotou-se o modelo DEA com orientagdo-produto e retornos variaveis de escala (VRS).

A DEA possibilita a mensuragao da eficiéncia relativa das unidades decisorias (DMUs),
comparando a melhor relagdo entre insumos e produtos observada na amostra (Lopes, 2016).
As DMUs analisadas correspondem aos municipios que receberam recursos do Ministério da
Educagdo e foram fiscalizados pelo Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos nos anos
de 2007, 2009, 2011, 2013 e 2015.

Como produto (output), utilizaram-se as Notas Médias Padronizadas do SAEB, em nivel
municipal, referentes as avaliagdes de lingua portuguesa e matematica. Foram considerados
dois outputs por municipio: um relativo aos anos iniciais (5° ano) e outro aos anos finais (9°
ano) do ensino fundamental. Para minimizar a perda de observagdes, adotaram-se informagdes
conjuntas das redes municipais e estaduais, conforme procedimento similar ao de Diniz (2012).

No tocante aos insumos (inputs) do modelo DEA, utilizou-se como input discricionario
as despesas correntes municipais com o ensino fundamental dividido pelo nimero de alunos
dessa etapa. Tendo em vista que o rendimento académico obtido pelo aluno também ¢é oriundo
de insumos aplicados anteriormente, esse input foi calculado considerando a média bienal dos
gastos correntes (Diniz, 2012).

Por sua vez, como insumos ndo discricionarios (inputs ndo discriciondrios), empregou-
se variaveis que designam as o ambiente socioecondmico do aluno (IFDM), o seu background
familiar (escolaridade da mae) e o esforco do aluno (estudantes sem historico de reprovagdo e
tarefa de casa). Ademais, considerando a sensibilidade do modelo DEA a grande quantidade de
variaveis (Ferrera, Chaparro & Jiménez, 2005), foi aplicado o procedimento Analise de
Componentes Principais (ACP). A ACP ¢ uma técnica estatistica que permite transformar um
conjunto de variaveis originais correlacionadas entre si, em um conjunto menor de variaveis
estatisticas (fatores) (Favero & Belfiore, 2022). Assim, por meio da ACP, foi possivel agregar
os insumos nao discricionarios relacionados ao background familiar e ao esfor¢o do aluno um
unico fator, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2
Andlise de Componente principais dos insumos ndo discriciondrios
Variavel Carga Fatorial
Escolaridade da Mae -45,29
Estudantes sem Historico de Reprovagao 0,2705
Tarefa de Lingua Portuguesa 0,8775
Tarefa de Matematica 0,8752
Variancia Total 45,36%
KMO Geral 0,542
Teste de Esfericidade de Bartlett p-valor 0,000

Fonte: Elaborada pela autora.
Nota: método de rotagdo: VARIMAX.

Para verificar a adequagdo global do método ACP com os dados desta pesquisa,
utilizaram-se o Teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o Teste de Esfericidade de Bartlett. Os
resultados desses testes, apresentados no final da Tabela 8, permitem verificar a adequabilidade
do fator que contempla o esforco do aluno e o seu background familiar, intitulado de “Esfor¢o
Académico e Contexto Familiar”. Ainda, constata-se que o percentual de variancia total
explicada desse fator ¢ de 45,36%.

Ademais, devido a presenga de observagdes com valores negativos na varidvel que
indica Esfor¢o Académico e Contexto Familiar do estudante, essa variavel foi reparametrizada
para o intervalo de 0 a 1 pela formula do fato reparametrizado.

Esse procedimento foi necessario para garantir que o fator Esforco Académico e
Contexto Familiar estivesse em uma escala apropriada para sua utilizagdo como um input nao
discricionario no modelo DEA (Ferrera, Chaparro & Jiménez, 2005).

3.4 Estimacao do modelo DEA com insumos néo discricionarios em dois estagios

Conforme apresentado anteriormente, adotou-se o modelo DEA com insumos ndo
discricionarios para mensurar a eficiéncia da gestdo municipal no processo de producgdo
educacional. Seguindo as recomendagdes de Diniz (2012). Foi utilizado o software Efficiency
Measurement System (SEM) para processamento do modelo DEA nos dois estagios.

No primeiro estagio, a fronteira de eficiéncia foi mensurada utilizando apenas o input
discricionario, ou seja, aquele sobre o qual o gestor municipal exerce controle (gasto por aluno).
Em seguida, pautando-se na Teoria Econdmica da Educagdo, procedeu-se a verificagdo da
relagdo entre as varidveis nao discricionarias e os escores de eficiéncia calculados na primeira
etapa. Essa andlise foi conduzida por meio de modelos de regressdo de Minimos Quadrados

Ordinarios e Beta Inflacionada, conforme disposto na Tabela 3.

Tabela 3

Estimag¢do Modelos de Regressdo DEA 1° Estagio e Insumos Nao Controlaveis

Escore DEA 1° Estigio

Varidveis MQO Beta Inflacionada
Fator Esfor¢o Académico e Contexto 0,0840 0,4972
Familiar (0,001) *** (0,000) ***
Ambiente Socioeconémico 0,2940 1,2226
(0,000) *** (0,000) ***
Constante 0,4909 -0,0916
(0,000) (0506)
R? 0,1848 -
Teste F / Prob>F 55,10/ 0,0000 *** -
Efeito Marginal Geral - 71,34%
Wald chi? / Prob>chi? - 55,87 / 0,0000%%**

continua
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Variaveis

Escore DEA 1° Estagio
Beta Inflacionada

MQO

Teste de homocedasticidade de
White

Média VIF

Prob > chi2 = 0,0026

1,02

Fonte: Dados da pesquisa.
Notal: As significancias estatisticas dos testes sdo representadas por meio da seguinte simbologia: *10%; **5%;

Conforme demonstrado na Tabela 3, o fator “Esfor¢o Académico e Contexto Familiar”
e variavel Ambiente Socioecondmico apresentaram relagdo significativa com os escores de
eficiéncia estimados no primeiro estagio do modelo DEA. Além disso, o sinal dessa relagdao
estd em consonancia com as premissas da literatura. Com a confirmacao da relacao, foi estimada
uma nova fronteira de eficiéncia considerando os inputs discriciondrio (gasto por aluno) e nao
discricionarios (Ambiente Socioeconomico e o Fator Esfor¢o Académico e Contexto Familiar).

3.5 Descric¢ao das variaveis e do modelo de regressao final

A descricdo das variaveis dependente e explanatorias utilizadas neste estudo ¢
apresentada na Tabela 4.

Tabela 4
Descrigdo das variaveis do modelo de regressdo
. ~ ~ - Relacao
Dimensao Representacgio Descricao Fonte Esperada
. Variavel Numérica. Escore de
Indice de A .
n . eficiéncia calculado por meio
Variavel Eficiéncia na do modelo da DEA com
Gestao Ensino . . g STN e INEP Nao se aplica
Dependente insumos nao discriciondrios. O
Fundamental oy . L
indice varia de 0 (minimo) a 1
(IEGE) .-
ponto (maximo).
Variavel numérica. Nimero de
Variavel Indicador de 1rregu13r1dades constatadas
~ pelos auditores da CGU .
Independente Corrupgao . CGU Negativa
. - classificadas neste estudo como
de interesse (CORRUPGCAO) . ... N
indicativo de ocorréncia de
corrupcao.
Variavel numérica. Namero de
Indicador de irregularidades constatadas
Variavel Corrupcio pelos auditores da CGU
Independente peao classificadas neste estudo como CGU Negativa
. (CORRUPCAO- . . . .
de interesse indicativo de ocorréncia de
0S) o e ,
corrupgao dividido pelo niimero
de ordem de servigo.
Variaveis Tamanho da Variavel Numérica. Indica o
Independentes Populagao tamanho médio da populagdo do IBGE Positiva
de controle (POP) municipio (média bienal).
Variavel Dummy. Assume valor
1 (um): quando os auditores da
CGU constataram
Ineficacia dos irregularidade(s) relacionada(s)
Conselhos ao Conselho de Alimentacdo .
Municipais Escolar (CAE) e/ou Conselho cGu Negativa
(IcM) de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB
(CACS/FUNDEB); 0 (zero):
caso contrario.
Continua
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Relacao
Dimenséo Representacdo  Descricio Fonte Esperada

Variavel Dummy. Assume valor
Ano 2015 1 (um): quando o municipio foi
(D2015) analisado no ano de 2015; 0

(zero): caso contrario.

Variavel Dummy. Assume valor
Ano 2013 1 (um): quando o municipio foi
(D2013) analisado no ano de 2013; 0

(zero): caso contrario.

Variavel Dummy. Assume valor
Ano 2011 1 (um): quando o municipio foi
(D2011) analisado no ano de 2011; 0

(zero): caso contrario.

Variavel Dummy. Assume valor
Ano 2009 1 (um): quando o municipio foi
(D2009) analisado no ano de 2009; 0

(zero): caso contrario.

CGU/ INEP Positiva/Negativa

CGU/ INEP Positiva/Negativa

CGU/ INEP Positiva/Negativa

CGU/ INEP Positiva/Negativa

Fonte: Elaboragao propria.

Para investigar o efeito da incidéncia de corrup¢ao sobre a eficiéncia dos gastos publicos
com o ensino fundamental brasileiro, ¢ necessario levar em consideracdo que a variavel
dependente, os escores de eficiéncia, ¢ continua e restrita ao intervalo (0 a 1). Nesse contexto,
os modelos de regressdao Beta constituem uma alternativa adequada, dada a flexibilidade da
distribuicdo Beta para modelar varidveis restritas, como taxas e proporg¢des (Ferrari & Cribari-
Neto, 2004; Pereira, Souza & Cribari-Neto, 2014).

A primeira classe de modelo de regressao beta para varidveis continuas e restritas foi
proposta por Ferrari & Cribari-Neto (2004). Entretanto, esse modelo ndo ¢ adequado quando a
variavel de interesse possui valores iguais aos limites do intervalo, ou seja, zero e um (Ospina
& Ferrari, 2010). Para essas situagdes, utiliza-se o modelo de regressao Beta Inflacionada
(Ospina & Ferrari, 2010; Bayer, 2011; Pereira, Souza & Cribari-Neto, 2014).

Dado que os escores de eficiéncia calculados por meio do modelo DEA com insumos
ndo discriciondrios apresentam observacdes com valores iguais a 1, o0 modelo de regressao
empregado neste artigo foi o Beta Inflacionada. Esse modelo pode ser representado pela
seguinte equacao:

IEGE; = By + B1Corrupcdo; + f,Varidveis de Controle; + ¢;
Em que:
i denota o municipio;
IEGE; ¢ o indice de eficiéncia na gestdo do ensino fundamental do municipio i;
Corrupgdoi ¢ o indicador de corrupgao do municipio i;
Variaveis de Controle: denota as variaveis independentes de controle do municipio i,
B .. denota os parametros estimados para cada variavel explicativa;
€ é o termo que representa o residuo ou erro da regressao.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Analise descritiva dos dados dos modelos de regressao

Com o objetivo de conhecer o comportamento das varidveis consideradas por este
estudo, apresenta-se na Tabela 5 a andlise exploratéria dos dados, através das medidas de
tendéncia central (mediana e média) e de dispersdao (desvio padrdo, minimo, maximo e
coeficiente de variacao).
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Tabela 5
Estatisticas descritivas das variaveis da pesquisa
Variaveis Média Mediana Desvio Padrao CV Minimo Maximo N

IEGE 0,7578 0,7500 0,1000 0,1319 0,5300 1,0000 542
CORRUPCAO 5,4354 4,0000 5,8520 1,0766 0,0000 30,0000 542
CORRUPCAO-OS  2.4188 1,6700 2,8450 1,1762 0,0000 28,0000 542
OS 2,2694 2,0000 0,6473 0,2852 1,0000 3,0000 542
POP 27.463,9 13.217,3 49.421,6 1,8 1.480,0 502.844,50 542
ICM 0,7306 1,0000 0,4440 0,6078 0,0000 1,0000 542

Fonte: dados da pesquisa.

Legenda: IEGE - Indice de Eficiéncia na Gestio Ensino Fundamental; CORRUPCAO - Indicador de Corrupgao;
CORRUPCAO-OS - Indicador de Corrupgao dividido ponderado pela quantidade de programas fiscalizados pela
CGU no municipio; POP - Tamanho médio da Populaggo (bienal); ICM — Dummy Ineficacia dos Conselhos
Municipais. OS: indica a quantidade de programas fiscalizados no municipio.

Nota: Minimo: quantidade minima; Mdximo: quantidade maxima.

Por meio dos resultados estatisticos referentes a variavel resposta deste artigo (IEGE),
percebe-se que o nivel médio de eficiéncia técnica dos municipios na gestdo do ensino
fundamental foi de 75%. Ao analisar as medidas de dispersdo, verifica-se que os dados nao
apresentaram uma grande variacdo em relacdo a esse valor médio. Contudo, ¢ importante
ressaltar que a amostra inclui municipios com diferentes niveis de eficiéncia técnica, variando
entre 53% e 100%.

Adicionalmente, consultando-se a base de dados onde estdo evidenciados os escores de
eficiéncia, verifica-se que o menor nivel de eficiéncia na gestao dos recursos destinados ao
ensino fundamental (53%) foi alcangado pelo municipio de Santo Antonio dos Milagres - PI,
fiscalizado pela CGU em 2011, no ambito do 35° sorteio. Por seu turno, 20 municipios da
amostra foram 100% eficientes na gestdo do ensino fundamental. Esse resultado merece
atencdo, uma vez que sinaliza que dos 542 municipios brasileiros analisados, 96% (522) foram
ineficientes na gestdo do ensino fundamental.

Na anélise descritiva da variavel independente de interesse, os resultados apresentados
na Tabela 5 revelam que, em média, foram identificados cerca de 6 indicios de corrup¢ao nos
municipios amostrados (CORRUPCAO). Entretanto, as medidas de dispersdo revelaram que a
amostra ¢ composta por municipios com distintos niveis de corrup¢do. Por exemplo, no
municipio de Nova Santa Rosa — PR, ndo foram constatadas nenhuma irregularidade
classificada como corrupcao durante a fiscalizacdo da CGU na 30? edi¢cdo do PFSP, em 2009.
Em contraste, no municipio Dirceu Arcoverde-PI, foram encontradas 30 constatagdes de
indicios de corrup¢do. Esse municipio foi fiscalizado no ambito da 38" edicdo do PFSP,
realizada em 2013.

Além disso, considerando que em alguns municipios ndo foram fiscalizados os trés
programas objeto de analise neste artigo (PNAE, PNATE e FUNDEB), foi criada a variavel
CORRUPCAO-OS, que indica a quantidade de indicios de corrupcdo nos municipios
amostrados ponderada pelo numero de programas fiscalizados. Observa-se na Tabela 5 que, em
média, foram constatados aproximadamente 3 indicios de corrupgdo por programa fiscalizado
nos municipios da amostra (CORRUPCAO-OS). No entanto, h4 uma ampla varia¢do nos
valores em torno da média, como evidenciado pelo desvio padrdo, coeficiente de variagdo e
valores de maximo e minimo. Esses resultados demonstram que a varidvel CORRUPCAO-OS
exibe um comportamento semelhante ao da varidvel CORRUPCAO.

Ademais, observa-se que a amostra ¢ constituida por municipios com uma populacao
média de aproximadamente 27.463 habitantes. Todavia, ¢ importante ressaltar que ha
consideravel variabilidade no tamanho da populacao dos municipios amostrados, variando de
1.480 habitantes a 502.845. Essa disparidade decorre do critério do PFSP de selecionar
municipios com uma populacao de até 500.000 habitantes para fiscalizagao.

Outro ponto de destaque ¢ a identificacao de que os conselhos municipais de educacdo
(CAE e CACS/FUNDEB) estavam inoperantes em cerca de 73% dos municipios amostrados.
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Esse achado ¢ preocupante, uma vez que evidencia irregularidades no funcionamento dos
orgados de controle social responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucao dos
recursos destinados ao PNAE, PNATE e FUNDEB. A inoperancia desses conselhos pode
comprometer a efetividade dos mecanismos de transparéncia e accountability, essenciais para
assegurar a correta alocagdo dos recursos publicos destinados a educagdo nos municipios.
A andlise exploratéria realizada anterior revelou que uma parcela significativa (96%)
dos gestores municipais da amostra ndo foi capaz de otimizar os recursos disponiveis para obter
o maximo de resultados educacionais possiveis. Além disso, identificou-se a existéncia de
corrupc¢do na aplicacdo dos recursos destinados ao PNAE, PNATE e FUNDEB. No entanto,
para verificar o efeito da corrupcdo sobre a eficiéncia dos gastos publicos com ensino
fundamental nos municipios brasileiros, estimou-se o modelo de regressdo Beta Inflacionada,
cujos resultados sao apresentados no proximo subtopico.

4.2 Estimac¢ao dos modelos de regressao beta inflacionada

Os resultados das estimativas dos modelos de regressdo por Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) e Beta Inflacionada sdo apresentados na Tabela 6. O modelo de MQO foi
estimado para investigar possiveis problemas de heterocedasticidade (Teste de
homocedasticidade de White) e multicolinearidade (Variance Inflation Factor - VIF) nos dados.
Por outro lado, a andlise do efeito da corrupcdo sobre a eficiéncia dos gastos publicos com
ensino fundamental nos municipios brasileiros foi realizada com base nos resultados do modelo
de regressao Beta Inflacionada.

Os resultados dos testes de heterocedasticidade e multicolineariedade sdo apresentados
no final da Tabela 6, os quais evidenciaram problema heterocedasticidade para os dois modelos.
A fim de corrigir esse problema optou-se por estimar a regressao Beta Inflacionada com erro
padrao robusto.

Tabela 6
Estimagdo dos Modelos de Regressdo Beta Inflacionada
Modelo 1 Modelo 2
Variaveis Beta Inflacionada Beta Inflacionada
MQO Robust Mgo Robust
5 -0,0087* -0,0643 *%** - -
LNCORRUPCAO (0,059) (0,007) i i
~ - - -0,0079 -0,0560**
LNCORRUPCAO-OS i i (0.168) (0,049)
M 0,0222 ** 0,0935* 0,0194* 0,0707
(0,035) (0,099) (0,060) (0,211)
0,0007 -0,0055 0,0003 -0,0085
LNPOP (0.867) (0,789) (0,938) (0,682)
A2015 0,0280* 0,2155%%** 0,0291* 0,2254 %**
(0,087) (0,009) (0,076) (0,006)
A2013 -0,0269* -0,0443 -0,0266* -0,0410
(0,091) (0,633) (0,095) (0,659)
A2011 -0,0130 -0,0262 -0,01297 -0,0252
(0,291) (0,685) (0,293) (0,696)
A2009 0,0008 0,0397 0,0004 0,0389
(0,940) (0,536) (0,937) (0,545)
0,7483 1,1434 0,7479 1,1415
CONSTANTE (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
R? 0,0289 - 0,0260 -
Teste F / Prob>F 2,27/0279 ** - 2,04 /0,0485 ** -
Efeito Marginal Geral - 75,96% - 75,95%
continua
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Modelo 1 Modelo 2
Variaveis Beta Inflacionada Beta Inflacionada
MQO Robust Mgo Robust
Wald chi? / Prob>chi? - 21,64/ *** - 18,84 / 0,0087***
Teste de homocedasticidade Prob > chi2 = 0,0321 Prob > chi2 = 0,0345
de White
Média VIF 1,23 1,21

Fonte: Dados da pesquisa. Legenda: IEGE - Indice de Eficiéncia na Gestio Ensino Fundamental; CORRUPCAO
- Indicador de Corrupgiao; CORRUPCAO-OS - Indicador de Corrupgdo dividido ponderado pela quantidade de
programas fiscalizados pela CGU no municipio; POP - Tamanho da Populagdo; ICM — Dummy Ineficécia dos
Conselhos Municipais. Notal: As significancias estatisticas dos testes sdo representadas por meio da seguinte
simbologia: *10%; **5%; ***1%. Nota2: Os valores entre parénteses indicam o erro padrio robusto dos
coeficientes.

Na Tabela 6, apresentam-se os resultados dos dois modelos de regressdo Beta
Inflacionada com erros robustos. No primeiro modelo, a varidvel independente de interesse
consiste no total de irregularidades classificadas como indicativo de corrup¢do em cada
municipio (/ncorrup¢do). Enquanto no segundo modelo, a variavel independente foi calculada
dividindo-se o total de irregularidades classificadas como indicado de corrupgdo pela
quantidade de ordens de servigos fiscalizadas no municipio (/ncorrupgdo-os). Salienta-se que
cada programa objeto de analise desta pesquisa (PNAE, PNATE e FUNDEB) corresponde a
uma ordem de servigo.

A andlise do sinal e do nivel de significancia do coeficiente da varidvel preditora de
interesse dos modelos estimados permite identificar a dire¢do e a significancia estatistica do
efeito da corrupgio sobre o Indice de Eficiéncia na Gestio do Ensino Fundamental. Em ambos
os modelos, foi observado um efeito negativo e significativo da corrupgao sobre o nivel de
eficiéncia dos gastos publicos com ensino fundamental nos municipios da amostra.

Esse resultado indica que a presenca da corrupgao estd associada a uma redugao no nivel
de eficiéncia da gestao dos recursos publicos destinados ao ensino fundamental nos municipios
brasileiros. Em outras palavras, o comportamento corrupto dos gestores municipais impediu
que os recursos publicos fossem utilizados de modo a otimizar a qualidade do sistema de ensino
fundamental municipal.

Nesse sentido, na medida em que os recursos publicos destinados ao PNAE, PNATE e
a FUNDEB eram desviados ou alocados para insumos desnecessarios por meio de praticas
corruptas, o resultado foi a falta de investimentos adequados em infraestrutura escolar,
capacitacdo de professores, materiais didaticos e programas de apoio educacional, bem como o
aumento dos gastos educacionais. Consequentemente, a eficiéncia do sistema de ensino
fundamental foi afetada, comprometendo o desempenho dos alunos.

Esses achados corroboram a hipoétese de pesquisa deste trabalho. Adicionalmente, ¢
importante ressaltar que a persisténcia da corrupgao pode impactar nao apenas a eficiéncia na
administracdo do ensino fundamental, mas também o desenvolvimento socioecondmico futuro.
Isso se deve ao fato de que a educagdo representa uma politica publica crucial para o
crescimento econdmico de uma nacao, conforme destacado por Becker (1992), Ozturk (2001)
e Diebolt & Hippe (2019).

Além disso, o resultado obtido por esta pesquisa estd em consonincia com as
descobertas das pesquisas de Lopes e Toyoshima (2013) e Sodré (2019). Lopes e Toyoshima
(2013) encontraram evidéncias de que a corrupg¢ao tem impactado negativamente a eficiéncia
dos estados brasileiros na alocagao de recursos para satide e educagdo. Ja a pesquisa de Sodré
analisou a eficiéncia dos municipios brasileiros na utilizagao de recursos publicos provenientes
de transferéncias intergovernamentais ¢ de arrecadacao propria. Nesse contexto, os achados
deste estudo contribuem para a literatura ao evidenciarem o efeito na corrup¢do em area
especifica, com foco na gestao publica municipal.
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No que concerne as variaveis independentes de controle, nota-se na Tabela 6 que
somente referente ao periodo de 2015 (A2015) foram significativas. O coeficiente da variavel
dummy ICM apresentou sinal positivo, o que vai de encontro ao indicado pela literatura (Silva
& Almeida, 2012; Oliveira et al., 2018; Franca et al., 2019). Esse resultado indica que a
presenca de irregularidades nos Conselhos de Alimentacdo Escolar e/ou nos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB nao exerceu uma influéncia negativa no nivel
de eficiéncia dos gestores municipais na administragdo dos recursos educacionais.

Dado o papel desempenhado por esses Orgdos de controle social na aplicagdo dos
recursos publicos destinados a educacdo, sugere-se que esse resultado pode ser atribuido as
caracteristicas especificas da amostra, na qual mais de 73% dos municipios apresentavam
irregularidades em seus conselhos, bem como a forma de mensuragdo dessa variavel (dummy).

Por fim, a variavel dummy A2015 avalia o desempenho dos municipios amostrados em
2015 em relacdo com o ano base de 2007, que € o primeiro ano da amostra. O coeficiente
positivo revela que os municipios auditados em 2015 foram mais eficientes em comparacao
com aqueles do ano base. Esse resultado sugere uma melhoria no desempenho ao longo do
periodo considerado, destacando possiveis avangos nas praticas de gestdo e alocagdao de
recursos municipais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi investigar os efeitos da incidéncia de corrupgao sobre a
eficiéncia dos gastos publicos com o ensino fundamental brasileiro. Para alcancar esse objetivo,
foram utilizados os resultados das fiscalizacdes realizadas pela CGU no ambito do PFSP, bem
como os Microdados da Educagdo Basica disponibilizados pelo INEP.

Ainda, foram utilizados dados fornecidos pelo IBGE e Sistema FIRJAN. Para analise
estatistica, optou-se por empregar os seguintes procedimentos: Analise dos Componentes
Principais, Analise Envoltoria dos Dados, estatisticas descritivas € modelo de regressao Beta
Inflacionada.

Os resultados do estudo apontam que existe relagdo significativa e negativa entre a
corrupcao e o desempenho dos gestores municipais na aplicagdo dos gastos publicos destinados
ao ensino basico. Especificamente, encontrou-se indicios de que praticas corruptas na gestao
dos recursos destinados ao PNAE, PNATE e FUNDEB, prejudicaram a eficiéncia do sistema
de educacao fundamental da amostra.

Esses resultados corroboram com os pressupostos da Hipotese Sand The Wheeler, ou
seja, indicam que a corrup¢do atua como "areia nas engrenagens" do processo de producao
educacional, dificultando a efetiva alocag¢ao dos recursos publicos e influenciando na qualidade
da educagao oferecida. Além disso, contribuem para a discussao sobre os motivos pelos quais
a maior alocagdo de recursos publicos para educag@o no Brasil, ndo gerou melhores resultados.

Os achados desta pesquisa reforcam a necessidade de combater a corrupgao e promover
a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados ao ensino fundamental. Dessa forma,
serd possivel melhorar a alocacdo desses recursos e garantir que sejam direcionados para
iniciativas que realmente beneficiem a qualidade e o acesso da populagdo brasileira ao ensino
fundamental.

E importante ressaltar que esta pesquisa apresenta limitagdes, uma vez que os resultados
sdo aplicaveis apenas a amostra e ao periodo analisado, ndo podendo ser generalizados para
outros contextos ou periodos, devido as particularidades do ambiente politico, social e
econdmico brasileiro nesse periodo. Destarte, sugere-se que pesquisas futuras repliquem este
estudo em outras areas consideradas determinantes para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, como a saude.

Além disso, uma vez que o indicador de eficiéncia gerado pela DEA ¢ uma medida
relativa as melhores praticas amostradas, a andlise do Indice de Eficiéncia na Gestdo
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Educacional (IEGE) esta intrinsecamente vinculada aos municipios examinados e as varidveis
incorporadas na pesquisa. Modificagdes nas unidades de analise, assim como nas entradas
(inputs) e saidas (outputs), t€ém o potencial de exercer impactos substanciais nos resultados
alcancados. Portanto, novos estudos podem calcular o IEGE para outros municipios ou
periodos, visando testar a robustez e aplicabilidade dos resultados em diversos contextos
politicos e econdmicos, abarcando diferentes ciclos temporais.
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