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Resumo

O valor justo e sua conceituacao sdo discutidos em diferentes esferas, sendo sua aceitagao
questionada por parte de diferentes usuarios. Em 2013 o IASB editou a IFRS 13, que trata
diretamente dos critérios relacionados ao valor justo, em uma Unica norma, levando todas as
normas ja existentes e que possuiam a aplicagdo do valor justo a se adaptarem aos novos
requisitos. Assim, tendo como base a relevancia do assunto em diferentes normas contébeis, o
objetivo geral da pesquisa consiste em identificar o nivel de concordéancia/discordancia dos
respondentes ao ED/2009/5 do TASB, referente ao Fair Value Measurement. Em pesquisa
descritiva e qualitativa, foram classificadas e categorizadas, por meio de andlise de conteudo,
as respostas advindas das cartas em uma padronizacdo que se mostrou recorrente. A analise
documental demonstrou o nivel de concordancia dos respondentes e qual o argumento que
utilizaram para tal parecer. Os resultados demonstram que houve um nivel maior de
discordancia por parte dos respondentes, que em sua maioria eram europeus, norte americanos
e australianos, como por exemplo, a pergunta 6, sobre a aplicagdo do valor justo em ativos,
que obteve o maior indice de discordancia dentre todas. Ja na analise do tipo de respondente,
houve uma pequena participagdo de académicos e uma atuagdo mais presente de Orgaos
normativos. Com relagdo a tipologia dos argumentos utilizados, observou-se uma diferenca no
seu uso quando a discordancia ou concordancia, sendo que na concordancia a maior parte dos
usudrios preferiu ndo argumentar e, na discordancia, foram utilizados argumentos classificados
como “escopo”, ou seja, baseados na pratica profissional. A pesquisa contribui principalmente
para o amplo debate acerca dos critérios relacionados ao reconhecimento, mensuracdo e
apresentacdo do valor justo, demonstrando de forma quantitativa o nivel de aceitacdo dos
usuarios perante a norma atual do TASB.

Palavras chave: Valor Justo, IASB, FASB, Normatizagao, Cartas Comentario.
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1 INTRODUCAO

As diferengas entre as praticas contabeis estdo sendo gradativamente harmonizadas por meio de
um conjunto de normas contabeis de alta qualidade e de interesse publico, que ¢ um dos objetivos do
International Accounting Standards Board (IASB) (Cella, Rodrigues, & Niyama, 2011). Neste
contexto, os relatérios financeiros globais sdo uma realidade, sendo esse o momento para o
desenvolvimento da aplicagdo e das implicagdes das International Financial Reporting Standards
(IFRS).

As demonstragdes contabeis se tornaram o principal elemento de representatividade para a
contabilidade das atuais entidades. Um investidor procura cada vez mais a comparabilidade com clareza
para que possam disponibilizar seu dinheiro com credibilidade. Com isso, veio a importancia da
mensuragdo correta dos elementos contabeis para o processo de preparacdo de tais demonstracdes
contabeis. Esses elementos podem ser mensurados de varias maneiras, dependendo de sua natureza e,
uma delas, € por meio do valor justo (Prochazka, 2011).

Sendo considerado o mais 1til nas caracteristicas de mercado, o valor justo atende as
preocupacgdes reportadas pelo processo de mensuracdao. Foi escolhido como a solugdo preferida no
interminavel trad-off entre confiabilidade e relevancia das informagdes contabeis (Prochazka, 2011).

Desde 1990 o mundo vem percebendo a necessidade do uso da mensuragdo a valor
justo, mas foi sob o olhar dos Estados Unidos que uma norma sobre tal assunto ganhou
proporcao. Os United States Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP) criam
normas que possam gerenciar, de forma apropriada, atributos especificos da mensuragao que
sejam relevantes, confidveis, comparaveis e uteis para decisoes. A SFAS 157 define valor justo
como o preco que seria recebido para a venda de um ativo ou pago para a transferéncia de um
passivo em uma transa¢ao ordenada entre participantes de mercado na mesma data de
mensuragdo. Sendo o objetivo da SFAS 157 fazer com que a mensuragdo a valor justo seja
consistente e logicamente comparavel (FASB, 2006; Seay, & Ford, 2010).

A aplicacdo do valor justo e os estudos sobre sua aplicagdo ndo sdo recentes,
principalmente nos Estados Unidos da América. O capitulo mais recente da historia do valor
justo iniciou na década de 1990, a partir de quando esse conceito foi introduzido na
contabilidade internacional por meio do International Accounting Standards Committee
(IASC) (Marques, Petri, & Schultz, 2012). O valor justo atualmente ¢ um dos projetos do
IASB, que teve seu primeiro documento publico, o discussion paper, publicado em 2006 e
culminou na IFRS 13 - Fair Value Measurement —em 2011 (IFRS Foundation, 2015).

A escolha por esse critério de mensuracdo estd alinhada com os objetivos do IASB e do
FASB em inserir maior relevancia para os valores mensurados das demonstracdes contéabeis,
almejando gerar informagdes tempestivas para os investidores que facilitem a tomada de
decisdes de investimentos, quando da alocagdo dos recursos (Tavares, Boente, & Paulo,
2013).

O debate sobre o conceito de valor justo basicamente gira em torno dos problemas de relevincia e
confiabilidade. Valor justo € a quantia que seria recebida na venda de um ativo ou pago na transferéncia
de um passivo em fung¢do de uma transagdo entre participantes do mercado na data da mensuragio, o
que trouxe como ponto de partida para a discussdo do IASB quanto a sua defini¢cao (Chea, 2011).

Aspectos relacionados a regulacdo contabil e a emissdo de normas internacionais sdo amplos,
dificeis e complexos. Pesquisas cientificas podem ajudar a compreender o problema e a encontrar o uso
de valor justo em outras normas para que, ao se criar uma Unica norma de valor justo, afete
proporcionalmente as anteriores. Assim, objetiva-se uma consolidagdo do conceito para que todas as
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normas afetadas pelo valor justo possam seguir o0 mesmo padrao de mensuragdo, melhorando o objetivo
central de comparabilidade das informagdes financeiras (Barth, 2006).

Com base nisso, 0 IASB reconhece a necessidade de elaboragdo de um guia na mensuragdo do
valor justo e, também, a necessidade de convergéncia com os principios contabeis geralmente aceitos
nos Estados Unidos da América (US GAAP). Consequentemente, o IASB decidiu usar as normas do
FASB como ponto inicial das deliberacdes (IASB, 2006).

O IASB busca enfatizar o fato de que o projeto de mensuracao do valor justo ndo se trata de um
jeito de expandir o uso do valor justo nas demonstragdes contabeis. O objetivo real do projeto ¢é
codificar, clarear e simplificar as normas existentes. Para tanto, seria necessario fazer emendas as
normas ja existentes para que elas se adequassem as reais necessidades dos usuarios. Essas emendas
podem mudar a forma como o valor justo € mensurado e como o conceito sera interpretado e aplicado
(TASB, 2006).

Segundo Barth (2007), a convergéncia justifica-se, também, pelo fato do uso do valor justo nas
demonstracdes contabeis ser algo controverso, o que aumenta o interesse na pesquisa das normas
internacionais. Para Barth (2006), o uso do valor justo estd aumentando, o que € visto por muitos como
o resultado inevitavel da complexidade do atual cenario econdmico-financeiro dos mercados.

Com base nas divergéncias encontradas nas normas e¢ na convergéncia para uma Unica norma,
busca-se identificar o nivel de concordancia dos usuarios com relagdo as propostas do ED/2009/5. Com
isso, elaborou-se a pergunta: Qual o nivel de concordéncia dos usuarios da contabilidade sobre os
critérios propostos no ED/2009/5 — Fair Value Measurement?

O objetivo geral da pesquisa, portanto, consiste em identificar o nivel de
concordancia/discordancia dos respondentes ao ED/2009/5 do IASB, referente ao Fair Value
Measurement, sendo os objetivos especificos: (i) identificar as principais propostas normativas
referentes a valor justo aplicadas no cendrio internacional; (ii) identificar as principais
caracteristicas dos respondentes do ED/2009/5; (iii) analisar o nivel de
concordancia/discordancia dos respondentes ao ED/2009/5 individualmente, por pergunta e
por carta; (iv) analisar os argumentos utilizados pelos respondentes para defender suas
opinides frente ao IASB.

A relevancia do estudo pauta-se na importancia da mensuragdo do valor justo para as
empresas € na preocupagdo em acompanhar evidenciagdes contabeis que permitam um maior
entendimento para os usuarios dos critérios contdbeis utilizados, culminando em uma
convergéncia de fato e ndo apenas juridica (Tavares, Boente, & Paulo, 2013).

O estudo contribui para o debate acerca da aceitagdo ou ndao do valor justo e suas métricas de
mensuracdo ao analisar a opinido dos usuarios, preparadores e normatizadores locais com relacao as
propostas normativas do IASB. Assim, a quantificacdo dessas opinides colabora com a literatura
demonstrando que o debate ndo ocorre somente na academia, e sim no meio pratico. Com isso, busca
trazer uma cronologia quanto ao desenvolvimento de uma tinica norma que pudesse trazer o conceito de
uma forma de valoragdo que traz tanta divergéncia em seu uso. Partindo-se desse ponto, a finalidade
seria um debate entre autores quanto as suas opinides divergentes acerca da aplicabilidade do valor
justo e seu papel no mercado internacional sob a otica de correspondentes advindos do mundo inteiro
que possuem interesse no ajuste da convergéncia internacional das normas.

O presente trabalho se divide em cinco secdes. Além da presente introdugdo, é realizada uma
revisdo da literatura com base em um referencial tedrico e posterior apresentagdo dos procedimentos
metodologicos. Apds isso, sdo apresentados os resultados e analises e, por fim, as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Processo Normativo do IASB
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A convergéncia da contabilidade, tendo como principal 6rgdo de atuagdo o IASB, estd em
crescente desenvolvimento. A exemplo disso, nota-se a divulgagdo por parte dos mais variados paises
acerca da adogdo das normas internacionais de contabilidade para as demonstragdes consolidadas
exigidas pelo mercado internacional e, principalmente, quanto a comparacao (Matos et al., 2013).

As forgas e influéncias que moldaram a formacao do IASB estdo intimamente conectadas
com a organizacao histdrica e operacional de seu antecessor, o IASC. Para entender as normas
aplicadas nas demonstragdes contabeis atualmente, ¢ preciso entender a formacao histérica do
orgdo. Por meio das demonstragdes contabeis ¢ dos mercados de capitais globais ¢ possivel
examinar esse Orgao que atuou de 1973 a 2000, incluindo sua fundacdo, operacdo e
composicdo até sua reestruturacdo em [ASB no ano de 2001 (Camfferman, Austrey, & Zeff,
2007).

O IASC era uma organizagdo internacional, ndo governamental e sem fins lucrativos que
tinha sua sede em Londres, na Inglaterra. O 6rgdo foi fundado em 1973 e, logo, em 1983
buscaram incluir varios membros dos 6rgaos internacionais reguladores. Seu objetivo principal
era atingir harmonia entre os principios contabeis usados pelas empresas e outras organizagdes
que emitem demonstragdes contdbeis. Entdo, eles emitiam as [International Accounting
Standards (IAS) para normatizar a contabilidade internacional (Camfferman et al., 2007).

A cria¢dao do IASB deu-se com a abrangéncia das normas internacionais do antigo IASC,
as IAS. Assim, a partir de 2001, as normas passaram a receber o nome de IFRS. A importancia
dessa mudanga, juntamente com a convergéncia, deu-se pelos problemas encontrados na
contabilidade norte-americana, no mesmo ano de criacdo do IASB, e pelo apoio recebido de
outros 0rgaos que necessitavam de uma padronizacdo para a comparabilidade das
demonstragdes. Com essas agdes, fez-se com que a importancia do IASB fosse legitimada,
dando a ele carater de tnico organismo de emissdo de Normas Internacionais de Contabilidade
(Niyama, & Silva, 2013).

Ao possuir um processo normativo diferenciado do seu antecessor, o [ASB ¢é reconhecido
internacionalmente. Um dos principais motivos ¢ a cria¢@o de diferentes fases usadas na elaboracdo de
normas, que possuem diferentes etapas e que se utilizam da participagdo ativa dos usuarios da
contabilidade. Por meio desse processo, o IASB busca fornecer informagdes necessarias decorrentes da
competicdo e demandas globais, que sao necessidades atuais no mercado (Matos ef al., 2013).

Porém, surge uma visdo controversa quando Richardson e Eberlein (2010) sugerem que o IASB
inicialmente construiu sua credibilidade a partir de seu processo normativo, mas ao usa-lo mostra
divergéncia com seu antecessor, que ndo possuia procedimentos formais de normatizagio, tem o desejo
de que os paises adotem as IFRS sem modifica¢do por meio de um processo doméstico de revisao e, por
fim, possui limita¢des quanto ao mecanismo de retdrica para um 6rgdo em um cenario internacional.

O IASB, conjuntamente com outros orgaos, vem trabalhando com a finalidade de obter a
convergéncia global dos padrdes de contabilidade. Em conjunto com o FASB, por exemplo, anunciou
projetos para a atualizagdo de normas e padrdes contabeis. Esse processo, conhecido como due process,
busca um unico objetivo, mas possui diferencas quanto a sua origem e conceito. Esse obstaculo
encontrado se justifica por cada 6rgdo regulador se embasar em um sistema legal, em uma estruturagdo
e em formas de financiamentos diferentes. Algo que resulta em mais um motivador para a convergéncia
internacional (Schroeder, Clark, & Cathey, 2009).

O processo normativo do IASB apresenta seis etapas e procedimentos, iniciando com a defini¢ao
de uma agenda, seguido por: planejamento de um projeto referente a decisdo anteriormente tomada,
desenvolvimento do Discussion Paper, edi¢do e publicagdo do Exposure Draft, desenvolvimento final
da norma e publicagdo da IFRS final disponibilizando reunides e treinamentos para partes que
expressem seu interesse para tal (Barth, 2007; Foley, 2009; IASB, 2008; Letsch, 2010; Matos, 2013;
Matos et al., 2013; Schroeder, Clark, & Cathey, 2009)
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Em conexdo com a elaboragdo das normas, pode-se dizer que uma das principais criticas gira em
torno da real participacdo dos usuarios das demonstracdes contabeis. Apesar de o processo normativo
do TASB ser convidativo para que os usudrios participem da elaboracao das IFRS, pouco se sabe sobre
como ¢ feito o aproveitamento dessa participacdo. Apesar de o Orgdo afirmar que sua base ¢ o
aproveitamento conceitual dos argumentos, a norma pode ser influenciada negativamente por empresas
e firmas que buscam objetivos particulares. Estudos precisam ser feitos para que se saiba o real
aproveitamento das comment letters (Yen, Hirst, & Hopkins, 2007).

Como mostrado, a convergéncia internacional do IASB, por meio de seu processo normativo, traz
para as demonstragdes contabeis certo grau de confiabilidade, maior transparéncia das informagdes e
linguagem com significativa redugdo de incertezas sobre a situag@o econdmico-financeira das empresas,
porém, por outro lado, apresenta grande dificuldade quando o maior mercado de capitais do mundo, os
Estados Unidos, e provavelmente o mais desenvolvido, com o qual varios paises possuem negocios,
ainda mostra resisténcia em adotar as [FRS ao invés das US GAAP (Niyama, & Silva, 2013).

Ao analisar todo o processo normativo com suas dificuldades, ainda é possivel perceber que os
esforcos do IASB serdo compensatorios na medida em que estudos indicam a maior adoc¢do dos paises a
suas normas, ao invés da adaptagdo, pois o uso da IFRS parece ter sido bem sucedido em se tornar o
conjunto de normas mais influente internacionalmente. Os usudrios passaram a se interessar em dar
suporte a convergéncia contabil e a participar do processo de normatizacao (Pieri, 2013).

2.1.1 O Processo Aplicado a IFRS 13 e sua Evolu¢do

Segundo Shaffer (2011), um dos principais pilares das normas internacionais de
contabilidade ¢ o conceito de valor justo. Ele aparece em um grande nimero de normas ¢ até
entdo ndo havia uma norma especifica dedicada a este tema tdo delicado. Sendo assim, ela
afetaria diversas outras normas, como por exemplo, a IAS 39, que trata sobre instrumentos
financeiros, € a IAS 18, sobre o reconhecimento de receitas, ambas com conceitos proprios
que ndo estavam oficializados por uma norma especifica de valor justo.

O projeto de uma norma sobre o valor justo iniciou em 2005 como parte do esforgo do trabalho
em conjunto com o FASB para criar uma norma que seja de alta qualidade para a normatizacio
contabil. Ter a mesma forma de mensuracdo a valor justo e requerimentos no fechamento dos balangos
reduzira a diversidade de aplicacdo e aumentara a comparabilidade das demonstragdes contabeis (IASB,
2011).

Atualmente, o IASB possui uma norma, a IFRS 13, voltada diretamente para a mensuracdo ao
valor justo. Essa norma teve seu processo baseado pela utiliza¢ao do valor justo nas normas americanas
de contabilidade desde 1990 (Wallison, 2009). Investidores demandam o uso do valor justo quando
estimam o valor de um ativo ou passivo. O desejo dos investidores por uma visdo mais realista da
posicdo financeira de uma entidade influenciou o uso da mensuragéo por meio do valor justo. Como por
exemplo, um ativo negociado diariamente no fechamento do mercado precisa estar sempre atualizado
para que possa ser negociado (Chea, 2011).

Em novembro de 2005 o IASB publicou um comentario no Discussion Paper, Measurement
Bases for Financial Accounting, que foi escrito pelo 6rgao regulador do Canada. O documento possuia
um topico que tratava sobre valor justo e fazia parte do objetivo de estabelecer uma convergéncia dos
padrdes contabeis. Por conta do escopo e da intengdo serem bem diferentes da discussdo da mensuragao
do valor justo, o IASB decidiu criar a normatizagdo internacional, que logo tomou corpo apos a
parceria com o FASB para desenvolver o objetivo em comum da criacdo de uma norma de alta
qualidade para o uso nos mercados do mundo todo (IASB, 2006).

Como primeiro passo, o IASB adotou a SFAS 157 para publicar seu proprio Discussion
Paper. A norma foi publicada nos Estados Unidos, em setembro de 2006, onde a definicdo do
valor justo se da como o preco que seria recebido para vender um ativo ou pago para transferir
um passivo em uma transac¢do igualitaria entre participantes do mesmo mercado na data de
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mensuracao. Além de estabelecer o conceito de valor justo, a norma estabelece a forma como
a mensuracdo deve ser feita e ainda expande sua divulgagao (Seay, & Ford, 2010).

A convergéncia se justifica apenas pelo fato dos pronunciamentos anteriores apresentarem
divergéncias conceituais do valor justo, como por exemplo, o SFAS 157 que define valor justo como
prego de saida (venda) enquanto que a IFRS ndo adota explicitamente um preco de saida, nem um prego
de entrada (compra). O SFAS 157 refere-se explicitamente a participantes do mercado, enquanto a
IFRS refere-se a partes conhecedoras e dispostas a negociar em uma transagdo em comum acordo, sem
favorecimento e, para os passivos, 0 SFAS 157 considera o valor justo quando este ¢ transferido, mas a
obrigacdo permanece com a contraparte, ja para a IFRS a definicdo do passivo a valor justo refere-se a
quantia pela qual um passivo poderia ser liquidado entre partes conhecedoras e dispostas (Tavares,
Boente, & Paulo, 2013).

Em 2006, ap6és o FASB lancar antecipadamente a sua norma sobre valor justo, o IASB
reconheceu a necessidade da criagdo de um guia na mensuragdo a valor justo que criasse uma IFRS
para convergir com a US GAAP e, por consequéncia disso, o IASB decidiu usar a normatizagdo do
FASB como ponto de partida para as suas deliberagdes. Logo, o primeiro estagio foi a preparagdo do
Discussion Paper que contivesse os principais problemas da SFAS 157 (IASB, 2006).

O Exposure Draft sumarizou todas as perguntas em apenas 13, se baseando nos 13
questionamentos do Discussion Paper. O objetivo era juntar em uma Unica norma todo o conceito de
valor justo que estava espalhado por outras IFRS para que fosse algo consistente. Para fornecer uma
mensuragdo clara para a convergéncia internacional. Em setembro de 2010 foi publicado um segundo
Exposure Draft, da mesma norma, que possuia a intengdo de obter informacdes adicionais com apenas
trés perguntas que buscavam opinido quanto a incerteza de uma andlise especifica na hierarquia de
mensuragao do valor justo, o ED/2010/7.

Em maio de 2011 o IASB concluiu o trabalho ao langar a IFRS 13 — Fair Value Measurement,
tornando-se efetiva a partir de janeiro de 2013, quando passou a ser aplicada sempre que requerida ou
permitido o uso de mensurag¢do a valor justo.

A crise financeira global enfatiza a importancia de se ter uma mensuragdo comum para o valor
justo com redagdes identificar entre IFRS e US GAAP. A IFRS 13 promoveu consisténcia na
mensuragdo do valor justo e também a transparéncia quando serdo exigidas as derivacdes dos modelos
utilizados de mensuragao no fechamento das demonstra¢des (IASB, 2011).

2.1.2 Criticas e Definicoes da IFRS 13

Conforme Barth (2008), o FASB lancou a SFAS 157 em 2006 sobre a mensura¢do do
valor justo, antes mesmo que o IASB pudesse langar uma norma similar e, por causa disso, €
possivel que existam diferencas em como o valor justo ¢ determinado nos dois padrdes. Outro
desafio seria relacionado aos estilos dos 6rgdos reguladores, por terem diferentes niveis de
detalhamento em seus guias. O FASB tipicamente inclui normas baseadas em regras
detalhadas, enquanto o IASB elabora normas baseadas em principios, em julgamentos
(Rodrigues et al., 2010). A existéncia desses desafios ¢ a razdo de alguns acreditarem que
perseguir uma convergéncia nao ¢ a forma mais eficiente de se alcancar uma Uinica norma, mas
sim, que todos os paises adotassem as IFRS em sua totalidade, principalmente os Estados
Unidos.

A IFRS 13 define valor justo como o preco que seria recebido na venda de um ativo, ou pago na
transferéncia de um passivo em uma transacao ordenada (normal) entre participantes do mercado, na
data da mensurag@o (ou seja, preco de saida). Existem muitas criticas em relagdo a esta definicdo, como
por exemplo, em relagdo aos ativos mantidos para uso, cujo melhor custo de oportunidade seria o custo

de reposigdo, ou seja, o valor de entrada e ndo o valor de saida (Lustosa, 2010; Tavares, Boente, &
Paulo, 2013).
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Em outras palavras, o valor justo ndo serd mais baseado na quantia em que se paga por algo, mas
sim, no preco em que se possa vendé-lo, também conhecido como preco de saida. A definicao enfatiza
que o valor justo ¢ baseado no mercado, tendo em consideracdo o que os outros participantes do
mercado pagariam pelo elemento em questdo. A avaliagdo agora serd feita por um comprador cético e
ndo mais por um otimista, € em troca, o nivel de dados disponiveis para se mensurar algo a valor justo
vai determinar como essa avaliagdo sera feita. Esses padrdes irdo proporcionar uma hierarquia de
avaliacdo em trés niveis (Chea, 2011), conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1: Hierarquia do valor justo.

Nivel 1 Pregos cotados em mercador ativos para passivos e ativos idénticos. O nivel 1deve ser feito sem
ajustes quando disponiveis.

Nivel 2 Entradas que ndo foram feitas em ativos e passivos no nivel 1 devem ser observadas, sendo
diretas ou indiretas.

Nivel 3 Entradas que incluiam dados da propria empresa que poderdo ser ajustados com as presungoes
dos participantes do mercado.

Fonte: IASB (2011).

Esta norma explica que a mensuragao a valor justo ndo ¢ uma medida especifica da empresa e
sim uma medida baseada no mercado, assim pressupde-se que os participantes do mercado mensuram
sob condicdes atuais. A transagdo devera ser em condigdes normais no mercado principal da entidade,
ou no mais vantajoso, quando ndo houver. A norma detalha critérios a serem observados para ativos
ndo financeiros, passivos, instrumentos patrimoniais proprios da entidade, ativos e passivos financeiros
com compensacdo de posi¢des em riscos de mercado ou em riscos de crédito do outro participante
(Tavares, Boente, & Paulo, 2013).

Para Barth (2008), o uso do valor justo estd intimamente ligado as caracteristicas
qualitativas da informacdo contébil-financeira 1til, sendo ele uma forma relevante e de
representacdo fiel de ativos e passivos, pois pode predizer valores e capacitar a comparagao,
além de sua principal caracteristica de ser neutro a passagem do tempo. A confiabilidade na
mensuragdo a valor justo ¢ relevante, pois reflete a real condigdo relacionada as fontes e as
obrigagdes econdmicas que serdo a base para que os usudrios das demonstragdes contabeis
tomem suas decisoes (Barth ez al., 2001).

Assim como Barth (2008), Rummel (2008), Veron (2008) e Andre et. al. (2009) também
defendem o uso do valor justo, mas dessa vez ao abordarem o ponto em que seu uso, nas
demonstracdes contabeis, seria como um mensageiro com o intuito de transmitir informagdes
sobre o que realmente aconteceu com a entidade, sem poder ser confundido com uma
valoragdo em beneficio proprio, pois busca apenas apresentar a performance financeira da
entidade.

Segundo Iudicibus e Martins (2007), o conceito e a avaliagdo do valor justo
representam, sem davida, uma modificagio na avaliagio contabil. E um tema tdo presente e
controverso que antes mesmo de estudiosos, os 6rgaos reguladores ja haviam comecado a se
preocupar com a defesa e o reforco dessa nova e revolucionaria forma de avaliagdo. O
conceito tornou-se tdo importante que foi preciso criar um espago Unico para ele ao invés de
apenas emendas e substituicdes em outras normas. O valor justo permite que se crie um
modelo de possivel alocagcdo de recursos passivel de controle € que permita a usuarios a
tomada de decisdo adequada (Tudicibus, & Martins 20407).
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Apesar de existirem pontos favoraveis ao uso do valor justo, hd uma preocupag¢dao em
relagdo a relevancia das informagdes divulgadas sobre instrumentos financeiros avaliados por
ele e, também, a falta de conclusdo sobre a rea¢dao dos usuarios externos ¢ do mercado as
informagdes sobre instrumentos financeiros avaliados pela contabilidade a valor justo, pois €
necessario que os usuarios possam saber como essa avaliagdo foi feita e em que bases se deu.
Para isso, encontra-se bastante predominante o uso de estudos estadunidenses que discutem a
real utilidade do valor justo (Marques, Petri, & Schultz, 2012).

A mensuragdo de elementos ¢ um dos fatores cruciais no processo de preparacdo das
demonstracdes contdbeis, o que representa a atual atividade econdmica da contabilidade em
uma entidade. Em conexao com a recente crise economica, diversas opinides apareceram
culpando a mensuragdo do valor justo como um ou o maior causador da crise (Abdel-Khalik,
2008; Escaffre et al., 2008; Wallison, 2008). O valor justo poderia estar escondendo a real
situacdo ao mensurar ativos sem uma confianga e relevancia de sua mensuragao, sem falar em
como isso ird afetar seu comportamento, pois ¢ um valor hipotético, ndo aplicavel aos
mercados inativos e falhos quando faz um reconhecimento prematuro sem muita comparagao
(Prochazka, 2011).

Cabe a contabilidade revelar a total extensdo de perdas e futuros riscos. A transparéncia
deve possibilitar aos bancos, aos reguladores e, também, aos governos que identifiquem a
verdadeira fonte da crise e que, com isso, possa dar passos que a corrijam e previnam
futuramente (Seay, & Ford, 2010).

Wallison (2009), Bloomingfield et al. (2006) e O’'Grady (2008) acreditam que a
contabilidade sobre a otica do valor justo ¢ altamente favoravel a criar ciclos financeiros
infindaveis e deveria ser completamente abandonada ou, pelo menos, modificada para que
assegure que as declaragdes financeiras reportadas sejam para manter uma estabilidade da
empresa por meio da transparéncia, ao invés de aumentar seu poder em lucrar cada vez mais.

Essa abordagem acrescenta um novo enfoque a vasta literatura existente sobre valor justo em
revisdo por varios autores. Ao analisar o conceito da definicdo, os trabalhos tendem a apresentar
evidéncias de que a informacdo de valor ¢ mais relevante, na perspectiva dos usuarios do que em outras
informagdes, e talvez isto explique o motivo pelo qual o conceito e a mensuracgio a valor justo tém sido
cada vez mais estudados, em nivel mundial, nos pronunciamentos contabeis (Lustosa, 2010).

3 PROCEDER METODOLOGICO

Para que os objetivos especificos fossem alcancados, como citados na introdugdo da presente
pesquisa, foi necessaria a identificagdo de um tipo especifico de analise que permitisse a classificagdo
das informagoes das comment letters de forma quantitativa. Com isso, optou-se pelo uso da analise de
conteudo. Esse procedimento ¢ utilizado na pesquisa para a andlise de dados onde, em suma, representa
um conjunto de técnicas que busca interpretar o conteido de documentos em classes mais restritas a
partir de uma associacdo de palavras (Bardin, 2011).

Weber (1990) define analise de conteudo como um método de pesquisa que se utiliza de uma
série de procedimentos para fazer inferéncias validas do texto. A analise de contetido ¢é particularmente
util para organizar o texto em unidades maledveis, permitindo assim, que o pesquisador seja conduzido
até seu ponto objetivado. Também ¢ util para arquivos e documentos tendo a vantagem de ser efetivo
para o comunicador.

Assim, a andlise seguiu trés principais etapas. Na primeira, a amostra foi selecionada. O objetivo
principal era capturar a maior amostra possivel passivel de analise. Em segundo lugar, a aplicacdo da
analise seguiu os padroes descritos e realizados por Matos (2013), com duas subdivisdes: a analise da
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concordancia/discordancia dos usuarios com relagdo aos aspectos questionados sobre o ED/209/5 ¢ a
analise das tipologias de argumento utilizadas para a justificativa das opinides por parte dos usuarios.

3.1 Definicio da Amostra

No caso do presente estudo, utilizou-se da analise documental, onde esses documentos se
resumem aos textos das cartas oficiais enviadas ao IASB. Para fins de transparéncia o orgio
disponibiliza as cartas dos respondentes de todos os exposure drafts ja liberados. Assim, a composi¢ao

da amostra esta descrita na Tabela 2.

Tabela 2: Definicdo da Amostra com dados com base em dezembro/2015

Descri¢ao Quantidade % T?t?l de Me,:d}a de
Paginas paginas
Total de cartas 156 100% | Indisponivel* | Indisponivel*
Cartas excluidas por indisponibilidade de acesso 5 3% Indisponivel* | Indisponivel*
Cartas potenciais para analise 151 97% 1.390 9,21
Cartas que respondiam a todas as perguntas 89 57% 1.007 11,31

Fonte: Elaboragio Propria
*Nao ¢ possivel saber a quantidade das paginas das cartas ndo encontradas.

O IASB informa um total de 162 cartas disponiveis para acesso publico, por meio de seu website,
dos respondentes do ED/2009/5 — Fair Value Measurement, onde apenas 156 possuem arquivos
disponiveis para download.. Assim, a populagdo conteve-se ao nimero de 156 cartas.

O exposure draft liberou um total de 13 perguntas a serem respondidas pelos correspondentes,
sendo a décima terceira apenas uma oportunidade de comentarios extras caso o usuario possuisse algo
que gostaria de escrever além do que ja havia sido respondido. Com isso, foram utilizadas apenas
aquelas que responderam diretamente as 12 perguntas essenciais ao estudo contabil da mensuragdo do
valor justo. Sendo assim, a amostra passou a ser representada por uma amostra de 89 cartas.

3.2 Analise do Nivel de Concordancia

Todos os respondentes enviam suas comment letters na lingua inglesa facilitando o entendimento
e, assim, tem a possibilidade de responder a todas as questoes do exposure draft expondo suas opinides
e argumentos (IASB, 2009). A limitagdo encontrada com a lingua inglesa foi o de que muitas vezes a
transcri¢do ndo ficou completamente correta, e também, coube ao pesquisador a tradug@o livre. Tabela
3 demonstra um modelo de classificagdo das opinides dos usuarios.

Tabela 3: Exemplifica¢do quantitativa da separag@o das cartas.

Opinido Exemplo
Concorda “Sim, suportamos a ideia do IASB(...)”
Discorda “Nao, pois consideramos insuficiente(...)”
Sem “Nos acreditamos que ndo estamos em condic¢des de responder(...)”
Opinido

Fonte: Elaboragdo propria.

Analisou-se as 89 cartas da amostra indo da primeira pergunta até a décima segunda e
observou-se um padrdo de concordancia. Os que respondiam sem emitir uma posi¢do clara foram
classificados como “sem opinido”, logo, foi possivel classificar as opinides de quem possuia uma
aprovagdo em ‘“concorda” e de quem desaprovava a colocagdo do IASB em “discorda”. As doze
perguntas foram devidamente classificadas uma a uma para que pudessem ser observadas
padronizagdes no cruzamento com as respostas para cada carta. Ressalta-se que a codificacdo ocorreu
com base no contexto principal da opinido de cada respondente.

3.3 Analise do Tipo de Argumento
O processo de normatizagdo contabil requer consideracdes sistematicas das diferentes opinides
passiveis de serem encontradas em pesquisas relacionadas a este assunto. Para auxiliar o processo do
9
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IASB existe 0 mecanismo de requisigdo de respostas quanto a normatizagdo adequada que ira nortear as
demonstracdes contdbeis internacionais. Assim, para promover um melhor entendimento quanto a
norma de valor justo, a presente pesquisa observou nao s6 o nivel de concordancia, mas também como
os usuarios da contabilidade justificaram suas escolhas.

Para executar o presente trabalho recorreu-se a pesquisas anteriores em que os autores
perceberam um padrdo de respostas e tentaram sumarizar as mais recorrentes e classifica-las em tipos
de argumentos (Yen, Hirst, & Hopkins, 2007; Matos, 2013). Com base nisso, reutilizou-se a
classificagdo em definigdo, due process, escopo, exemplo, efeito externo, efeito interno e acrescentou-se
mais uma, a classifica¢do de ser sem argumento, conforme Tabela 4.

Tabela 4: Tipos de argumentos.

Tipo de Argumento

Significado

Exemplo

Definigao

Foca nas deficiéncias do atual modelo de
conceituacdo presente nas normas, leis e etc.

“A proposta nao fez o uso do
conceito de valor justo de forma
clara(...)”

Due Process

Base no processo normativo da parceira do
FASB com o IASB.

“O ajuste € correspondente com o
que ¢ retratado na IAS 39(...)”

Uso da propria opinido, falta de solidificagdo

“Nos acreditamos que esta proposta

Escopo L. . . ;
P teodrica. deixara pontos de assimetria(...)”
Uso de exemplos praticos, a utilizagdo real dos | “Parece irrelevante quando aplicado
Exemplo conceitos. a passivos, como por exemplo, em

um cenario(...)”

Efeito Externo

Foco na reagio e efeito que a mudanga teria nos
investidores e outros usuarios externos.

“Essa situac@o daria menos poder de
compra a usuarios externos(...)”

Efeito Interno

Foco na reagdo e efeito que a mudanga teria na
propria entidade respondente.

“Isso agregara maiores custos de
avaliacgao(...)”

Sem Argumento

Quando apenas expoe a resposta sem uma
justificativa ou quando justifica dizendo o

“No6s ndo temos nenhum comentario
a fazer(...)”

motivo de ndo poder responder.

Fonte: Adaptado de Yen, Hirst e Hopkins (2007) e Matos (2013).

Em suma, a metodologia empregada buscou fornecer meios de analisar como as cartas foram
respondidas e quais as tipologias de argumento utilizadas pelos respondentes para defender e justificar
suas opinides. Foi uma classificagdo em busca de padrdes de respostas para quantificar itens passiveis
de andlise. Toda essa tabulagdo tinha como objetivo disponibilizar entendimento quanto a questdes
formuladas para o desenvolvimento da andlise.

4 RESULTADOS E ANALISES

Primeiramente a analise foi realizada com o objetivo de identificar o perfil da amostra, ou seja, as
caracteristicas gerais dos respondentes e participantes no processo normativo do valor justo. Apods isso,
as cartas foram analisadas de forma individualizada para que depois chegassem a padrdes como um
todo. Analisou-se o nivel de concordancia e discordancia dos respondentes, que representa o objetivo
geral do presente estudo, com a posterior analise das tipologias de argumentos utilizadas.

4.1 Anadlise das Caracteristicas da Amostra

A presente pesquisa analisou 89 comment letters completas, com um total de 1.007 paginas, o
que representa uma média de 11,31 paginas por carta. Com o fim de atender os objetivos da pesquisa,
identificou-se o tipo de remetente, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5: Tipos de Respondentes com base em dados de dezembro/2015

Tipo | Definicdo | Quant. | %

10
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Associaco Profissional | Organizacdo de pessoas que buscam um fim em comum. 22 25%
Normatizador Orgios reguladores nacionais. 22 25%
Institui¢des Financeiras | Bancos e outras empresas que tenham por objeto as finangas. 14 16%
Associagdo de Empresas | Organiza¢@o de empresas que buscam um fim em comum. 10 11%
Profissional Que exerc¢a contabilidade como profissao. 9 10%
Preparador Geral Que produza demonstragdes contabeis. 7 8%
Empresa ou profissional independente que exerca a funcdo de
Auditoria examinar a contabilidade. 5 6%
Total 89 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Os maiores respondentes foram “Associacdo Profissional” e “Normatizadores” que, juntos,
representam 50% dos participantes. Destaca-se que, na amostra selecionada, ndo houve participacdo da
academia, o que pode demonstrar pouca integragdo com a pratica em si. Como o valor justo ¢ um tema
de grande controvérsia, que atinge grande parte das demonstragdes contabeis, ¢ natural que os 6rgados
tentem influenciar a normatizacdo deste (Chea, 2011), porém a ndo participagdo da academia, como
respondente a todas as perguntas, difere de resultados de outras pesquisas, como Matos (2013), mas ha
a identificagdo de baixa participacdo da academia.

As associagdes profissionais ¢ os normatizadores normalmente participam de forma expressiva
no processo normativo, achado esse corroborado na presente pesquisa. Suas participagdes demonstram
que, de uma forma global, os principais afetados pelas mudangas normativas contribuem com o
processo, sendo os profissionais e 6rgdos que regulam a contabilidade em diferentes paises. Dessa
forma, a participagdo expressiva destes denota o quanto o valor justo ird impactar diferentes
contabilidades em volta do mundo, ndo apenas uma unica empresa, mas sim conjuntos que forma
mercados atuantes do cenario global.

Uma analise especifica traria uma melhor visdo da origem dos remetentes, sendo assim, também
foram observadas a classificagdo por localidade dos respondentes, averiguando-se quais os paises que
enviaram sua opinido quanto ao impacto da norma, conforme tabela 6.

Tabela 6: Quantidade de cartas por Pais de Origem com base em dados de dezembro/2015

Pais Quant % Pais Quant % Pais Quant. %
Inglaterra 17 19% Nao identificado 3 3% Espanha 1 1%
Austrélia 11 12% Bélgica 2 2% India 1 1%
EUA 9 10% Holanda 2 2% Italia 1 1%
Franca 8 9% México 2 2% Noruega 1 1%
Suiga 7 8% Nova Zelandia 2 2% Paquistio 1 1%
Canada 5 6% Africa do Sul 1 1% :‘ngap“r 1 1%
Alemanha 4 4% Austria 1 1% Zambia 1 1%
China 3 3% Austria 1 1% Total o
Irlanda 3 3% Escocia 1 1% Geral 89 100%

Fonte: Criagdo Propria.

Dentre todos os paises analisados, percebe-se que a participagao foi pulverizada, com um total de
23 paises, sendo que destes, 11 paises tiveram apenas uma participacdo. Em Matos (2013), foi
identificada a participag@o de 19 paises, sendo o niimero minimo de participacdes foi de trés cartas. A
analise de Matos (2013) foi realizada sobre o ED de leasing, com uma amostra de 262 cartas. Assim,
pode-se observar que na presente pesquisa a amostra foi menor ¢ a quantidade de paises foi superior.
Isso pode ser justificado pela maior abrangéncia da norma sobre valor justo, que tende a afetar mais

usuarios, de diversos setores e paises, sem uma concentragdo em uma operagao especifica.
11
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Percebe-se uma alta participagdo de paises como Inglaterra (19%), Australia (12%) e Estados
Unidos da América (10%), representando 41,57% do total da amostra. Comportamento similar foi
observado por outros estudos, como Larson e Brown (2001), que observaram a importancia da presenga
de outros paises para uma analise mais minuciosa de caracteristicas culturais e de presenca normativa
na convergéncia contabil.

Ainda, ressalta-se que trés cartas ndo continham dados suficientes sobre os remetentes para poder
classificar seus paises de origem, sendo elas representadas pelo grupo “Nao identificado”.

Uma das causas de se ver um pais europeu € um norte-americano como 0s mais participativos
pode ser justificada pela importancia dos mesmos no cenario econdmico internacional e pelas suas
participagdes mais ativas no processo de convergéncia (Niyama, & Silva, 2013). Sendo assim, os paises
inserem sua participagdo para tentar influenciar como a criagdo da norma ira impactar em sua
contabilidade, principalmente os EUA, que por meio do FASB estdo participando diretamente do
processo normativo analisado no presente estudo. A participacdo ativa da Australia também ¢
observada em outros estudos, como Matos (2013) e Larson e Herz (2013), e sua justificativa principal,
assim como a participagdo dos EUA e Inglaterra, ¢ a participacdo no G4+1, além de terem como lingua
nativa o inglés (Larson, & Herz, 2013).

Os paises que compdem o G4+1, grupo que representa a maior participacdo normativa,
(Australia, Nova Zelandia, Canada, Reino Unido e EUA), juntos, representam 49% do total de
participacdo (44 cartas). Isso demonstra semelhanca com os resultados de Larson e Herz (2013), e ¢
justificado pela intensa participagdo e envolvimento desses paises no processo de convergéncia e
normatizacdo contabil internacional desde o inicio do IASB. Além disso, o projeto normativo sobre
valor justo teve sua origem em estudos desse grupo.

Outro quesito que poderia facilitar o acesso destes paises e, consequentemente, sua maior
participacdo, ¢ o fato de que possuem uma lingua em comum, o inglés. Dessa forma a participagdo ¢
mais acessivel do que em outros paises onde a lingua seria uma grande barreira. Desde o envio das
comment letters até sua participagdo em discussodes presenciais.

4.2 Analise do Nivel de Concordancia

A analise do nivel de concordancia remete a um dos objetivos especificos, explicados na secao
introdutoria, de analisar o comportamento da opinido dos usuarios da contabilidade em como eles
regiram as propostas apresentadas para a normatizagdo internacional do valor justo. O nivel de
concordancia ou discordancia foi avaliado para que se entenda quais foram as questdes de maior
aceitacdo ou rejei¢do pelos respondentes.

O nivel de concordancia foi mensurado de acordo com cada pergunta, onde pdde-se analisar um
padrdo em trés classificagdes distintas: “concordo”, “discordo” e “sem opiniao”, como demonstrado na
tabela 7.

Tabela 7: Nivel de concordancia dos usuarios com base em dados analisados em dezembro/2015

A.H Sem AH

Assunto Pergunta | Concorda | A.H% | Discorda Y% Opiniao % TOTAL
Definicédo 1 39 44% 50 56% 0 0% 89
Escopo 2A 71 80% 13 15% 5 6% 89
2B 56 63% 30 34% 3 3% 89
Transacdo 3 40 45% 49 55% 0 0% 89
4 51 57% 38 43% 0 0% 89
S5A 39 44% 42 47% 8 9% 89
Aplicacdo em 5B 38 43% 50 56% 1 1% 89
Ativos 5C 35 39% 47 53% 7 8% 89
6 19 21% 68 76% 2 2% 89
Aplicagdo em TA 37 42% 45 51% 7 8% 89
Passivos 7B 33 37% 50 56% 6 7% 89

12
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7C 35 39% 47 53% 7 8% 89

8A 35 39% 50 56% 4 4% 89

8B 35 39% 50 56% 4 4% 89

Reconhecimento 9 44 49% 42 47% 3 3% 89
Técnicas de

valoragdo 10 55 62% 34 38% - 0% 89

Disclosure 11 27 30% 61 69% 1 1% 89

Convergéncia 12 28 31% 53 60% 8 9% 89

TOTAL 717 45% 819 51% 66 4% 1602

Fonte: Elaboragio Propria.

Cada pergunta possui seu assunto de referéncia dentro das possiveis aplica¢des do valor justo.
Assim, elas se referem a uma controvérsia especifica encontrada, que busca a opinido dos respondentes
em como irdo afeta-los e como gostariam que a norma procedesse quanto a isso. Logo, apds a
subdivisdo das perguntas de acordo com suas letras especificas representando seus topicos internos, foi
possivel analisar o nivel de concordancia individualizada.

Algumas perguntas possuiam mais de uma questdo, sendo divididas desde a letra “A” até a letra
“C”. As perguntas de niimero 2 e 8 vao até a letra “B”, ja as 5 ¢ 7 vdo até a letra “C”, as demais
possuem uma Unica pergunta. Sendo assim, a amostra passa a representar um total de 1.602 respostas
possiveis, ndo mais uma andlise voltada para 89 cartas, mas sim esse numero multiplicado por 18 que
agora sao o total das perguntas analisadas. Assim, a norma do valor justo obteve um indice muito maior
de rejeicdo, um total de 51% em relacdo a 45% de aprovacdo geral de todas as perguntas, o que
continua a provar a divergéncia dos efeitos do valor justo na contabilidade. Apenas 4% dos
respondentes preferiram abster-se de dar sua opinido.

A categoria de resposta de “sem opinido” se mostra mais presente nas perguntas que se dividiam
em outras letras, pois muitas das vezes os respondentes emitiam sua opinido em um Unico certame sem
especificar com qual dos topicos concordava ou discordava, ou seja, apenas uma concordancia geral,
logo, essas respostas foram remetidas ao item que mais se assemelhavam e as outras ficavam
classificadas na categoria neutra citada acima.

A analise horizontal, representada na tabela em porcentagem, por “A.H.%”, analisa dentre o total
das perguntas que concordaram, sendo 717 as respostas que receberam aprovacdo e 819 que
desaprovaram a sugestdo do IASB, conforme figura 1.

Figura 1: Concordancia em nivel de aceitacdo
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Fonte: Elaboragdo propria.
*Indice = Concordéancia/(Discordancia + Sem Opinio)

O indicador de concordancia foi calculado de acordo com o indice que relacionou o nivel de
concordancia, discorddncia e sem opinido ao mostrar o seu enquadramento em uma visdo abrangente
conforme especificado no objetivo geral da pesquisa. O indice relaciona as concordancias e
discordancias, podendo assim qualificar ou mensurar o nivel de concordancia por meio desse indicador,
conforme Matos (2013). Dessa forma, as perguntas foram projetadas em uma disposicdo das com

13
www.congressousp.fipecafi.org



Sao Paule, 27 a 29 de Julho de 2016
Xvi Congressa

usn

Controladoria e
Cantabilidade

Building Knowledge in
Accounting

maior concordincia até as de menor concordancia. A 2A, 2B e a de niimero 10 ocupam as primeiras
posicdes, onde o primeiro lugar foi a com maior nivel de concordancia em comparagdo com a sexta
pergunta que possuiu o menor nivel dentre todas. O nivel de concordancia geral da pesquisa ateve-se a
pergunta 2A onde a obteve-se o maior indice de concordancia, demonstrando por meio do indice que
para cada um que discorda ou ndo emite opinido, quatro concordam.

A segunda pergunta traz mudangas quanto ao escopo na defini¢do do valor justo adaptando-se
melhor ao conceito da IAS 39, como foi sugerido pela pergunta, o que pode demonstrar a melhor
aceitagdo nas comment letters quando a norma se dispds a integrar melhor a convergéncia com uma ja
utilizada por mercados internacionais de grande influéncia que interessa aos usuarios.

A pergunta que recebeu o menor nivel de concordancia, pergunta 6, ¢ relativa a aplicagdo pratica
da mensuragdo do valor justo aplicada a ativos e como estes devem ser segregados. A grande
preocupacdo relativa as respostas, encontradas em varias cartas, foi a de se comparar a mensuragdo do
ativo quando o mercado era inativo. Essa averiguacdo pode denotar novamente a falta da integragdo
entre pratica e teoria, ou seja, entre orgdo e usuarios reais da contabilidade. Comprovando novamente a
falta de uma interagdo mais ativa de academia e pratica, assim como observado nos tipos de
respondentes.

Quando os casos em que havia mais de uma se¢do na pergunta ocorreram, percebeu-se uma
tendéncia maior a discorddncia dos respondentes, onde houve divergéncia de concordancia com os
topicos. Algumas cartas permaneciam com a mesma opinido para todos, mas a maioria divergia entre os
itens da mesma pergunta. Isso pode representar que os critérios, quando detalhados e segregados,
tendem a gerar um efeito negativo para os usuarios da contabilidade, sendo que a abertura de
interpretacdo gera mais dividas quanto ao uso do valor justo.

Segundo Viscusi, Harrington e Vernon (2005), o regulador, que no caso ¢ o IASB, como todo
agente racional, busca sempre estar bem posicionado no cendrio politico por meio de um maior apoio,
assim os autores especulam a teoria de que a regulagdo surge em resposta as demandas de grupos de
interesses que agem sempre na busca de seus objetivos proprios. Com isso, pode-se entender tamanha
divergéncia quando um topico agradava e o outro ndo, pois poderia ser uma influéncia direta a um
efeito negativo para o respondente. Também podendo ser conhecido por Lobbying politico.

Existem alguns desafios em atingir a convergéncia contabil através da criacdo das IFRS,
principalmente no que tange a abrangéncia das US GAAP. Um dos desafios ¢ a literatura empregada
por cada 6rgdo, assim como a primeira pergunta demonstra ao apresentar a definicdo de valor justo
onde houve predominancia da discordancia. Outro ponto a ser vencido € a pressdo encontrada na
opinido dos usuarios que tentam influenciar a normatiza¢do em alguns pontos favoraveis a estes, assim
como pode ser uma opg¢do de explicacdo para a maioria das perguntas terem demonstrado nivel de
discordancia prevalecente (Barth, 2008).

4.3 Analise do Tipo de Argumento

Assim como houve a classificacdo do nivel de concordancia dos usuarios, buscou-se entender
qual o tipo de argumento utilizado para que se chegasse a tal conclusdo. Essa divisdo tem como objetivo
principal entender o comportamento dos respondentes ao usar um tipo especifico de argumento. Dessa
forma, sera possivel identificar a formag@o de grupos de contabilidade que se utilizaram de argumentos
em comum para fundamentar suas opinides ¢ expressa-las para o IASB através do ED/2009/5 — Fair
Value Measurement, conforme a tabela §.

Tabela 8: Argumentos utilizados com base nos dados analisados em dezembro/2015

Due Efeito Efeito Sem
Pergunta | Definicdo | Process Externo Interno | Escopo | Exemplo | Argumento | Total
1 35 16 13 4 15 2 4 89
2A 53 13 2 0 6 2 13 89
2B 46 16 1 2 13 1 10 89
3 38 13 16 4 8 5 5 89
14
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4 38 5 5 3 16 5 17 89
5A 16 3 10 1 30 5 24 89
5B 14 7 12 2 27 12 15 89
5C 13 17 5 2 24 6 22 89
6 10 2 13 17 34 3 10 89
TA 8 4 11 1 37 3 25 89
7B 4 6 10 3 37 6 23 89
7C 5 4 10 5 42 2 21 89
8A 13 0 13 5 40 3 15 89
8B 6 2 21 3 33 5 19 89
9 6 16 6 3 36 5 17 89
10 5 8 20 7 32 2 15 89
11 1 13 21 5 33 4 12 89
12 8 27 8 1 24 2 19 89
Total 319 172 197 68 487 73 286 1.602
A.H. % 20% 11% 12% 4% 30% 5% 18% 100%

Fonte: Elaboragdo Propria.

A andlise abrangente demonstrou que o tipo de argumento mais utilizado foi o “escopo”, sendo
representado por 30%, ou 487 respostas. Isso pode significar que os usudrios se utilizam muito da
pratica para poder expressar sua opinido quanto a criagdo de uma norma que regule o valor justo, pois
estes sabem que seu uso diverge da literatura pura. Assim, tentam integrar seu conhecimento como
sugestdo para que o impacto seja positivo quando do uso da norma final. O argumento ¢ baseado na
experiéncia e em o que eles acreditam que esteja correto. Esse comportamento demonstrou ser tendéncia
para a maioria das perguntas, principalmente a partir da quinta pergunta em diante, ou seja, as
perguntas que se direcionavam a parte pratica em si, como por exemplo a aplicacdo em ativos e
passivos.

Segundo estudos similares, como o de Matos (2013) e Yen, Hirst ¢ Hopkins (2007), o uso do
“escopo” pode significar que os respondentes simplesmente se basearam em sua propria opinido ao
invés de buscar uma base e referéncia teodricas, ou seja, seria um argumento de fundamentacdo apenas
na contabilidade de experiéncia por parte dos usuarios.

Ja as perguntas de cunho mais tedrico da norma, que ocuparam o segundo lugar, tiveram
predomindncia em sua utilizagdo nas primeiras perguntas que adotaram esse tema, consequentemente
também assume a mesma posi¢do na andlise total, com um percentual de 20%, ou 319 respostas que a
usaram de argumento. Isso pode indicar a divergéncia de conceituagdo criticada no processo de
convergéncia do IASB e assim, muitos usuarios optaram por apontar os problemas das etapas tedricas
dos itens a serem reconhecidos e mensurados a valor justo.

Outro ponto importante € a relacdo que o nivel de concordancia pode demonstrar com cada tipo
de argumento utilizado, assim como mostra a figura 2.

Figura2: Tipo de argumento de acordo com a opinido geral
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1% Sem Argumento
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r

Sem Argumento 299

Escopo Due Process

Duee Process
Exemplo 3%

Efeito Externo Efeito Extemno

Escopo Efeito Interno

Efeito Intermo

Fonte: Elaboragdo propria.

Dentre todas as respostas que concordaram, um total de 717, foram as respostas sem argumento
que tiveram maior participagdo com 29% do total (208 respostas), ou seja, os participantes apenas
concordaram com a sugestdo do IASB e optaram por ndo explicar. Isso pode ser explicado por uma
analogia com qualquer tipo de opinido, pois se quer expressar insatisfacdo deve-se explicar o motivo
para que a segunda parte entenda e talvez mude de opinido, mas se ha uma aceitagdo da mesma
sugestdo, entdo ndo ha motivo para explicacdes ja que a outra parte ja esta fazendo o que se gostaria
que fosse feito. O mesmo acontece com os respondentes, pois ndo ha necessidade de se influenciar a
norma se ja esta de acordo.

Em segundo lugar encontra-se a definicdo e o escopo com mesmo percentual de participacdo,
25%, mostrando que a proposta estd de acordo com a teoria € em outros casos com a pratica
respectivamente, podendo representar mais uma vez a controvérsia do valor justo e dessa vez pela otica
da pratica versus a normatizagdo. Em seguida vem os outros tipos de argumentos que ficaram de forma
mais granulada e com menor participagao.

Ocorre um efeito distinto quando se trata do nivel de discordancia, com relagdo a utilizagdo do
“sem argumento”. A porcentagem mostra-se muito baixa, chegando a apenas 1%, ja que ao discordar os
respondentes pretendiam explicar seu argumento para influenciar nas alteragdes da norma.

Percebe-se que houve uma predominancia dos argumentos classificados como “escopo”, com a
maior porcentagem de 37%, aqueles em que os usuarios repassam a opinido sem uma fundamentagao
tedrica, apenas tentando justificar com o que se vivencia e aplica-se na contabilidade como pratica. O
segundo lugar também obteve um empate de 17% para as respostas que se utilizaram de “definicdo” e
“efeito externo”.

Essa caracteristica pode apontar a dificil missdo da conceituagdo de valor justo. Algo citado,
tanto nos estudos de Barth (2008), quanto nas respostas das cartas analisadas. Ponto, esse, que ira se
repetir no uso do argumento de Due Process, pois houve bastante divergéncia quando da transformacdo
do conceito do FASB para o novo do IASB.

O nivel de discordancia se mostrou superior, no geral, ao de concordancia aos fatos propostos
pelo TASB. Isso pode representar que as mudangas sugeridas podem gerar um efeito negativo para o
usuario. Além disso, a maior parte das respostas que concordaram sdo representadas pelos “sem
argumento”, o que dificulta a analise do que esse efeito traria, realmente, para o usuario.

Observa-se que o tipo de argumento utilizado pode mostrar a maior preocupacdo em cada uma
das perguntas, como por exemplo, na primeira em que o ponto principal ¢ anova defini¢do de valor
justo, logo, os usuarios utilizaram essa classificagdo homonima para justificar suas preocupagdes ou
conscientizagdes quanto a nova proposta.
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De forma geral, pode-se inferir que cada pergunta possui um argumento predominante,
mostrando uma tendéncia a formagdo de grupos de respondentes que se preocuparam com pontos de
vista parecidos e se embasaram em argumentos de mesmo origem para poder explica-los.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A convergéncia internacional ¢ um processo atual e de grande abrangéncia na contabilidade. Nos
ultimos anos a contabilidade internacional tem sofrido grandes mudancas, o que pode ser entendido
como um reflexo da convergéncia em si. Esse processo possui um normatizador protagonista que o
lidera, o IASB. Com o presente trabalho, buscou-se analisar a relagdo entre a normatizagio global e a
participagdo de usuarios, assim como ¢ a descrigdo do que se faz para atingir esse objetivo.

Logo, nota-se que a contabilidade necessita de estudos que avaliem o processo normativo e
averiguem se ha contribuicdo com este, avaliando beneficios e problemas. A atuacdo dos oOrgaos
normatizadores ¢ outro ponto de relevancia, pois averigua-se a qualidade, a coeréncia e os avangos que
0 Orgdo esta alcangando para que tenha reconhecimento e legitimidade. Desse modo, o estudo se
justifica a medida em que mostrou, em uma norma especifica, a divergéncia conceitual ¢ a abrangéncia
que a normatizacdo do valor justo possui na pratica, ja que mostrou afetar uma maior quantidade de
usuarios do que em comparag¢ao com outros estudos.

A andlise de conteudo, com o uso de comment letters, focou em observar de onde os respondentes
mais participaram e como se comportaram. Assim, os resultados demonstraram que os continentes com
maior participacdo continuam sendo os que possuem mercados de maior atuacdo internacional e de
grande poténcia, além do que, a normatizagdo do IASB tende a ndo divergir muito na modifica¢do das
normas utilizadas por esses paises fortes, como por exemplo os EUA, para a criagdao das IFRS. Outra
conexdo, também encontrada, foi a criagdo de grupos que se aglomeraram por meio de uma
preocupacdo em comum apresentando tendéncias de mudangas ao ED/2009/5 — Fair Value
Measurement.

A presente pesquisa ndo buscou uma andlise individual por pais e por carta, mas sim, uma
analise que pudesse abranger e solidificar grupos com o mesmo perfil. Outro ponto foi a tentativa de
tracar conexdes entre as sugestdes do IASB e as reacdes dos usudrios da contabilidade quando o
assunto era um tipo de mensurag@o de grande controvérsia. Sendo assim, outras pesquisas podem surgir
ao tratar de forma individualizada a influéncia por pais, do tipo de organizacdo institucional, de
argumentos especificos e até mesmo cartas mais importantes que foram efetivamente levadas em
consideragdo na elaboragdo da norma final.

Conforme o objetivo geral da pesquisa, tem-se que ao analisar o nivel de concordancia
observou-se uma maior discordancia, com 51% das respostas discordando das perguntas elencadas
contra 45% de concordéancia e 4% de abstencdo de opinido. Além disso, 12 das 18 perguntas tiveram
um nivel de discordancia superior a 50%, mostrando que os respondentes nao obtiveram a maioria das
propostas como uma mudanga positiva.

Ao identificar as principais propostas normativas referentes a valor justo, aplicadas no cenario
internacional, tem-se a forte participacdo da normatizacdo norte-americana, principalmente quando
remete-se a pratica do valor justo que vem de longa data conforme pesquisas abordadas no presente
estudo. Além do que, o FASB demonstrou ter avangado na normatizagdo ¢ emitido sua norma antes de
outros oOrgdos reguladores. A presenga da Unido Europeia também foi de grande impacto, onde a
mensuracdo a valor justo ja era contabilizada antes da norma internacional.

Sendo assim, a identificacdo dos mercados internacionais de forte influéncia também foi um fator
crucial na hora de discriminar uma das principais caracteristicas dos grupos de respondentes ao
ED/2009/05. A separagdao dos usuarios por paises concluiu que os que demonstravam maior
participagdo foram a Inglaterra, Australia e Estados Unidos com 41% de participacdo ao todo.
Resultado que refere ao forte grupo econdmico que formam, ao peso de seus mercados na contabilidade
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internacional e principalmente na preocupacdo que tem em influenciar a norma para que impacte de
forma favoravel seus paises e as empresas nacionais, por exemplo.

Outra caracteristica importante, do grupo de usudrios, pode ser observada quanto ao tipo de
remetente, j4 que o resultado demonstrou a participacdo nula da academia e uma forte atuacdo de
orgaos normatizadores e associa¢des profissionais, com um total de 50% de participagdo. Observa-se
que esta situagdo pode indicar uma desconexdo da pratica com a teoria devido a pequena participagdo
dos académicos. A segunda inferéncia j& parte para o lado da intensa preocupacao dos paises com seus
orgados reguladores que buscam emitir sua opiniao pensando em um fato que ird afetar toda uma nacao e
nao somente uma unica empresa.

O ultimo objetivo foi o de analisar como os respondentes se comportaram ao justificar suas
opinides com argumentos. Estudos de metodologia similar foram essenciais ao desenvolvimento deste,
pois facilitou a identificacdo dos grupos de opinido das comment letters, sofrendo uma alteracdo apenas
quando a resposta estava sem opinido e sem justificativa. Desse modo a facilidade da descri¢do se
tornou mais acessivel e encurtou prazos. Frente a isso, a presente pesquisa analisou que a maior
participagdo ficou com a utilizagdo do “escopo”, com um total de 30%. Logo, concluiu-se que uma das
possibilidades € a de que os usuarios se basearam em suas proprias opinides, com menor utilizacao de
ferramentas de argumento mais aplicadas.

A contribuicdo do estudo pode ser entendida como uma forma de se analisar a convergéncia
internacional por meio de uma norma que se apresenta com divergéncia e como ela foi tratada pelo
6rgdo que a normatizou internacionalmente. Além de perceber o comportamento dos usudrios € como
eles emitiram a opinido quanto a isso.

A pesquisa possuiu limitagdes quanto a classificacdo das cartas e aos procedimentos utilizados.
Toda a base de dados foi feita por meio da arbitragem do pesquisador, fato que também ocorreu na
traducdo das cartas, jA que eram enviadas em inglés e ficaram submetidas a livre traducao. Algumas
cartas possuiram um texto mais rudimentar e dificultaram, ainda mais, a traducdo. Outras ndo
possuiam identificagdo necessaria e nem uma padronizagdo que possibilitasse seu enquadramento.

Por fim, pode-se demonstrar que o papel do IASB ¢ o de agir como agente imparcial, trabalhando
para a realizagdo do processo de convergéncia internacional da contabilidade. Busca, através de seu
papel, expandir a adesdo dos usuarios a normatizacdo em comum aos mercados globais para facilitar a
comparacao de informagdes. Para isso procura-se atender diferentes praticas e acatar sugestdes que se
adequem mais a uma contabilidade com perfil de ser mundial.
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