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Resumo

A presente pesquisa teve por objetivo analisar se a eficiéncia técnica na aplicagdo dos recursos
publicos dos municipios paraibanos relaciona-se com os pareceres de julgamentos de contas
municipais emitidos pelo TCE-PB. Para tanto, definiu-se a hipotese de que existe relagao entre
o parecer do TCE-PB emitido no julgamento das contas dos municipios e o nivel de eficiéncia
técnica na aplicacdo dos recursos publicos na educacao fundamental. Para o desenvolvimento
da pesquisa escolheu-se como caso concreto os 223 municipios integrantes do Estado da
Paraiba, para o periodo de 2009 a 2011. Os dados sobre as informagdes contdbeis, financeiras,
os escores de eficiéncias e o tipo de pareceres de julgamento de contas foram obtidos no portal
web do TCE-PB. A metodologia de pesquisa utilizada foi empirica analitica. Para testar
hipétese definida fez-se uso do modelo econométrico desenvolvido a partir de equagdo de
estimacao binaria, especificamente de uma regressao logit, em cross section, similar a um
painel em pooling. Com base nos achados empiricos, foi possivel aceitar a hipotese de
pesquisa, validando que de alguma forma o parecer do TCE-PB enxerga a dimensdo da
eficiéncia dos gastos publicos com educagdo fundamental nas apreciacdes das contas de gestdo
dos municipios. Os resultados também revelam que a auditoria feita na alocacdo dos recursos,
nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal, para a aplicagdo minima na Manutengado e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (25% da Receita de impostos e transferéncias) e dos
gastos em Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério (60% dos Recursos do FUNDEB),
influenciam de forma significativa na decisao do Tribunal de Contas, sendo possivel estabelecer
uma fungdo probabilistica de aprovacdo das contas anuais de municipio.
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1 INTRODUCAO

O controle externo no ambito das instituigdes governamentais ¢ de competéncia
constitucional das Cortes de Contas. No artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ¢
por intermédio da Ementa Constitucional n° 19 de 1998 (EC n° 19/98), foi delineada a missao
do Tribunal de Contas, que consiste na “fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial dos entes e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas”.

Os aspectos ligados a legalidade e a legitimidade tém sido o principal alvo da atuagdo
dos Tribunais de Contas no controle dos gastos publicos. A analise, na maioria das vezes, tem
se restringido a verificabilidade do alcance dos limites legais nas despesas condicionadas a
legalidade e a comprovacao das despesas executadas pelos gestores publicos.

Quando se trata da dimensdo da economicidade, prevista na Constituicdo Federal
como uma das atribui¢des fiscalizadoras dos Tribunais de Contas, verifica-se que as Cortes de
Contas ao longo dos anos ndo avangaram satisfatoriamente. A preocupacdo em verificar
apenas os requisitos formais e legais transforma o controle externo deficiente, visto que a
analise da qualidade do gasto afigura-se prejudicada em relacdo as dimensdes de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

As dimensdes de eficacia, eficiéncia e efetividade dos gastos sdo responsaveis por
garantir o éxito da acdo estatal, buscando maximizar os resultados e minimizar os custos, ou
seja, utilizando os recursos da maneira mais inteligente possivel. A efetividade na agdo publica
vem corroborar de forma mais democratica, oportunizando transparéncias e responsabilidade
em relagdo aos beneficios trazidos para a sociedade como um todo (Torres, 2004, p. 175).

O Principio da eficiéncia expresso no artigo 37 da CF/88, por meio da EC n°19/98,
determina que na administracdo direta e indireta os gestores e demais responsdveis pela
utilizacdo de recursos publicos devem dar criteriosas satisfagdes ao interesse coletivo. Esse
corolario foi reforcado pela Lei Complementar 101, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ao estabelecer que a conduta dos gestores deve estar voltada para uma
administragdo responsavel, exigindo aplicacdo dos recursos publicos de forma planejada,
econdmica e financeiramente equilibrada em que os custos e resultados estejam presentes em
todo procedimento administrativo. Assim, o velho paradigma de que “gastar mais ¢
necessariamente melhor” vem passando a ser substituido pela ideia que enfatiza o produto do
gasto relativamente a seu custo, ou seja, gastar com qualidade.

Como forma de romper este paradigma e outorgar maior efetividade ao controle dos
gastos publicos, apresenta-se nesse trabalho a propositura de uma abordagem sobre a
mensuracdo da eficiéncia dos gastos publicos municipais, utilizando o conceito de fronteira
eficiente, que consiste na evidenciacdo de um diagndstico publico acerca da capacidade dos
gestores em converter os recursos publicos em produtos e resultados de interesse coletivo.
Deste modo, o problema dessa pesquisa pode ser descrito nos seguintes termos: em que
medida o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB) alcanca a eficiéncia dos gastos publicos municipais em educa¢ao? A eficiéncia
¢ entendida como uma fungdo que otimiza os recursos aplicados nos servigos publicos, bem
como os resultados obtidos.
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Assim, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a eficiéncia técnica na aplicacao
dos recursos publicos dos municipios paraibanos, verificando se existem relagdes com os
pareceres de julgamentos de contas municipais emitidos pelo TCE-PB.

Estabelecido o problema e o objetivo da pesquisa, definiu-se a seguinte hipotese
norteadora do estudo: existe relacdo entre o parecer do TCE-PB emitido no julgamento das
contas dos municipios e o nivel de eficiéncia técnica na aplicagdo dos recursos publicos na
educagdo fundamental. A definicdo dessa hipdtese tem por finalidade oferecer, conforme
grifado por Martins e Thedphilo (2007, p. 41), “explicacdes ou uma resposta provisoria a
pergunta, bem como direcionar o percurso da pesquisa.”

Nesses ultimos anos, a tematica eficiéncia tem despertado o interesse muito acentuado
por parte da sociedade, visto que a aprovagdo da EC 19/98 estabeleceu a ado¢do do Principio
da Eficiéncia na administragdo publica brasileira, possibilitando o surgimento de inumeras
inovagdes na seara publica, despertando relevancia nesta tematica (Castro, 2006).

Em decorréncia desse fato, verifica-se uma preocupagdo constante do gestor publico,
bem como a intensificacdo de um conjunto de investigacdo de diferentes pesquisadores das
mais variadas areas das ciéncias humanas e principalmente das ciéncias sociais aplicadas
(Gomes, 2009), buscando melhorias na aplicacdo dos recursos publicos. Assim, ¢ importante
para a sociedade brasileira o interesse de pesquisar se o 6rgao de controle externo, a quem a
Constitui¢do Federal delegou o controle da gestdo publica, vem controlando a eficiéncia do
gasto publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para alcancar os objetivos propostos nessa pesquisa € para um melhor entendimento
sobre o assunto, ¢ importante um breve conhecimento de conceitos e atributos sobre o tema e
sua importancia para a sociedade. Desta maneira, serdo abordadas trés secdes com os
conhecimentos fundamentais de avaliagdo de desempenho de entidades do setor publico, da
alocacdo eficiente dos recursos publicos na educagdo e do Tribunal de Contas sobre a
perspectiva da analise da legalidade e da economicidade.

2.1 Avaliacao de desempenho de entidades do setor publico

O papel principal do Estado ¢ agir de modo a maximizar o bem-estar da populagao e
os niveis de desenvolvimento socioecondmicos de suas localidades. Nesse sentido, os governos
locais sdo responsaveis pela provisdo de uma série de bens cuja oferta ndo ¢ realizada de forma
suficiente pelo mercado. Para isso, a sociedade disponibiliza ao Estado os recursos mediante
tributos arrecadados, que sdo fontes para financiamento da maquina estatal e para o
fornecimento de bens e servigos a sociedade.

O atendimento a essas necessidades da populagdo, nao necessariamente faz com que
os governos despendam uma grande quantidade de recursos publicos. Pelo contrario, deve-se
levar em conta a natureza limitada desses recursos, € como os gestores publicos devem
utiliza-los de forma racional, privilegiando a eficiéncia e a avaliacdo de desempenho do setor
publico.

De acordo com Pacheco (2009, p.16) “as contribuigdes da mensuracao de resultados
para a transparéncia sdo notaveis. Por mais problemas que tenham os indicadores, ¢ melhor
contar com eles do que ndo os ter.”

Para que os gestores atribuam uma melhor utilizacdo dos seus recursos disponiveis,
deve-se alertar a varios parametros para que o indicador de desempenho seja de maior
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qualidade, destacando aspectos como: abrangéncia, clareza, acessibilidade, comparabilidade,
baixos custos, estabilidade entre outros a depender do cendrio. Logo, a utilizacdo desses
parametros na avaliagdo de desempenho, sdo importantes, pois serdo visualizados padrdes,
erros e pontos fortes para corregdes de suas atividades e processos.

Assim, o Estado tem os instrumentos de planejamento, as técnicas de execugdo e as
formas de controle para que os gastos publicos realmente tenham o condao de fazer com que
os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente. Desta forma, para manter o
cumprimento da dimensdo da eficiéncia, o controle externo tem como missdo observar se 0s
gastos estdo sendo aplicados em conformidade com os mandamentos legais, bem como se ha
uma alocacao dos recursos que levem a dimensao da eficiéncia.

Os autores Oliveira e Turrioni (2006, p.2) enfatizam que para obter uma melhor
eficiéncia na tomada de decisdo desses servicos publicos, € necessario usar medidas de
desempenho para poder quantificar as metas e objetivos projetados no setor publico.

A prestagdo de servigos que envolve a educagdo, de acordo com CF/88, ¢ de direito
fundamental ao ser humano e deve ser provido pelo Estado. A manutengdo dos programas de
Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental da populag¢do, de acordo com a Constitui¢ao, sdo
de competéncia dos municipios.

Diante desse contexto, para investigar a eficiéncia das principais atribui¢cdes dos
municipios, ¢ importante nortear a teoria da economia na educagao, especificando o efeito dos
recursos na eficiéncia do gasto publico, especificamente para a relacdo entre a magnitude dos
recursos aportados ¢ o desempenho alcancado na educagdo. Neste ponto de vista, ¢ saliente
argumentar como o controle externo captura essa dimensdo em seus pareceres por meio da
prestacao de contas dos gestores municipais.

2.2 A alocacgao eficiente dos recursos publicos na educacio

A eficiéncia dos gastos publicos passou a ter grandes modificacdes a partir da nova
politica educacional imposta pela Constituigdo federal de 1988. O processo de
descentralizagdo das obrigacdes do estado trouxe para os gestores uma maior flexibilidade da
utilizacdo de recursos publicos com a educagdo e na prestagdo de contas consoante regras
instituidas na CF/88.

Para estabelecer padrdes e eliminar as diferengas sociais existentes, principalmente,
sobre educagdo basica, o governo criou o Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(FUNDEB) em Remuneracao ¢ Valorizagdo do Magistério (RMV) no ambito de cada estado.
De certa forma, o gestor deve aplicar ndo menos que 60% dos recursos em FUNDEB para a
valorizagdo do magistério. Esses recursos sdo condicionados principalmente ao ensino basico
para gastos com salario dos professores e na qualificagdo profissional.

A constituicdo também exige dos municipios a aplicagdo de ndo menos que 25% da
receita de impostos e transferéncias na Manutencdo e no Desenvolvimento da Educagdo
(MDE), conduzindo os gestores e secretarios a utilizarem estes recursos de acordo com regras
exigidas e aplicarem na rede municipal de educa¢do com a finalidade de impactos positivos na
educagdo basica.

Os reflexos dessas alocagdes de recursos tém como objetivo aumentar a
produtividade, o crescimento econdmico e as oportunidades socioecondmicas do pais.

Para Calzini (2011) apud Macédo et al. (2012) ndo se tem explorado muito sobre a
teoria economica da educacdo, proporcionando pouca utilizagdo de instrumentos modernos
para a aplicagdo de uma visdo normativista. Discursdes realizadas por diversos autores
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apresentaram resultados diferentes em relagdo aos gastos publicos ¢ ao desempenho
educacional. Nessa perspectiva, a maior parte dessas discursdes surgiu por meio do relatorio
de Coleman (1966). Diante disso, Hanushek (1994) levantou varias discursdes enfatizando
sobre qual ¢ a melhor forma de aumentar o desempenho escolar a partir da alocacao de
recursos publicos.

De acordo com Diniz, Corrar e Lima (2014) “a teoria economica da educagdo afirma
que o desempenho educacional nao esta relacionado com o volume de recursos alocados, mas
sim com a forma como esses recursos sao aplicados na educacdo.”

2.3. Tribunal de Contas sobre a perspectiva da analise da legalidade e da economicidade

A avaliagdo dos gestores publicos vem demonstrando importantes conquistas na
eficiéncia sobre a perspectiva do Tribunal de Contas; neste sentindo, Belo (2003) norteia que o
controle externo sdo responsaveis por reforcar a transparéncia e a responsabilidade dos
gestores, garantindo elevados padrdes de trabalho da auditoria como a integridade do sistema
financeiro, confiabilidade das receitas e despesas.

O controle externo ¢ o responsavel por avaliar as informacdes dos gestores,
analisando sua gestdo a fim de assegurar a precisdo das demonstracdes financeiras e
cumprimento das leis, regulamentos e acordos, e, posteriormente, tirar suas conclusoes.

Estes poderes sdo concedidos de forma auténoma ao Tribunal de Contas. Gualazzi
(1992. p. 217) apud Figueirédo (2003) afirma que “é Orgdo administrativo parajudicial,
funcionalmente auténomo, cuja fun¢do consiste em exercer, de oficio, o controle externo,
fatico e juridico, sobre a execu¢do financeiro-or¢amentaria, em face dos trés Poderes do
Estado.”

Para Silva e Revorédo (2005) o controle externo tem avangado na dimensdo da
eficiéncia uma vez que os relatorios de auditoria tém retratado os indicadores socioecondmicos
como uma forma de induzir os gestores na melhoria da condicao de vida da populagao.

Essa andlise tem sido um desafio para as Cortes de Contas por dois aspectos:
primeiro, o grande “volume de documentos recebidos pelos TCs gerou a necessidade do
desenvolvimento de sistemas eletronicos especificos, o que permitiu a padronizagdo, maior
eficiéncia dos procedimentos técnicos e, potencialmente, a redu¢do dos custos operacionais”
(Loureiro, Teixeira & Moraes, 2009). Por outro lado, as cortes de contas, por serem
Tribunais, querem se amoldar aos Tribunais de Justicas, que no caso brasileiro sofrem grande
influéncia das cortes italianas, que ndo sdo muito influenciadas pelo direito positivo, ou seja,
aplicac¢do do direito exacerbadamente ligado aos codigos e as normas escritas.

Deste modo, ¢ necessario compreender as duas grandes tradigdes do direito, o direito
romano ou code law, e o direito consuetudinario ou common law. As fundamentais diferencas
entre esses dois sistemas estdo relacionadas a origem e forga da lei. No direito romano, as
normas sdo emanadas em leis. J& no direito consuetudindrio a origem esta ligada mais aos
costumes e tradi¢des culturais (Lopes, 2009).

De acordo com Weffort (2005), o sistema legal publico brasileiro ¢ evidenciado sobre
o sistema code law do direito romano em decorréncia da colonizagdo portuguesa. Martins,
Martins e Martins (2007) comentam que nos paises de direito romano os principais usuarios
sdo o credor e o fisco, e suas referéncias conceituais sdo conversadoras em conformidade com
a lei e baseadas em regras.
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A fim de desmembrar o dilema de que “gastar mais ¢ necessariamente melhor”, o
entendimento de conceitos das tradicdes do direito vem amparar a obtencdo de um melhor
esclarecimento para solucionar problemas de eficiéncia nas entidades publicas.

Neste seguimento, Lopes (2009) evidencia que a contabilidade no direito romano ¢
regulada pelo governo, tendendo privilegiar aspectos mais regulatorios. Assim, o governo vem
impor a verificabilidade das informacdes de seu interesse. J4 no direito consuetudinario, o
governo nao tem influencia direta com a contabilidade. Desta maneira, o aspecto juridico tende
a reduzir a evidenciagdo da eficiéncia sobre a esséncia econdmica, tornando o disclosure
menor.

A utilizacdo dos recursos disponiveis para administracdo dos gestores devem seguir
regras constitucionais. Desta maneira, o gestor ndo s6 deve focalizar sua perspectiva na
legalidade e legitimidade, mas também em outros aspectos relevantes para utilizagdo eficiente
dos gastos publicos, posto que a constituicdo ndo s6 delegou ao tribunal a missdo de analisar
as despesas sobre a perspectiva da legalidade, mas também a economicidade dos atos de
gestao publica.

Segundo Herbest (2010), o cumprimento dos limites legais em relacdo a LRF vem
preocupando os gestores publicos. Assim, para evitar puni¢des do Tribunal de Contas, eles
passam a utilizar as informagdes contabeis somente para atingir a legitimidade de seus atos.

De acordo com Silva e Revorédo (2005), o controle e a fiscalizagdo operacional
devem ser seguidos com foco a disposi¢do da sociedade. Neste sentindo, a perspectiva dos
relatérios produzidos pelo Tribunal de Contas visa a legitimidade da fiscalizacdo patrimonial,
verificando de maneira controlada as variagdes patrimoniais ocorridas no patriménio publico.

Na visao do tribunal de contas, a tradicdo do direito legal afeta os procedimentos
contabeis e suas operacionaliza¢cdes de controle. Estes procedimentos devem ser estruturados
de forma mais ampla com intuito de refor¢ar o conhecimento de beneficios e implicagdes
econdmicas para obtencdo de eficiéncia na educacdo, possibilitando uma visdo acima da
legalidade e economicidade que é imposta pelos regulamentos legais.

Ter privilégios autonomos de fiscalizagdo traz ao Tribunal de Contas a
responsabilidade e busca crescente de eficiéncia dos 6rgdos publicos. Portanto, ¢ importante
para o tribunal de contas uma visdo mais cultural, ligando a tradicdo da eficiéncia a esséncia
econdmica sobre a forma em seus atos. Assim, com as prerrogativas constitucionais que os
tribunais de contas tém, eles podem exigir a dimensdo da eficiéncia na aplicagdo dos gastos
publicos.

Além disso, os Tribunais de Contas podem induzir os gestores nessa dire¢do, seja
pelos seus atos normativos, seja pelo exercicio pedagégico como auxiliar da administragao
publica desenvolvendo agdes extras, tais como, criagdo de novos projetos, implantacdo de
sistemas de melhorias de gestdo e de custos, discursdes, palestras, reunides com autoridades
de auditoria interna e externas, bem como manter acessos diretos a populacao local.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa foi conduzida por meio de um estudo descritivo com abordagem
de dados quantitativa, utilizando-se de procedimentos estatisticos € ndo estatisticos,
operacionalizados por meio de levantamento de dados, bem como levantamento bibliografico e
documental.

3.1 Procedimento de coleta de dados

www.congressousp.fipecafi.org



Sao Paule, 27 a 29 de Julho de 2016
X1 Congrasso

| | ES | | Building Knowledge in

Iniciogan Ciantifica Accﬂunﬁ'ﬂg

om Confabilidade

Para a consecucao dos objetivos desta pesquisa foram escolhidos como caso concreto
de analise os 223 municipios integrantes do Estado da Paraiba, para o periodo de 2009 a 2011.

Os dados desta pesquisa foram colhidos nas seguintes fontes:

a) as informagdes contdbeis e financeiras foram obtidas no banco de dados do
Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB) e da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN);

b) as informagdes educacionais foram disponibilizadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pela Secretaria de
Educagao e Cultura do Estado da Paraiba e pelo Sistema de Avaliagdo do Ensino
Basico (SAEB/INEP);

¢) as informagdes relacionadas ao parecer prévio acerca da apreciagdo da prestagdo
de contas anual dos gestores foram obtidas do portal web do TCE-PB.

3.2 Modelo do cilculo de eficiéncia

O presente estudo utilizou o instrumento de Data Envelopment Analysis (DEA-
Analise Envoltéria de Dados), que consiste em uma abordagem usada nas comparagdes de
eficiéncia de unidades organizacionais com atividades relativamente homogéneas. A DEA ¢
uma técnica de programac¢do matematica para avaliar unidades similares, isto ¢, que executem
a mesma fun¢do ou subordinadas a um mesmo Orgdo controlador. Estas unidades sdo
denominadas unidades de tomada de decisdo (decision making units — DMU), que nesse
estudo sdo representadas pelos 223 municipios paraibanos.

O indicador de eficiéncia de cada municipio paraibano (DMU) ¢ calculado por meio
da técnica de Analise Envoltéria de Dados (DEA) com adog¢ao do modelo BCC, com retornos
de escala variaveis, orientado a outputs.

A presente pesquisa ndo realizou o calculo direto do escore de eficiéncia, pois esse
dado ja estava disponivel no site do TCE-PB. Fez-se apenas uso dos indices de eficiéncia para
regredir com as variaveis explicativas do tipo de parecer emitido pelo TCE-PB, descrita
adiante. Assim, como forma de situar a maneira como se deu o calculo da eficiéncia,
descrevem-se abaixo os paramentos utilizados pelo TCE-PB, conforme descrito nas notas
técnicas do IDGPB.

A metodologia adotada pelo TCE-PB foi a DEA Sequencial (DEA-S). A DEA-S ¢
utilizada para calcular os escores de eficiéncia quando existem informag¢des por municipio e
por ano (dados em painel) e reflete, pois, a evolugdo da eficiéncia de um dado municipio ao
longo do tempo. Nessa abordagem, o municipio ¢ avaliado (i) em relacao a todos os demais no
ano corrente (eficiéncia contemporanea) e (ii) em todos os anos precedentes (eficiéncia
historica). Nessa abordagem, compara-se um dado municipio, ndo somente com as demais
unidades no periodo atual, mas também com ele mesmo nos anos precedentes. Essa
dependéncia temporal dos escores de eficiéncia baseia-se na suposicdo de que os municipios
podem sempre repetir desempenhos obtidos nos anos anteriores, excluindo, pois, a
possibilidade de “retrocesso técnico” na educacao.

As redugdes de eficiéncia sdo, nessa metodologia, atribuidas ao gerenciamento da
educagdo e/ou a fatores exodgenos (ndo controlaveis pela municipalidade) e ndo a pioras da
tecnologia educacional. Uma vantagem adicional da metodologia DEA-S, segundo descrito, ¢
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o fato de que a incorporagdo de informacdes passadas torna os escores de eficiéncia menos
sensiveis a presenca de outliers do que os indices de eficiéncia contemporanea.

A fronteira de produgdo foi estimada a partir do input e dos outputs relativos aos
servicos publicos referentes ao Ensino Fundamental (EF) prestado pelos Municipios
paraibanos. A fungdo de produgdo foi composta de um insumo (input) e de trés produtos
conforme pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1 - Variaveis de input discricionario e de outputs do modelo de eficiéncia técnica

Tipo Variavel Descri¢ao Fonte
Input Despesa corrente por | Total da de'spesa corrente pela quanthafie de TCE-PB/IDGPB
aluno alunos matriculados na rede de EF municipal
Output -1 Pfova Brasil - em | Notas médias de proficiéncia em Lingua INEP
Lingua Portuguesa Portuguesa
Output -2 Prova , Brasﬂ ~ ™M | Notas médias de proficiéncia em Matematica INEP
Matematica

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do trabalho pesquisados no TCE/PB
3.3 Teste de hipoteses:

O teste de hipotese se dara a partir da analise empirica desenvolvida pela equagao de
estimagdo a partir de uma regressao logit, em cross section, similar a um painel em pooling.
Optou-se por essa modalidade uma vez que o fator tempo ndo € relevante para o alcance dos
objetivos. O que interessa ¢ a posicdo do TCE-PB na emissdo dos pareceres prévios nas contas
municipais em relacdo a eficiéncia na aplicacdo dos recursos da educagdo. O modelo empirico
tem a seguinte configuracao:

=B1+ 2EF + MDE + RVM +w; (1)
Em que:
it — € varidvel dummy que representa a decisdo do TCE-PB para as PCA do municipio i (o
resultado do pareceres ”’1” indica situag¢do favoravel e “0” contrario a aprovacao das contas);
EF - escores de eficiéncia do municipio i para os servigos de educagdo basica;
MDE - percentual das aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento da Educacido do

municipio i;

RVM - percentual das aplicagdes na Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério do municipio

i
w;; = termo de erro da regressao.

Assim, a significancia do estimador vai definir a rejeicdo da hipdtese em andlise, ou
seja, se as decisoes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba enxergam a dimensdo da
eficiéncia na educacao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nessa pesquisa o universo de estudo foi os 223 municipios integrantes do Estado da
Paraiba, no periodo de 2009 a 2011. As informac¢des utilizadas foram aquelas de natureza
contabil e financeira da educag¢do fundamental, bem como as informagdes acerca do parecer
prévio do TCE-PB sobre a apreciagdo da prestacdo de contas anual dos gestores. Dessa forma,
o numero de observagdes foram 664 pareceres prévios, posto que foram excluidos desta
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analise 5 dados dos municipios por ndo conterem as informagdes necessdrias para oS
procedimentos das analises propostas.

Os dados foram tabulados e rodados utilizando-se o software estatistico Stata 13. Os
dados da eficiéncia dos gastos em educacdo, referente ao exercicio de 2010, foi obtido
mediante interpolagdo linear, uma vez que os dados basilares para o célculo da eficiéncia
(IDEB) sao bienais em anos impares.

A analise de dados foi realizada em duas etapas, a primeira com foco na descri¢ao e
sumarizacao dos dados, mediante andlise descritiva; e a segunda com base no modelo empirico
desenvolvido para se testar a hipotese de pesquisa definida com a seguinte afirmagdo: existe
relagdo entre o Parecer do TCE-PB emitido no julgamento das contas dos municipios e o nivel
de eficiéncia técnica na aplicacdo dos recursos publicos na educagdo fundamental.

4.1 Analise descritiva dos dados

O levantamento descritivo demonstrado na Tabela 2 apresenta os resultados anuais
dos pareceres prévios emitidos pelo TCE-PB na apreciagdo da prestagao de contas anual dos
gestores municipais do Estado da Paraiba.

Tabela 2 - Julgamentos das prestacdes de contas anuais dos municipios no TCE-PB

Tipo de Parecer 2009 2010 2011 Total Geral

Parecer contrario 65| 9,79% | 80 | 12,05% | 77 | 11,60% 222 33,43%

Parecer favoravel 185 23,80% 124 21,39% 124 21,39% 424 66,57%
Total Geral 232 3?)}58 222 33,43% 291 32,98% 646 100,00%

Fonte: Levantamento das decisdes no site do TCE

Como se pode observar na Tabela 2, foram rejeitadas 222 prestacdes de contas, cerca
de 33% das contas apreciadas. Por sua vez, foram aprovadas 442 contas dos 664 julgamentos
apreciados, representando 67%. Analisando os periodos investigados, o ano de 2009 foi o
periodo que obteve o maior numero de contas aprovadas, apresentando exatamente 158
pareceres favoraveis, resultando no periodo que obteve o menor nimero de rejeicdes. J4 em
relagdo ao maior nimero de contas rejeitadas, o ano de 2010 foi o que mais se destacou,
retratando 80 reprovacdes dos 222 pareceres contrarios constatados.

Na Tabela 3 evidencia a estatistica descritiva para obtencdo de uma melhor
visualizacdo dos dados utilizados neste estudo por meio da média, desvio padrdo, valor minimo
e valor maximo de cada variavel. Vale ressaltar que os dados de todos os anos dos municipios
coletados foram utilizados nesta analise.

Tabela 3 — Estatistica descritiva dos anos de 2009, 2010 e 2011

Variaveis Média Desvio padrao | Min Max
RVM 63,93 9,23 0,78 100,00

MDE 27,46 3,46 14,66 68,82

Tipo de Parecer 0,67 0,47 0,00 1,00
Eficiéncia Téecnica % 77,57 8,63 53,96 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

A partir da andlise da Tabela 3, verifica-se que de acordo com a prestacdo de contas
anual dos gestores, em média, os municipios alocam 63,93% dos recursos em RVM, contendo
9
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um desvio padrao de 9,23%. De acordo com a norma legal, a aplicagdo em remuneracao e
valorizagdo do magistério ¢ de 60%. Ja em relacdo aos recursos em MDE, observa-se uma
média de 27,46%, com desvio padrdo de 3,46%. Para as aplicagdes em MDE o minimo
constitucional ¢ 25%. Dessa forma, observa-se em média 67% dos pareceres do TCE-PB
foram favoraveis. Essa constatacdo fica mais justificada pelas probabilidades calculadas para se
ter um parecer prévio favoravel.

E possivel observar, também, na Tabela 3, que os municipios alcangaram em média
77,57% de eficiéncia dos gastos publicos municipais em educacdo, quando para ser eficiente
esse escore deveria ser 100%. Esses dados relevam que os municipios analisados terdo que ser
mais eficientes na aplicacao dos recursos publicos.

Partindo dessa andlise descritiva, a Figura 1 apresenta uma melhor visualizagdo de
forma radial sobre a evidente relagdo da eficiéncia técnica e dos pareceres de contas municipais
emitidos pelo TCE-PB.

2009 PARECER
CONTRARIO

160
158
2009 PARECER
FAVORAVEL
82,87

82.18

140

142 ;
2011 PARECER
FAVORAVEL
72.85

80

2010 PARECER
CONTRARIO

76.47

2011 PARECER
CONTRARIO

—8— Contagem de MUNICIPIO
142 78.2
@—NMédia de Eficiéncia Técnica % 2010 PAR,ECER

FAVORAVEL

Figura 1 — Média de Eficiéncia Técnica em relacdo aos pareceres dos municipios
Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base na analise da Figura 1, € possivel verificar que os municipios que obtiveram
a aprovacgdo das prestacdes de contas, alcangaram uma média de eficiéncia técnica maior do
que aquelas que ndo foram aprovadas pelo TCE-PB. Mesmo assim, todos os resultados de
eficiéncia técnica em educacdo dos anos de 2009 a 2011 e seus respectivos pareceres ficaram a
cima de 70%, evidenciando, de forma descritiva, uma possivel relagdo com os pareceres
emitidos do TCE-PB.

4.2. Analise do modelo empirico
Foi utilizado nessa pesquisa o método de regressdo bindria simples, cujo principal
objetivo foi a realizacdo de célculos probabilisticos com a intengdo de verificar a chance de
ocorréncia de um determinado evento, no caso especifico, a probabilidade do municipio obter
um parecer prévio do TCE-PB dada a eficiéncia técnica dos gastos no ensino fundamental.
Este tipo de regressdo possui a vantagem de ser mais flexivel em relagdo a outros tipos devido
a flexibilidade dos pressupostos exigidos no seu algoritmo.
Segundo Freitas (2013), a fungdo de ligagdao presente no algoritmo da regressao logit
possui como varidvel dependente uma varidvel bindria (Parecer favordvel = 1; Parecer
10
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contrario = (). Para a realizacdo do calculo da probabilidade, as funcdes de distribuicdes
especificas sdo utilizadas pelo logit, nessa ordem, a distribui¢do logistica ¢ a normal. Neste
contexto, 0 método da maxima verossimilhanca ¢ utilizado para estimar os pardmetros das
duas fungdes de ligacdo, uma vez que sao realizadas transformacdes das distribuigdes
acumuladas.

Na estimativa do modelo logit foram necessarias quatro interagdes e a probabilidade
do teste chi2 ficou aproximadamente zero, indicando que ndo se pode rejeitar, com
significancia de 1%, a hipdtese de que todos os coeficientes sejam iguais a zero. De acordo
com a Tabela 4, pode-se afirmar, também, que os coeficientes vistos conjuntamente sao
significativos para explicar a relagcdo entre tipo de parecer emitido pelo Tribunal de Contas e a
medida de eficiéncia do gasto com educacao, calculada pelo DEA-Sequencial.

Por outro norte, todos os estimadores do modelo foram significantes, consolidando a
consisténcia do modelo. A Tabela 4 reflete as informac¢des do modelo logit, como se segue:

Tabela 4 - Modelo Logit

Tipo de Parecer Estimador Erro z-teste  Prob.
Eficiéncia Técnica 0,0298 0,0104 2,8800 0,0040
RVM 0,0491 0,0115 4,2900  0,0000
MDE 0,1020 0,0307 3,3300 0,0010
Constante -7,5021 1,3468 -5,570  0,0000

0

N° de observagdes = 664

¥2 =50.32 (chi2), Prob (x2)=0,0000
Fonte: Dados da pesquisa.

Para verificar a qualidade do ajustamento do modelo foi criada uma matriz de
contingéncia demonstrada na Tabela 5, em que especifica o valor e determina se uma
observacdo tem um resultado positivo previsto. Para isso, cada observacao foi classificada
como positivo se a sua probabilidade prevista for maior que 0,5.

Tabela 5 — Matriz de Contingéncia

. . Parecer Favoravel Parecer Contrario
Classificacao D) (~D) Total
(&) 433 178 611
-) 9 44 53
Total 442 222 664

Classificagdo Correta = 71,84% [(433+44)/664]
Fonte: Dados da pesquisa.

Dentro dessa mesma logica, conforme explicitado na Tabela 6, sdo apresentados os
diversos calculos probabilisticos a partir da tabela de contingéncia (Tabela 5). Observa-se, na
ultima linha que o modelo consegue classificar 71,84% das observagdes investigadas de forma
correta.

Tabela 6 — Probabilidade de Eventos

Descri¢ao Argumento Prob.(%
)

Sensibilidade Pr(+| D) 97.96%

Especificidade Pr(-|~D) 19.82%

11
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O valor preditivo positivo Pr(D|+) 70.87%

O valor preditivo negativo Pr(~D|-) 83.02%

Falso( +) para (~D) Pr( +|~D) 80.18%

verdadeiro

Falso (-) para (D) verdadeiro  Pr(— |D) 2.04%

Falso (+) classificado (+) Pr(~D[+) 29.13%

Falso (-) classificado (-) Pr(D|H) 16.98%

Classificagdo correta 71.84%

Classificagdo (+) se a predi¢do de Pr(D) >= 0,5
Verdadeiro “D” definido como Tipo de Parecer = 0
Fonte: Dados da pesquisa.

A respeito do modelo empirico consubstanciado na regressao logit, ndo ¢ tdo trivial a
interpretagdo das estimativas dos coeficientes, porém, ¢ indiscutivel que o entendimento se
deriva das estimativas sobre o sinal positivo ou negativo, da influéncia marginal do repressor
em causa sobre a probabilidade de verificagdo do acontecimento, ou seja, o tipo de parecer.

No caso em tela, tém-se que todos os repressores apresentam-se significantes a 1% e
que os sinais sao todos positivos. Assim, percebe-se que nao se pode rejeitar a hipdtese de que
existe uma relacdo positiva entre o Parecer do TCE-PB emitido no julgamento das contas dos
municipios € o nivel de eficiéncia técnica na aplicacdo dos recursos publicos em educacao
fundamental.

Pelo que foi visto no modelo empirico, os pareceres prévios emitidos e encaminhados
ao Poder Legislativo Municipal pelo Tribunal de Contas apresentam probabilidade dentro de
uma relacdo direta com a eficiéncia da gestdo municipal na aplicagdo dos recursos publicos
direcionados a educagdo fundamental.

Verificou-se a magnitude e a relevancia que a eficiéncia tem na emissao dos pareceres
prévios das contas anuais dos municipios. Para isso, rodou-se o modelo calculando-se o efeito
marginal. Os dados podem ser vistos na Tabela 7:

Tabela 7 — Efeito Marginal do modelo Logit

Tipo de Parecer dy/dx  Std. Err. z P>z X
Eficiéncia Técnica 0,0065 0,0022 2,8900 0,0040 77,5694
RVM 0,0107 0,0025 4,3100 0,0000 63,9320
MDE 0,0222 0,0066 3,3500 0,0010 27,4578

v = Pr(Tipo de Parecer) (preditivo)
=0,67966557

Fonte: Dados da pesquisa.

No modelo da Tabela 7, os coeficientes medem a variagdo no logit, estimado para
uma variagdo unitaria da variavel explicada. Isso quer dizer que se o parecer for favoravel o
logit aumenta. A probabilidade de uma conta ser aprovada no ponto médio ¢ de 67,97%. Neste
caso, a probabilidade de uma conta que pode ser aprovada, considerando o municipio mediano
¢ cerca de 68%, para essa amostra.

A probabilidade de uma conta anual ser aprovada aumenta em 0,65% para cada ponto
percentual obtido na eficiéncia técnica. Assim, um municipio que foi eficiente (100%) a
probabilidade de ter suas contas aprovadas ¢ de 65%.

No caso do FUNDEB, para cada ponto percentual aplicado, a probabilidade de uma
conta anual ser aprovada aumenta em 1,07%. Quanto ao MDE, as chances sdo acrescidas em
2,22%. Dessa forma, o municipio que aplica em FUNDEB o minimo constitucional de 60%, a
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possibilidade ¢ de aproximadamente 28% (1,07x60%). No que diz respeito ao MDE, essa
probabilidade ¢ de 55% (2,22x25%). Fica evidenciado que esses valores sdo tomados
isoladamente, ressaltando, por oportuno, que se o municipio aplicar menos do minimo
constitucional ele terd suas contas rejeitadas

Tabela 8 — Probabilidade de aprovacdo de contas sendo municipio eficiente

Tipo de Parecer dy/dx Std. Err. z P>z X
Eficiéncia Técnica 0,0059  0,0015  4,0300  0,0000 100%
RVM 0,0098  0,0026  3,7200  0,0000 60%
MDE 0,0203 0,0067  3,0200  0,0030 25%

v = Pr(Tipo de Parecer) (preditivo)
=0,72655

Fonte: Dados da pesquisa.

Todavia, ¢ necessario observar na tabela 8 que se 0 municipio aplica 25% em MDE, e
60% dos FUNDEB em Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (RMV), ele ¢ eficiente
(100%), com isso a probabilidade de ter as contas aprovadas ¢ de 72,66%.

Tabela 9 — Probabilidade de aprovacd@o de contas sendo municipio ineficiente

Tipo de Parecer dy/dx  Std. Err. z P>z X
Eficiéncia Técnica 0,0047 0,0003 14,8700 0,0000 20%
RVM 0,0078 0,0033 2,3300 0,0200 60%
MDE 0,0161 0,0067 2,3900 0,0170 25%

v = Pr(Tipo de Parecer) (preditivo)
=0,19650

Fonte: Dados da pesquisa.

Por outro lado, na Tabela 9, pode-se calcular a probabilidade de um municipio que
cumpriu o minimo constitucional em MDE (25%) e em RVM (60%), porém se ele ficou com
um indice de eficiéncia de 20%, a probabilidade passa a ser 19% de ter suas contas aprovadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar a eficiéncia técnica na aplicagdo dos recursos
publicos dos municipios paraibanos e verificar se existem relagdes com os pareceres de
julgamentos de contas municipais emitidos pelo TCE-PB. Especificamente o estudo buscou
identificar quais as magnitudes da probabilidade de uma conta ser aprovada, dada a eficiéncia
técnica e as aplicacoes em MDE e FUNDEB.

Diante dessa perspectiva, ndo se buscou identificar os fatores que podem contribuir
para o desenvolvimento da capacidade de um gestor lidar com problema de ineficiéncia. Mas,
utilizar um modelo empirico definido a partir de regressdes que envolvem a varidvel
dependente de natureza binaria. O modelo estatistico utilizado foi a regressdo logit que
trabalha a distribuicao logistica.

Os resultados obtidos sobre o foco da descri¢ao e sumarizagdo dos dados descritivos
facilitou a visualizagdo e apresentacdo de que, em média, foram aprovados 67% dos pareceres
emitidos pelo TCE-PB. Considerando um nivel de confianca de 95%, pode-se afirmar
estatisticamente, que a maioria dos municipios esta alocando os recursos em educagdo em
consonancia com o que ¢ exigido pela constitui¢do federal. Porém, pode-se também afirmar
que os municipios analisados devem ser mais eficientes em suas alocacdes de recursos com a
educacao.
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O estudo utilizou o método de regressao binaria simples para verificar a relacao entre
as varidveis eficiéncia técnica, RVM e MDE dos municipios paraibanos. Na estimativa do
modelo logit, verificou-se que os coeficientes vistos conjuntamente sdo significativos para
consolidar a consisténcia do modelo, visto que a qualidade do modelo deve ser ajustada pela
matriz de contingéncia. Para aumentar a robustez do modelo, utilizou-se calculos
probabilisticos, classificando que 71,84% das observagdes foram investigadas de forma
correta.

Ao interpretar as estimativas, comprovou-se que todos os repressores apresentam-se
significativos a 1% e que os seus sinais sdo todos positivos. E importante ressaltar, que no
calculo de efeito marginal, ficou evidenciado que a probabilidade de uma conta ser aprovada
no ponto médio ¢ de 67,97%. Neste sentido, 0 modelo mostrou que cada ponto percentual
obtido na eficiéncia técnica, no FUNDEB e no MDE, acarretara em um aumento significativo
de uma conta anual ser aprovada. Dito de outra forma, se o municipio segue os limites
constitucionais e obtém um indice de eficiéncia de 100%, terd uma probabilidade de ter suas
contas aprovadas em 72,66%; em outro caso, se ele obtiver um indice de eficiéncia de 20%, a
probabilidade de emissdo de um parecer favoravel serd de 19%. Portanto, a eficiéncia técnica &
um fator que afeta a probabilidade de uma conta ser favoravel ou nao.

Pode-se entdao afirmar, que com base nos resultados do estudo, foi possivel aceitar a
hipétese de pesquisa, validando que de alguma forma o parecer do TCE-PB enxerga a
dimensdo da eficiéncia dos gastos publicos em educacao fundamental nas apreciagdes das
contas de gestdo dos municipios. Além disso, a andlise das aplicacdes dos recursos publicos na
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo — MDE mostrou-se aderente ao tipo de parecer
emitido pelo Tribunal de Contas. De modo semelhante, vislumbra-se uma relagdo direta e
significaticativa na alocacdo dos recursos vinculados ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB.

Como limitagdes da presente pesquisa, destacam-se o periodo analisado e a
inexisténcia de maior parte das informag¢des nos anos posteriores a 2010, restringindo a
amostra do cenario atual do Estado da Paraiba. Dessa forma, as conclusdes emitidas ficam
restritas a amostra estudada. Acredita-se que as limitagdes existentes ndo invalidam os
resultados obtidos, uma vez que sdo justificadas pelo fato das contas desses municipios nao
terem sido julgadas pelo TCE-PB.

Nota-se que o tema “eficiéncia dos gastos publicos” vem abrangendo crescentes
discussodes, merecendo colocar em destaque todos os resultados encontrados na hipotese desta
pesquisa, visto que trazem significativas contribuicdes que podem ser Uteis para os gestores de
orgaos publicos, 6rgaos de controle e a sociedade como um todo. Diante disso, recomenda-se
como estudos futuros, ampliar a amostra e incluir outras varidveis determinantes para
aprovacdo de contas municipais por partes das Cortes de Contas.
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