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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o nivel de transparéncia nos conselhos de
contabilidade no Brasil. Para analise do nivel de transparéncia propde-se o estabelecimento de
um indice de transparéncia baseado na metodologia de pesquisa desenvolvida por Biderman e
Puttomatti (2014), e no rol de informagdes minimas delimitadas no artigo 8° da Lei n°
12.527/2011 (Lei Acesso a Informacdo), disponibilizadas no portal eletrénico de cada
conselho regional de contabilidade. No que tange a metodologia, a presente pesquisa pode ser
classificada como sendo descritiva com relagdo ao objetivo, de abordagem quantitativa e
qualitativa, além de bibliografica na constru¢cdo do arcaboucgo teérico e documental. Os
resultados da pesquisa apontam que o conselho regional de Santa Catarina apresentou o
melhor indice de transparéncia, entre 0s vinte e sete analisados, seguido por Parana (95,80%)
e S&o Paulo (94,40%). Constata-se que as informacdes divulgadas nos portais eletrénicos dos
conselhos de contabilidade satisfazem o que prescreve o artigo 8° da Lei de Acesso a
Informacdo, mas ainda necessitam aprimorar o nivel de transparéncia, com informacdes
atualizadas e detalhadas para que a populacdo possa exercer a fiscalizacdo dos recursos
publicos de maneira eficaz.
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INTRODUCAO

A histéria recente de escandalos de corrup¢do no Brasil fomentou, na sociedade
brasileira, uma crescente busca por informacdes claras, transparentes e tempestivas. O acesso
a informacdo € um direito humano primordial e esta associado a nogdo de democracia. Em
uma perspectiva mais abrangente, o direito a informacao estd comumente vinculado ao direito
do cidaddo de solicitar e receber informagdes que estdo sob a guarda dos 6rgdos e entidades
publicas.

J& o nivel de transparéncia na divulgacdo de informacdes sobre os atos e contas dos
orgdos e entidades publicas ganhou destaque com a edicéo da Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Contudo, segundo Silva (2009), o nivel de
transparéncia dos 6rgéos e entidades publicas ainda se encontra em um estagio iniciante em
virtude de que a evidenciacao de tais informacdes se dd em um ambiente politico marcado por
ideologias e interesses diversos.

Com a criagdo da Lei n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo), o Brasil avancou na consolidacdo do seu regime democratico, além
de cumprir o disposto no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, onde esta previsto o
Principio da Publicidade. A Lei de Acesso a Informacdo também fortaleceu a participacéo
popular, além de um controle dos gastos publicos.

Neste contexto, o conselho federal e os conselhos regionais de contabilidade, como
6rgdos publicos de representacdo maxima dos profissionais da area contabil, responsaveis
pela organizacdo, orientacdo e fiscalizacdo do exercicio da profissdo contabil, sdo também
obrigados a divulgarem informacgfes claras, transparentes e tempestivas sobre o seu
funcionamento.

Assim sendo, tem-se como tema definido para o presente trabalho, a Transparéncia no
setor publico: uma analise do nivel de transparéncia nos portais eletrénicos dos conselhos
regionais de contabilidade do Brasil.

Decorrente do tema, bem como do contexto apresentado, tém-se como problema de
pesquisa: Os conselhos de contabilidade no Brasil sdo transparentes nas divulgacdes de suas
informacdes perante a sociedade?

O objetivo do presente artigo € analisar o nivel de transparéncia dos conselhos de
contabilidade no Brasil, na divulgacdo de suas informacgdes perante a sociedade. De modo
especifico, salientam-se os seguintes objetivos secundarios: verificar a adequacdo dos portais
eletronicos dos conselhos regionais de contabilidade com relacdo a transparéncia publica,
prescrito no artigo 8° na Lei de acesso a informacédo; mensurar os indices de transparéncia dos
portais eletronicos dos conselhos regionais de contabilidade do Brasil e apresentar um ranking
com base nos resultados encontrados.

A escolha pelo estudo deve-se a atualidade do tema e ao crescente debate no Brasil
acerca do acesso as informag6es publicas como um requisito para a luta contra a corrupcao, o
aprimoramento da gestdo publica, o controle social e a participacdo popular. E, no mundo
académico, a pesquisa tem relevancia devido a pouca exploragdo do tema em conselhos de
classe, compartilhando conhecimento e desenvolvendo a investigagédo sobre tal tema.

O artigo esta estruturado em cinco secOes para facilitar a compreensdo. A primeira
secdo apresenta a introducdo, o tema e sua importancia, o problema a ser investigado, os
objetivos, relevancia e justificativa da pesquisa. Na segunda se¢do Referencial Teorico serdo
tratados a Transparéncia no Setor Publico, a Lei de Acesso a Informacdo e a Transparéncia no
Brasil, os Portais de Transparéncia Publica, os Conselhos de Contabilidade e a transparéncia.
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A terceira secdo aborda o método utilizado na pesquisa. A quarta secdo traz a analise e
discusséo dos resultados e na ultima se¢&o, as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o arcabouco tedrico que trata a transparéncia no setor pablico; a
Lei de Acesso a Informacéo e a transparéncia; o portal de transparéncia publica; conselhos de
contabilidade e a transparéncia.

2.1 Transparéncia no Setor Publico

O conceito de transparéncia no ambito do setor puablico ganhou notoriedade no final
dos anos de 1990, com a implantagdo da administracdo publica gerencial na Inglaterra,
contudo somente na ultima década do seculo XX, que a concepcdo de transparéncia passou a
compor as pautas governamentais (Heald, 2003). A partir de entdo, o acesso a informacéo e a
transparéncia nas sociedades democraticas passaram a ser considerados como um dos direitos
humanos fundamentais. Ademais Stiglitz (1999) assegura que existe um direito basico de ser
informado sobre os recursos utilizados pelo governo na conducédo de politicas publicas. Em
suma, é possivel inferir que uma gestdo transparente tem como premissas O acesso as
informac@es de facil entendimento para todo o cidaddo e a possibilidade de sua participacdo
no governo.

No caso do Brasil, 0 inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil, de
1988, ja determinava que os Orgaos publicos deveriam prover informagdes de interesse
particular, ou de interesse coletivo em geral a todos cidadaos, no prazo estipulado pela lei,
com excecdo das informacdes de cunho sigiloso. Este dispositivo legal ja tratava o acesso a
informacdo como direito fundamental dos individuos e destacava o principio da publicidade
da administracdo publica.

A transparéncia no setor publico brasileiro teve como marco regulatério a publicacao
da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabeleceu
mecanismos de transparéncia na gestdo fiscal em todos os entes federativos brasileiros.
Segundo Cruz, Ferreira, Silva e Macedo (2012), a LRF apresenta como requisito de
transparéncia da gestdo fiscal, a ampla evidenciagdo dos mecanismos de execucdo
orcamentaria, das prestacdes de contas e de outros relatérios associados a gestdo fiscal,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 131 de 2009 também denominada de Lei da
Transparéncia, veio a modificar a redacdo da LRF, com a insercdo de dispositivos que
ampliam a transparéncia no setor publico, exigindo dos entes federativos a divulgacao
instantanea das informagdes de carater orgamentario, em meios eletrénicos de acesso ao
publico, proporcionando a sociedade a possibilidade de monitorar os recursos administrados
pelo governo.

Todavia, a divulgacdo de informagdes a respeito da gestdo no servigo publico ndo deve
ficar restrito aos relatorios fiscais e financeiros ja previstos em dispositivos legais, mas
também de informacdes qualitativas que mencionam o desempenho de programas
governamentais de areas primordiais para a sociedade, tais como a saude, educagéo,
transporte, saneamento e outras. Em consonancia com essa visdo, Bairral e Silva (2013)
argumentam que os relatérios fiscais exigidos pelas legislacdes vigentes apresentam
caracteristicas técnicas de dificil compreensdo para populagdo em geral, e dessa forma,
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compromete o principio da transparéncia, visto que publicidade ndo é sinénimo de
transparéncia.

Propiciar transparéncia aos atos praticados pelos gestores publicos ndo parece uma
tarefa facil, ndo obstante os modernos recursos tecnoldgicos disponiveis na sociedade. Para
Gomes Filho (2005), a transparéncia no setor publico requer uma politica exclusiva, e como
principio necessita ser implantada de forma ajustada, exigindo a capacidade da autoridade
publica de disponibilizar informacGes desejadas pelos cidaddos, permitindo assim a sua
participacdo efetiva nos atos da administracdo publica que provocam impactos em toda a
sociedade.

Assim, a informac&o na transparéncia do setor publico possui algumas caracteristicas,
que sdo: objetiva, clara, acessivel, compreensivel, completa e disponivel em meios de
comunicacdo adequados. Dessa forma, a transparéncia esta relacionada a predisposicdo de
informar, mas também a responsabilidade dos gestores publicos em prestar contas
(accountability) dos recursos utilizados.

2.2 Lei de Acesso a Informacao e a Transparéncia no Brasil

A Lei n® 12,527, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo Publica (LAI),
publicada em 18 de novembro de 2011, representa um avanco da transparéncia na
administracdo publica. Para Carpes e Dal Bianco (2014), a lei representa para os cidaddos, o
direito fundamental de acesso as informacdes publicas bem como sua restricdo, ja dispostos
na Constituicdo Federal de 1988, mas que ainda ndo haviam sido regulamentados.

Quanto a abrangéncia, a LAI estabelece no seu art. 1, paragrafo Unico, que as suas
normas devem ser obedecidas por todos os entes da Federacdo, quais sejam: a Unido, 0s
Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os 6rgdos da administracdo direta e indireta, bem
como as entidades privadas sem fins lucrativos que receberam recursos publicos diretamente
do orgamento ou mediante subvencgGes.

Com o intuito de estimular a transparéncia no setor publico, a LAI ampliou os
procedimentos de obtencdo de informacdes de interesse publico, além de estabelecer a
observancia da publicidade como principio geral e do sigilo como excecdo, competindo a
Administracdo Publica atender as solicitacfes da populacdo (Pires, Scherer, Santos & Carpes,
2013).

Neste contexto, Homercher (2011 como citado em Carpes & Dal Bianco , 2014)
menciona que € dever do gestor publico divulgar, nos enderecos oficiais na internet,
informacdes referentes ao emprego dos recursos publicos, gestdo do patrimdnio publico,
procedimentos licitatorios, registros de despesas, contratos administrativos, meios de contato
com as diversas unidades administrativas do Orgdo, horéarios de funcionamento,
disponibilizacdo de servicos de informacdo aos cidaddos, promovendo assim o controle social
dos 6rgdos publicos.

Todavia, a LAI presume que todo cidaddo brasileiro poderd demandar qualquer
informacdo de interesse publico, exceto aquelas em que o sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade (vida, seguranca e saude da populagdo) ou a seguranca do Estado
(soberania nacional). A transparéncia néo € irrestrita, existem informac6es especificas que se
referem a dados pessoais e as classificadas como sigilosas pelas autoridades, que necessitam
de um prazo de tempo determinado para se tornarem acessiveis ao publico. Decorrido o prazo
de restricdo de acesso, a informacdo torna-se, imediatamente, disponivel ao publico (Lopes,
2012).
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Os entes da Federacdo, abrangidos pela LAI, que cometerem violagfes ao direito de
acesso as informagdes publicas ou que divulgarem informacBes ndo autorizadas de cunho
pessoal e sigilosa, ficam sujeitos as san¢Ges administrativas.

A LAI além de representar um marco da transparéncia no setor publico, salientou a
transparéncia ativa que consiste na divulgacdo de informacdes de interesse publico, por
iniciativa da propria administracdo publica, independentemente de solicitacdo; e transparéncia
passiva que compreende a divulgacdo de informacOes de interesse publico em resposta a
solicitacdo da sociedade. Dessa forma, a LAl tem o objetivo de atender as demandas da
sociedade por informac6es consideradas publicas.

2.3 Portal de Transparéncia Publica

A LAI também estabeleceu no § 2° do seu artigo 8° que os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar como canal obrigatério para divulgacdo de informacdes de interesse
publico, os sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet).

No Brasil, a primeira iniciativa para divulgacdo de informacdes de interesse coletivo
ou geral na internet, foi o Portal da Transparéncia do Governo Federal lancado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em novembro de 2004, criado para que o cidadao
acompanhe e fiscalize a aplicacdo dos recursos publicos em ambito federal (Guadagnin,
2011).

Conduzido pela misséo de alavancar cada vez mais a transparéncia dos gastos publicos
e de complementar as informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia, o0 Governo Federal
editou o Decreto n° 5.482, de 30 de junho de 2005, e a Portaria Interministerial CGU/MPOG
n° 140, de 16 de marco de 2006, que dispdem sobre a divulgacdo de dados e informagdes
pelos 6rgdos e entidades da Administracdao Direta e Indireta do Governo Federal (autarquias,
fundacBes, empresas publicas e sociedades de economia mista) nos seus sitios da internet
(CGU, 2016).

Os portais de transparéncia publica contemplam as informacdes sobre execucao
orcamentaria, despesas incorridas pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica,
licitacdes, contratos, convénios (Decreto n® 5.482, 2005).

A LAI além de estabelecer um rol minimo de informacdes a serem divulgadas pela
administracdo publica, descritas no Decreto n° 5.482/2005 supracitado, definiu também
alguns requisitos que deverdo ser atendidos, previstos no § 3° do seu artigo 8°, quais sejam:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita 0 acesso a informacao de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive

abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise

das informagdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informac6es disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio e;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteido para

pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro

de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008
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Dessa forma, o0 governo propicia aos cidaddos por meio dos portais de transparéncia
publica, sem necessidade de senha ou cadastro, a consulta dos gastos publicos, permitindo que
a sociedade participe de forma ativa com o intuito de garantir o bom uso dos recursos
publicos. Nesse sentido, os portais de transparéncia estimulam nos cidaddos o conhecimento e
controle do uso dos recursos publicos, para que as a¢fes da administracdo publica sejam
pautadas pela legalidade e pela ética.

2.4 Conselhos de contabilidade e a transparéncia

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) foi instaurado e regido pelo Decreto-Lei
n® 9.295, de 27 de maio de 1946, sendo uma Autarquia Especial Corporativa, provido de
personalidade juridica de direito puablico (CFC, 2016).

A Resolucdo CFC n° 1.370, de 8 de dezembro de 2011, regimentou a estrutura,
organizagdo e funcionamento do CFC, aprovando o Regulamento Geral dos Conselhos de
Contabilidade (CFC, 2016).

O CFC é composto por vinte e sete regionais, representando cada estado da federacao
e o Distrito Federal, no total de vinte e sete conselheiros efetivos e igual nimero de
suplementes (LEI n® 11.160, 2005). Dentre as fungdes, previstas na legislagdo em vigor, o
conselho tem a prerrogativa de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissao
contébil, por meio dos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC), cada um em sua base
jurisdicional, nos Estados e no Distrito Federal.

Segundo Abrantes (2001), em virtude das diferentes conjeturas econémicas, politicas e
educacionais, cada conselho teve que se adequar a sua realidade. O desenvolvimento
diferenciado dos Conselhos Regionais proporcionou um avango da profissdo contabil,
inclusive em determinadas regides desfavorecidas.

A competéncia para decidir em Gltima instancia é do CFC, os recursos de sancdes
impetradas pelos Conselhos Regionais, além de regulamentar os principios contabeis, o
cadastro de qualificacdo técnica e os programas de educacdo continuada, bem como emitir
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

O CFC e os Conselhos Regionais sdo autarquias especiais corporativas, dotados de
personalidade juridica de direito publico e, por essa razdo, estdo sujeitos as disposi¢des da Lei
de Acesso a Informacdo (LAI). Para regulamentar os mecanismos para implantacdo da
politica de acesso a informagdo dos Conselhos de Contabilidade pelo dominio publico,
previsto na Lei n® 12.527/2011 (LAI), foi publicado no Diéario Oficial da Unido, no dia 25 de
abril de 2013, a Resolucao n° 1.439.

A partir da publicacdo da Resolucdo n® 1.439/2013, os conselhos criaram Comissdes
Permanentes de Transparéncia, implementaram as disposi¢des previstas na referida resolucao,
categorizaram as informac6es quanto ao sigilo e ao carater pessoal e operacionalizaram o
acesso a informacdo pela classe contébil ou por cidaddos em geral por meio do Portal da
Transparéncia.

3 METODOLOGIA

Esta secdo compreende a apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos utilizados
neste artigo a fim de obter respostas para o problema formulado.
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3.1 Método

Conforme Beuren e Raupp (2003), as pesquisas cientificas do ponto de vista da
abordagem do problema, podem ser classificadas em quantitativas e qualitativas. As pesquisas
qualitativas envolvem um conjunto de técnicas de dados, como a observacdo sistematica do
participante, entrevistas e outros. J& a pesquisa quantitativa é concentrada na mensuracao de
fendmenos, empregando a coleta e andlise de dados numéricos e aplicacdo de testes
estatisticos (Collis & Hussey, 2005).

Este artigo tem uma forma de abordagem do problema qualitativa-quantitativa.
Utilizou-se a abordagem qualitativa para analisar as informac@es referentes a transparéncia
publica divulgadas nos enderecos eletrénicos dos conselhos de contabilidade brasileiros, se
estdo condizentes com o que prescreve a Lei de Acesso & Informacgéo Publica. Ja por meio da
abordagem quantitativa foi possivel mensurar as informac6es de interesse publico divulgadas
pelos conselhos de contabilidade mediante a atribuicdo de indices de transparéncia.

Como o intuito da pesquisa € analisar se 0s conselhos de contabilidade no Brasil sdo
transparentes na divulgacdo de suas informacdes perante a sociedade, o delineamento do
presente artigo quanto aos objetivos foi 0 de uma pesquisa descritiva. Cervo e Bervian (2002)
salientam que “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis) sem manipuléa-los”.

Quanto aos procedimentos adotados para a coleta de dados, a pesquisa caracteriza-se
como documental, fazendo uso das informacdes referentes as licitagdes, demonstracdes
contébeis e prestacdo de contas, etc., disponibilizadas nos enderecos eletrénicos dos conselhos
de contabilidade brasileiros com a finalidade de levantar dados. Segundo Beuren e Raupp
(2003), a pesquisa documental concentra-se em materiais que ainda ndo foram objetos de
analises analiticas ou que podem receber tratamento diferenciado de acordo com os objetivos
da pesquisa, atribuindo-lhes uma nova importancia como fonte de consulta.

A presente pesquisa também se caracteriza como bibliografica, abrangendo todo o
referencial tedrico ja publicado em relacdo ao tema da pesquisa, desde livros, artigos de
periodicos e informagdes disponibilizadas na internet, reunindo-se todos os conhecimentos e
informac@es prévias acerca do assunto, tema ou problema, com a finalidade de atribuir-lhes
uma nova perspectiva e construir o arcabouco tedrico da pesquisa. Para Cervo e Bervian
(2002) a pesquisa bibliografica procura elucidar um problema a partir de referéncias tedricas
ja tornadas publicas.

3.2 Perfil da amostra da pesquisa

A pesquisa desenvolvida analisa o nivel de transparéncia dos 27 (vinte e sete)
conselhos regionais de contabilidade, compreendendo os 26 (vinte e seis) Estados e o Distrito
Federal, a partir dos seus sitios eletronicos e Portais de Transparéncia. A Tabela 1 apresenta
os conselhos de contabilidade, seus respectivos estados e o Distrito Federal e os enderecos
eletrbnicos dos seus portais de transparéncia.

Tabela 1 — Estados e o Distrito Federal e os portais dos Conselhos Regionais

N° Estado / DF Endereco do portal

1 Acre — AC http://www.crcac.org.br/

2 Amapé — AP http://crcap.org.br/

3 Amazonas - AM http://www.crcam.org.br/

4 Para — PA http://www.crcpa.org.br/index.php
5 Rondbnia — RO http://www.crcro.org.br/index.php
6 Roraima — RR http://www.crcrr.org.br/portal/

7 Tocantins — TO http://www.crcto.org.br/
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8 Alagoas — AL http://crcal.org.br/iv4/

9 Bahia — BA http://www.crcba.org.br/

10 Ceara— CE http://www.crc-ce.org.br/

11 Maranhdo — MA http://www.crcma.org.br/newsite/

12 Paraiba — PB http://crcpb.org.br/

13 Pernambuco — PE http://crcpe.org.br/

14 Piaui — PI http://www.crcpi.com.br/novo/

15 Rio Grande do Norte — RN http://www.crcrn.org.br/

16 Sergipe — SE http://www.crcse.org.br/

17 Espirito Santo — ES http://crc-es.org.br/

18 Minas Gerais — MG http://www.crcmg.org.br/index/home
19 Rio de Janeiro — RJ http://www.crc.org.br/

20 Séo Paulo — SP https://online.crcsp.org.br/portal/index.asp
21 Parana — PR http://www.crcpa.org.br/

22 Rio Grande do Sul — RS http://www.crcrs.org.br/

23 Santa Catarina — SC http://www.crcsc.org.br/

24 Distrito Federal — DF http://www.crcdf.org.br/crcdf/

25 Goias — GO http://crcgo.org.br/novo/

26 Mato Grosso — MT http://www.crcmt.org.br/novo/www/index.php
27 Mato Grosso do Sul — MS http://www.crcms.org.br/portal/

Fonte: Os autores, 2017.

Os portais de transparéncia dos conselhos de contabilidade podem ser acessados pelos
menus nos seus sitios eletrdnicos ou por meio de icones da Transparéncia disponibilizados
também em seus sitios eletronicos.

As informacGes disponibilizadas nos portais de transparéncia dos conselhos de
contabilidade estdo amparadas pela Lei de Acesso a Informagdo Puablica (Lei n°® 12.527/2011)
para o conhecimento geral e monitoramento da populagédo. Dessa forma, é possivel analisar o
nivel de transparéncia das informagdes de interesse publico que cada conselho disponibiliza a
sociedade.

3.3 Procedimentos para coleta de dados

O procedimento para a coleta de dados empregado para verificar o nivel de
transparéncia dos conselhos de contabilidade, foi a metodologia concebida por Biderman e
Puttomatti (2014) utilizada para avaliar os portais de transparéncia dos estados e capitais do
Brasil por meio da criacdo de um indice de transparéncia e o0 estabelecimento de um ranking.

Decidiu-se pelo modelo de Biderman e Puttomatti (2014) por ser a metodologia mais
adotada para classificar os estados e municipios quanto ao nivel de transparéncia e adequada a
pesquisa por considerar os termos da Lei n® 131/2009 também presentes no art. 8° da LAI (Lei
n° 12.527/2011), utilizados como parametros na presente pesquisa para analisar o nivel de
transparéncia dos sitios eletronicos e/ ou portais de transparéncia dos conselhos.

Para a constituicdo do indice de transparéncia foram necessarias modifica¢Bes, como a
excluséo de itens que ndo contemplavam os termos do art. 8° da LAI (Lei n° 12.527/2011),
bem como a insercdo de outros itens, além de adequar-se a realidade verificada nos portais de
transparéncia dos conselhos de contabilidade.

A partir da composi¢cdo do indice de transparéncia sdo analisadas as variaveis e
declarados transparentes os conselhos de contabilidade que possuirem sitios eletrénicos e/ou
portais de transparéncia, com 0s parametros apresentados na Tabela abaixo:
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Tabela 2 — Metodologia do indice de Transparéncia

PARAMETROS DESCRICAO VARIAVEIS ANALISADAS
Organograma; composicdo do Conselho  Diretor;
. Conselheiros  Titulares e  Suplementes; Camaras;
Estrutura Organizacional o . i
Delegacias; Regimento Interno; endereco, telefone e
horério de atendimento ao publico das unidades.
Execucdo Orcamentaria Dotacdo inicial, Dotagdo autorizada, pagamentos efetuados.
Projetos Nome do projeto, objetivo estratégico, justificativa, objetivos do
projeto, metas do projeto, informagdes orcamentarias.
S Razéo social da contratada, Modalidade, edital na integra ou
Licitacdo . . , L
parcial, objeto, nlimero da licitagdo.
NUmero do contrato, raz&o social da contratada, modalidade,
Contelido Contratos data da publicaco, vigéncia, valor contratado, objeto, empenhos
(1400 pontos) relacionados, natureza da despesa e documentos anexados.
Numero do convénio, 6rgdo concedente, rgao convenente, data
Convénios da celebracdo, vigéncia, objeto, justificativa, situagdo do

convénio e valor pactuado.

Quadro de Pessoal

Relacdo nominal dos funcionarios, folha de
pagamento, identificagdo e cargo dos funcionarios e
tabela salarial.

Demonstragdes Contabeis e
PrestacGes de Contas

Balanco financeiro, balango patrimonial, relatdrios de gestéo e
parecer.

Servigo de Informacdo ao
Cidaddo — SIC

Presenca do servico de informagdo ao cidaddo, para que o cidad&o
possarequisitar informagdes plblicas.

Série historica e Séries historicas

Disponibilizagdo de séries histdricas (entre trés e cinco anos).

frequéncia de
atualizacéo (200
pontos)

Atualizagdo

Alualizagio des informages disponibilizadas (mensal, anul).

Perguntas e respostas

Esclarecimentos de dlvidas frequentes dos usuarios.

Delimitacdo de consultas

Paossibilidade de consultas na periodicidade mensal e anual.

Usabilidade (400

Ferramentas de download
pontos)

Possibilidade de download dos dados
tratamentos especificos.

para

Facilidade de navegagdo

Propiciar rapida e facil navegagdo no sitio pelos
usuarios.

Fonte: Adaptado de Biderman e Puttomatti (2014).

Por meio da analise dos temas e suas respectivas variaveis apresentadas na Tabela 2 é
possivel determinar a pontuacdo dos parametros, que serdo empregados no calculo do indice
de transparéncia dos conselhos de contabilidade.

O célculo do indice de transparéncia considera 57 itens especificos de avaliagdo,
distribuidos entre os trés parametros analisados: conteddo (50 itens), série historica e
frequéncia de atualizacdo 2 (itens) e usabilidade 5 (itens).

Para o calculo do indice de transparéncia é efetuado o somatério de cada variavel
analisada dos trés parametros. Com relacdo a pontuacdo maxima de cada parametro, segue
abaixo:

C = Conteudo = 1.400 pontos (pontua¢do maxima), (70% do total)

SH = Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo = 200 pontos (pontuacdo maxima), (10%
do total)

U = Usabilidade = 400 pontos (pontuagdo maxima), (20% do total)

Assim a equacao e:

Cméax + SHméax + Umax = 2.000 pontos (100%b)

www.congressousp.fipecafi.org



X1V Congresso

l | ( :" | | S3o0 Paulo,26 a 28 de julhode 2017.

R Improving the usefulness of accounting research

Em termos percentuais o indice de transparéncia apresenta a seguinte equacao:

Cméax + SHmax + Uméax =1

Apobs a construcdo efetiva do indice de transparéncia, os dados evidenciados nos
portais eletronicos de cada conselho analisado nesta pesquisa foram coletados no periodo de
23 de outubro de 2016 a 19 de janeiro de 2017. Salienta-se que ndo houve empecilho em
localizar os sitios eletrénicos e/ou portais de transparéncia dos conselhos de contabilidade,
devido a utilizacdo da plataforma de busca on-line do Google (www.google.com.br), que
disponibilizou na sua primeira pagina de resultados.

Para cada conselho analisado foi realizado uma investigagdo das variaveis que
compdem o indice e atribuido pontuacfes para os itens observados, em seguida, inseridas as
pontuacOes na ferramenta Microsoft Excel, com o intuito de obter o indice de transparéncia
dos conselhos de contabilidade, por meio do somatorio de cada parametro.

Conforme a metodologia proposta, os indices podem oscilar de 0% a 100% e o0s
conselhos de contabilidade que apresentarem um indice igual ou préoximo de 100% serdo
considerados transparentes na divulgacdo de informacdes de interesse publico.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo tem como objetivo agrupar as informagdes de forma ordenada e coesa,
visando a responder o problema de pesquisa.

4. 1 Resultados da Pesquisa e Analises

Com base na pontuacdo levantada por meio da andlise da Tabela 2, obtida a partir dos
mecanismos de transparéncia previstos no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo Publica,
foram construidas mais quatro tabelas, sendo trés para cada parametro analisado e uma para o
indice de transparéncia dos conselhos de contabilidade.

Dessa forma, é possivel verificar o desempenho dos conselhos de contabilidade
investigados em relacdo a cada parametro, aléem de mensurar os seus niveis de transparéncia.

O primeiro parametro que teve o seu desempenho analisado foi o contetido, conforme
demonstrado na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Pontuacdo do parametro Contetudo

Variaveis do Parametro Contetido
Conselhos | Est JuBcio Demwcwébeis; Pontuacio
o Despeses | Projetos | Licitagdes | Contratos | Corvénios e SIC
Io. Pessoal Prestde Total
Contas
Pontuacéo
Maxima | 4q5 | gy 168 | 168 280 252 112 112 28 | 1400
em cada
variavel
AC 168 28 168 140 224 0 84 112 28 952
AL 168 28 168 168 224 224 56 112 28 1176
AM 84 84 168 112 252 0 112 112 28 952
AP 56 56 0 0 112 0 84 84 28 420
BA 196 28 168 140 224 0 84 112 28 980
CE 196 28 168 168 280 196 84 112 28 1260
DF 168 28 168 168 252 0 84 112 28 1008
ES 196 28 168 168 252 196 112 112 28 1260
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GO 168 28 168 140 280 224 84 112 28 1232
MA 168 28 168 168 280 224 112 112 28 1288
MG 168 84 168 168 252 196 84 112 28 1260
MS 168 56 168 168 224 196 28 112 28 1148
MT 196 28 168 168 280 0 84 112 28 1064
PA 168 84 168 112 224 0 84 112 28 980
PB 196 28 168 140 168 196 112 112 28 1148
PE 168 28 168 168 224 224 0 112 28 1120
Pl 140 28 168 140 280 224 112 112 28 1232
PR 168 56 168 168 280 224 112 112 28 1316
RJ 168 28 168 168 252 140 84 56 28 1092
RN 196 84 168 168 224 224 84 112 28 1288
RO 168 28 168 168 252 224 112 112 28 1260
RR 112 0 168 0 0 0 84 84 28 476
RS 168 28 168 168 224 196 84 112 28 1176
SC 196 56 168 168 280 224 112 112 28 1344
SE 168 28 168 168 224 252 112 112 28 1260
SP 168 84 168 168 196 252 112 112 28 1288
TO 140 84 168 140 280 168 112 84 28 1204

Fonte: Dados da pesquisa, 2016 e 2017.

Legenda: RJ: Rio de Janeiro/ SP: S8o0 Paulo/ MG: Minas Gerais/ ES: Espirito Santo/ AM: Amazonas/ RO:
Rondénia/ RR: Roraima/ AP: Amapéa/ TO: Tocantins/ AC: Acre/ PA: Pard/ RS: Rio Grande do Sul/ PR: Parana/
SC: Santa Catarina/ BA: Bahia / SE: Sergipe/ AL: Alagoas/ PE: Pernambuco/ CE: Ceard/ PB: Paraiba/ RN: Rio
Grande do Norte/ MA: Maranhdo/ PI: Piaui/ GO: Goids/ MS: Mato Grosso do Sul/ MT: Mato Grosso/ DF:
Distrito Federal/ Est. Org. — Estrutura Organizacional/ Prest. de Contas — Prestacdo de Contas/ SIC — Servigo de
Informagé&o ao Cidadéo.

O primeiro parametro verificado durante a pesquisa foi o contetdo, responsavel por
analisar a maior parte das variaveis que devem ser divulgadas pelos portais eletrénicos de
cada conselho de contabilidade brasileiro para o acesso e fiscalizacdo dos cidadaos.

Do contexto apresentado na Tabela 3, pode-se inferir que nenhum dos vinte e sete
portais de transparéncia dos conselhos de contabilidade atingiram a pontuacdo méaxima de
1400 (mil e quatrocentos) pontos.

Observando individualmente as pontuacbes das 9 (nove) variaveis que compde o
parametro contetdo destaca-se a pontua¢do maxima de 28 (vinte e oito) pontos obtidos por
todos os portais de transparéncia dos conselhos de contabilidade na varidvel Servico de
Informacgédo ao Cidaddo (SIC), atendendo ao preconizado no inciso | do 9° art. da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), que determina a obrigatoriedade de um servico de acesso a
informagdes publicas pelos cidaddos. Os conselhos de contabilidade também apresentaram
pontuacdo maxima na variavel projetos, obtendo 168 (cento e sessenta e oito) pontos, com
excecdo do conselho de contabilidade do estado de Amapad (AP), que ndo divulgou
informacdo sobre a execucdo de projetos.

Na Tabela 3, ainda é possivel destacar que a varidvel convénio foi a que apresentou
pior desempenho em relagdo as demais, apenas os conselhos de contabilidade dos estados de
Sdo Paulo (SP) e Sergipe (SE) obtiveram pontuacdo maxima de 252 (duzentos e cingquenta e
dois) pontos, em contraste com 6 (seis) conselhos que néo disponibilizaram informacéo sobre
a celebracdo de convénios nos seus portais de transparéncia.

Os conselhos de contabilidade também apresentaram as piores pontuagdes na variavel
execucdo orcamentaria, 0 que pode indicar a necessidade de aperfeicoamento nos portais de
transparéncia com relacdo a divulgagdo de informacdes sobre dotacdo fixada, dotagdo
autorizada e pagamentos efetuados. Nessa variavel execugdo orcamentaria, apenas 6 (seis)
conselhos de contabilidade obtiveram a pontua¢do maxima de 84 (oitenta e quatro) pontos.
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Depreende-se a partir da analise da Tabela 3, que dentre os vinte e sete portais de
transparéncia dos conselhos de contabilidade, o do estado de Santa Catarina (SC) foi o que
obteve em relacdo ao parametro conteudo, a maior pontuacdo de 1344 (mil, trezentos e
quarenta e quatro) pontos, e, 0s portais de transparéncia dos conselhos de Roraima (RR) e
Amapa (AP), as piores pontuacdes de 476 (quatrocentos e setenta e seis) e 420 (quatrocentos
e vinte) pontos respectivamente, demonstrando uma disparidade em termos de
disponibilizacdo de informacdes referentes as varidveis observadas, principalmente no tocante
as licitacGes, contratos e convénios.

Prosseguindo com a analise dos parametros, o segundo observado foi o de serie
historica e atualizacdo. A tabela 4 demonstra o resultado dos portais de transparéncia dos
conselhos de contabilidade neste parametro analisado.

Tabela 4 — Pontuacdo do parametro Série Historica e Frequéncia de Atualizacédo

Conselhos Séries Histdricas Atualizacao Pontuacao Total
Pontuacgéo M:_;l?qma em 100 100 200
cada variavel

AC 100 80 180
AL 100 100 200
AM 100 100 200
AP 100 90 190
BA 100 100 200
CE 100 90 190
DF 100 100 200

ES 100 90 190
GO 100 100 200
MA 100 100 200
MG 100 100 200
MS 100 100 200
MT 100 100 200
PA 100 90 190

PB 100 90 190

PE 100 100 200

Pl 100 100 200

PR 100 100 200

RJ 100 100 200

RN 100 90 190
RO 100 100 200
RR 100 90 190

RS 100 100 200

SC 100 100 200

SE 100 100 200

SP 100 100 200
TO 100 90 190

Fonte: Dados da pesquisa, 2016 e 2017.

Legenda: RJ: Rio de Janeiro/ SP: Séo Paulo/ MG: Minas Gerais/ ES: Espirito Santo/ AM: Amazonas/
RO: Rondbnia/ RR: Roraima/ AP: Amapéa/ TO: Tocantins/ AC: Acre/ PA: Pard/ RS: Rio Grande do Sul/
PR: Paran&/ SC: Santa Catarina/ BA: Bahia / SE: Sergipe/ AL: Alagoas/ PE: Pernambuco/ CE: Ceard/
PB: Paraiba/ RN: Rio Grande do Norte/ MA: Maranhdo/ PI: Piaui/ GO: Goias/ MS: Mato Grosso do
Sul/ MT: Mato Grosso/ DF: Distrito Federal.

Com relagdo ao parametro série historica e frequéncia de atualizacdo demonstrado na
Tabela 4, constata-se que quase todos os conselhos atendem o disposto no inciso VI do art. 8°
da Lei de acesso a informagdo (LAI) de manter atualizadas as informagdes disponiveis para o
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acesso, com excec¢do do conselho de contabilidade do estado do Acre (AC), que obteve 180
(cento e oitenta) pontos de um total de 200 (duzentos) pontos. Em decorréncia da falta de
delimitacdo na frequéncia de atualizacdo das informacdes na Lei de acesso a informacéo
(LAI), empregou-se a periodicidade mensal e anual, bem como a observacdo das variaveis
analisadas disponibilizadas nos portais de transparéncia dos conselhos de contabilidade. O
portal do conselho de contabilidade do Acre também apresentou a pior pontuacdo na variavel
frequéncia de atualizacéo, obtendo 80 (oitenta) pontos de uma pontuacéo total de 100 (cem)
pontos, em virtude da disponibilizacdo de dados desatualizados em relacdo aos demais
conselhos de contabilidade, nas variaveis demonstracGes contabeis e quadro de pessoal (folha
de pagamento).

Ja na analise da variavel série historica, os 27 (vinte e sete) portais de transparéncia
dos conselhos de contabilidade apresentaram séries completas, registrando periodos de trés a
cinco anos, obtendo assim a pontuacdo maxima de 100 (cem) pontos. Contudo, os portais de
transparéncia ainda necessitam disponibilizar periodos de séries historicas mais longas para
gue o cidaddo possa realizar comparacdes e analises mais sélidas.

O parametro usabilidade foi o Gltimo observado na presente pesquisa. Por meio da
tabela 5 é possivel verificar os resultados apresentados no parametro usabilidade nos portais
de transparéncia dos conselhos de contabilidade.

Tabela 5 - Pontuacdo do parametro Usabilidade

c Perguntas Delimitacdo | Possibilidade de | Facilidade de Pontuagéo
onselhos 5
e Respostas de consultas download Navegacdo Total
Pontuacéo
Maxima em 80 160 80 80 400
cada variavel
AC 80 160 80 80 400
AL 80 160 80 80 400
AM 80 160 80 80 400
AP 0 160 80 70 310
BA 80 160 80 80 400
CE 80 160 80 80 400
DF 80 160 80 80 400
ES 80 160 80 80 400
GO 80 160 80 80 400
MA 80 160 80 80 400
MG 80 160 80 80 400
MS 80 160 80 80 400
MT 80 160 80 80 400
PA 0 160 80 80 320
PB 0 160 80 80 320
PE 80 160 80 80 400
Pl 80 160 80 80 400
PR 80 160 80 80 400
RJ 80 160 80 80 400
RN 80 160 80 80 400
RO 0 160 80 80 320
RR 0 160 80 80 320
RS 80 160 80 80 400
SC 80 160 80 80 400
SE 80 160 80 80 400
SP 80 160 80 80 400
TO 80 160 80 80 400
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016 e 2017.

Legenda: RJ: Rio de Janeiro/ SP: S8o Paulo/ MG: Minas Gerais/ ES: Espirito Santo/ AM: Amazonas/ RO:
Rondénia/ RR: Roraima/ AP: Amapéa/ TO: Tocantins/ AC: Acre/ PA: Pard/ RS: Rio Grande do Sul/ PR: Parana/
SC: Santa Catarina/ BA: Bahia / SE: Sergipe/ AL: Alagoas/ PE: Pernambuco/ CE: Ceard/ PB: Paraiba/ RN: Rio
Grande do Norte/ MA: Maranhdo/ PI: Piaui/ GO: Goids/ MS: Mato Grosso do Sul/ MT: Mato Grosso/ DF:
Distrito Federal.

No parametro usabilidade, dentre os vinte e sete portais de transparéncia dos conselhos
de contabilidade, apenas seis portais ndo obtiveram pontuacdo maxima de 400 (quatrocentos)
pontos, entre 0s piores pontuados estdo os portais dos conselhos dos estados do Amazonas
(AM), Rondénia (RO), Roraima (RR), Amapa (AP), Para (PA) e Paraiba (PB).

As varidveis delimitacdo de consultas e possibilidade de download foram as que
apresentaram pontuacdo maxima em todos os portais de transparéncia dos conselhos de
contabilidade analisados, o que pode proporcionar aos cidadéos a facilidade de consultas na
periodicidade mensal e anual e a possibilidade de download dos arquivos constantes nos
portais de transparéncia. J& na variavel perguntas e respostas, apenas 0s portais dos conselhos
dos estados de Ronddnia (RO), Roraima (RR), Amapa (AP), Para (PA) e Paraiba (PB) nao
apresentaram pontuacdo maxima de 80 (oitenta) pontos, permitindo inferir que a interacéo por
meio de perguntas e respostas, responsaveis por orientar os cidaddaos em suas buscas,
necessitam de aprimoramento nos portais de transparéncia desses conselhos.

Outro ponto a salientar no parametro usabilidade € o desempenho dos portais de
transparéncia dos conselhos de contabilidade na varidvel facilidade de navegagdo, foi
observado que os portais apresentaram facilidade e rapidez de acesso, com excecdo do portal
do conselho do estado do Amapé (AP) que apresentou lentiddo no acesso ao portal.

Por meio do resultado obtido com a andlise dos trés parametros, é possivel compila-los
para a construgdo do indice de transparéncia dos portais dos conselhos de contabilidade, além
do estabelecimento de um ranking dos portais mais transparentes, demonstrados na tabela 6.

Tabela 6 - indice de transparéncia dos portais dos conselhos de contabilidade

Séries Pontuacio indice de
Descricdo | Conteudo | Histéricase | Usabilidade ¢ o Ranking
o Total Transparéncia
Atualizacao
Pontuacéo
Maxima 1400 200 400 2000 100%
em cada

parémetro
SC 1344 200 400 1944 97,20% 1°
PR 1316 200 400 1916 95,80% 20
SP 1288 200 400 1888 94,40% 30
MA 1288 200 400 1888 94,40% 40
RN 1288 190 400 1878 93,90% 50
MG 1260 200 400 1860 93,00% 6°
SE 1260 200 400 1860 93,00% 7°
ES 1260 190 400 1850 92,50% 8°
CE 1260 190 400 1850 92,50% 90
Pl 1232 200 400 1832 91,60% 100
GO 1232 200 400 1832 91,60% 11°
TO 1204 190 400 1794 89,70% 120
RO 1260 200 3205 1780 89,00% 13°
RS 1176 200 400 1776 88,80% 140
AL 1176 200 400 1776 88,80% 150
MS 1148 200 400 1748 87,40% 16°
PE 1120 200 400 1720 86,00% 17°
RJ 1092 200 400 1692 84,60% 18°
MT 1064 200 400 1664 83,20% 190
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PB 1148 190 320 1658 82,90% 20°
DF 1008 200 400 1608 80,40% 21°
BA 980 200 400 1580 79,00% 22°
AM 952 200 400 1552 77,60% 23°
AC 952 180 400 1532 76,60% 242
PA 980 190 320 1490 74,50% 25°
RR 476 190 320 986 49,30% 26°
AP 420 190 310 920 46,00% 27°

Fonte: Dados da pesquisa, 2016 e 2017.

Legenda: RJ: Rio de Janeiro/ SP: Sdo Paulo/ MG: Minas Gerais/ ES: Espirito Santo/ AM: Amazonas/ RO:
Ronddnia/ RR: Roraima/ AP: Amapéa/ TO: Tocantins/ AC: Acre/ PA: Pard/ RS: Rio Grande do Sul/ PR: Paran&/
SC: Santa Catarina/ BA: Bahia / SE: Sergipe/ AL: Alagoas/ PE: Pernambuco/ CE: Ceard/ PB: Paraiba/ RN: Rio
Grande do Norte/ MA: Maranhdo/ PI: Piaui/ GO: Goids/ MS: Mato Grosso do Sul/ MT: Mato Grosso/ DF:
Distrito Federal.

Contemplada a analise dos dados nos portais de transparéncia de cada conselho de
contabilidade, e da observacédo das variaveis propostas por Biderman e Puttomatti (2014) com
algumas modificacdes para essa pesquisa, verificou-se que o conselho de Santa Catarina (SC)
apresentou o melhor indice de transparéncia, entre os 27 (vinte e sete) analisados, obtendo o
indice de 97,20% e ocupando a 12 colocacdo no ranking, seguido por Parana (PR) na 28
colocacdo, com indice de 95,80%, e Sado Paulo na 32 colocacdo, com indice de 94,40%. Os
conselhos de contabilidade do Parand e de S&o Paulo perderam coloca¢do no parametro
conteudo, cuja pontuacdo maxima néo foi atingida por nenhum conselho de contabilidade.

Do exposto na Tabela 6 ainda pode-se inferir que os portais de transparéncia dos
conselhos de contabilidade dos estados do Amapéa (AP), Roraima (RR) e Para (PA) obtiveram
os piores indices de transparéncia, ocupando as ultimas posi¢des no ranking, apresentando 0s
indices de transparéncia de 46%, 49,30% e 74,50% respectivamente.

Outra importante indicacdo é que confrontando o resultado nos trés parametros
analisados, verifica-se que os conselhos conseguiram obter pontuacdo maxima nos parametros
séries historicas, atualizacdo e usabilidade. Todavia no pardmetro contetdo, principalmente na
variavel referente ao convénio, os conselhos de contabilidade apresentaram as piores
pontuacdes, que os impediram de obter a pontuagdo maxima. Assim, almeja-se que os portais
de transparéncia dos conselhos de contabilidade possam aprimorar suas ferramentas de
divulgacdo de informacdes e de incentivo a participacdo do cidaddo na gestdo publica, para
que o controle social possa ser exercido de forma ampla.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa buscou-se analisar, em decorréncia do problema proposto, o nivel de
transparéncia das informacfes acerca da gestdo publica disponibilizadas nos portais da
transparéncia dos conselhos de contabilidade no Brasil, e se estdo condizentes com o previsto
na Lei de Acesso a Informacdo Publica (LAI). A amostra foi composta por 27 (vinte e sete)
conselhos regionais, representando cada estado da federacdo e o Distrito Federal, sujeitos ao
disposto na Lei de Acesso a Informacdo Publica (LAI), porque sdo autarquias especiais
corporativas, dotadas de personalidade juridica de direito publico.

Levando-se em conta o que foi apresentado sobre o tema transparéncia publica,
compreende-se que a transparéncia se concretiza por meio da divulgacdo de informacGes
claras e tempestivas de interesse publico, bem como seu impacto para a sociedade. As
informacdes divulgadas devem ser de natureza quantitativa e qualitativa, disponibilizadas de
forma acessivel a todos os cidaddos, em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet), conforme o previsto no 8 2° do art. 8° da Lei de Acesso a Informacao (LAI).
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Para alcancar o objetivo principal dessa pesquisa, de analisar 0s niveis de
transparéncia das informagdes de interesse publico nos portais eletrénicos dos conselhos de
contabilidade brasileiros, foram construidos indices por meio da analise das variaveis
propostas por Biderman e Puttomatti (2014), com as devidas alteragdes para se adaptarem a
realidade dos portais de transparéncia dos conselhos de contabilidade. Quanto aos objetivos
secundarios, a pesquisa utilizou para dar suporte ao objetivo principal, os itens prescritos no
art. 8° na Lei de Acesso a Informacédo (LAI) com o intuito de verificar a adequacao dos portais
eletrénicos dos conselhos regionais de contabilidade acerca da transparéncia pablica, aléem da
construcdo de um ranking da porcentagem alcancada por cada conselho de contabilidade.

Com base nos resultados apresentados, constatou-se que 0s portais de transparéncia
dos conselhos de contabilidade evidenciam as informacdes de interesse publico, conforme o
modelo proposto nessa pesquisa. Dos trés parametros analisados, apenas 0 parametro
conteddo ndo obteve a pontuacdo méaxima pelos portais de transparéncia dos conselhos de
contabilidade. Os resultados também revelaram que o portal da transparéncia do conselho de
contabilidade do estado de Santa Catarina (SC) obteve a 12 posi¢do no ranking, com 97,20%
de indice, seguidos por Parana (PR) na 22 posi¢do e Sdo Paulo (SP) na 32 posicdo, com indices
de 95,80% e 94,40% respectivamente.

Diante das altas pontuagOes alcancadas, entre 80% e 90%, pelos portais da
transparéncia dos conselhos de contabilidade nessa pesquisa, demonstram que disponibilizam
informacdes sobre estrutura organizacional, procedimentos licitatorios, registros de despesas,
contratos administrativos, meios de contato com as diversas unidades administrativas do
6rgdo, horérios de funcionamento e servigos de informacdo aos cidaddos. Apesar das altas
pontuacdes atingidas pelos portais dos conselhos, no parametro conteddo, principalmente na
variavel (convénio), foi observado que os portais ndo disponibilizaram todos os itens exigidos
para a obtencdo da pontuacdo maxima.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que outros conselhos profissionais sejam
analisados a fim de comparar o nivel de transparéncia dos portais dos conselhos profissionais
bem como o comprometimento dessas entidades puablicas, no tocante a divulgacdo de
informacdes de interesse publico.

REFERENCIAS

Abrantes, J. S. (2001). 55 anos de criacao dos Conselhos de Contabilidade. Conselho Federal
de Contabilidade. Brasilia: CFC, 57.

Bairral, M. A. D. C., & Silva, A. (2013). Transparéncia no setor publico: uma andlise do nivel
de transparéncia dos relatérios de gestdo dos entes publicos federais no exercicio de
2010. Encontro da associacdo nacional de pos-graduacdo e pesquisa em administracao
(EnANPAD), 37.

Beuren, 1. M., Raupp, F. M. (2003). Metodologia da pesquisa aplicavel as ciéncias sociais.
Como elaborar trabalhos monograficos em contabilidade: teoria e pratica, 3, 91.

Biderman, C, & Puttomatti, G. Metodologia do indice de Transparéncia. Recuperado em 23
outubro, 2016, de http://www.indicedetransparencia.org.br/?page_id=7.

Carpes, E., & Dal Bianco, C. M. (2014). Acesso a informacdo e transparéncia na
administracdo publica. Revista de Administragéo, 11(20), 51.

16
www.congressousp.fipecafi.org



X1V Congresso

l | ( :" | I S3o0 Paulo,26 a 28 de julhode 2017.

R Improving the usefulness of accounting research

Cervo, A. L., & Bervian, P. A. (2002). Metodologia cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Prentice Hall,
65-66.

Collis, J., & Hussey, R. (2005). Pesquisa em administragdo: um guia pratico para alunos de
graduacgdo e pos-graduacéo. (2a. ed). Porto Alegre: Bookman, 75.

Conselho Federal de Contabilidade. Apresentacdo. Recuperado em 22 outubro, 2016, de
http://www.portalcfc.org.br/o_conselho/.

Conselho Federal de Contabilidade. Conselho. Recuperado em 22 outubro, 2016, de
http://www.portalcfc.org.br/o_conselho/.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Promulgada em 5 de outubro de 1988.
(2003). (32a ed.). Sdo Paulo: Senado Federal.

Controladoria Geral da Unido. O que é. Recuperado em 19 dezembro, 2016, de
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/paginas-de-transparencia/o-que-e.

Cruz, C. F., Ferreira, A. C. de S., Silva, L. M. da, & Macedo, M. A. da S. (2012).
Transparéncia da gestdo publica municipal: um estudo a partir dos portais eletrénicos dos
maiores municipios brasileiros. Revista de Administracdo Publica, 46(1), 158.

Decreto n. 5.482, de 30 de junho de 2005. Dispde sobre a divulgacdo de dados e informagdes pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores — Intemet.
Recuperado em 19 outubro, 2016, de:  http:/Aww.planaltto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5482.htm.

Gomes Filho, A. B. (2005). O desafio de implementar uma gestdo publica transparente. In:
Congreso internacional del clad sobre la reforma del estado y de la administracion
publica, x, Santiago, 6.

Guadagnin, A. (2011). A transparéncia na gestdo publica (Doctoral dissertation,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul), 6.

Heald, D. (2003). Fiscal transparency: Concepts, measurement and UK practice. Public
administration, 81(4), 750.

Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso 1l do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢éo
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias. Recuperado em 11 outubro, 2016, de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm.

Lei n. 11.160, de 02 de agosto de 2005. Altera o caput do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.040, de 21 de outubro de
1969, que dispde sobre os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, regula a eleicdo de seus
membros, e da outras providéncias. Recuperado em 13 dezembro, 2016, de
https:/mawwv.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L.11160.htm.

17
www.congressousp.fipecafi.org



X1V Congresso

l | ( :" I | S3o0 Paulo,26 a 28 de julhode 2017.

R Improving the usefulness of accounting research

Lopes, M. L. de A. (2012). Transparéncia nos drgéos pablicos: o desafio da implementacdo, 26. Recuperado em 15
outubro, 2016, de htip:/Amww.esaf.fazenda.gov.br/assuntoshiblioteca/arquivaos_monografias/arquivo.2014-08
06.4848393968.

Pires, A. M., Scherer, F. L., Santos, M. B. dos & Carpes, A. de M. (2013). Transparéncia da
gestdo publica municipal: um estudo dos municipios de Santa Maria e Novo
Hamburgo/RS, 138. Recuperado em 11 outubro, 2016, de
http://repositorio.ufsm.br:8080/xmlui/handle/1/138.

Portaria interministerial n. 140, de 16 de margo de 2006. Disciplina a divulgacio de dados e informagdes pelos
Orgaos e entidades da Administracdo PUblica Federal, por meio da rede mundial de computadores — internet, e
da outras providéncias. Recuperado em 30 novembro, 2016, de
http:/AMnw.cgu.gov.br/sobreflegislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu-mpog 140 2006.pdf.

Silva, L. M. da (2009). Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. (8a. ed).
Séo Paulo: Atlas.

Stiglitz, J. E. (1999). On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role.
Globalizing Rights: The Oxford Amnesty Lectures, 115.

18
www.congressousp.fipecafi.org



