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Resumo

Este artigo investiga a relacdo entre o desempenho da gestdo fiscal, sob a otica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, medido através do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) e, o
indice de desenvolvimento socioecondmico municipal, avaliado através do Indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) nos municipios do Rio de Janeiro entre 2006 e 2013. Foi
usado o coeficiente de correlacdo tau de Kendall, 1, para identificacdo do relacionamento
linear entre as variaveis devido a ndo normalidade dos dados do IFGF em 2008, 2011 e 2012.
A andlise partiu da hipotese de uma relacdo positiva entre o IFGF e o IFDM. Os resultados
comprovaram que o relacionamento positivo entre as varidveis foi estatisticamente
significante apenas para os anos de 2008, 2009, 2011 e 2012. Os quesitos considerados pela
FIRJAN na classificagdo de um municipio no que se refere a qualidade de sua gestdo sao:
Receita Propria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Investimentos e, Custo da Divida. Uma
pesquisa exploratoria bibliografica identificou que entre as diversas varidveis previsoras
utilizadas em estudos anteriores, as que possuiram correspondéncia com os subindices
componentes do IFGF foram Gastos com Pessoal, Investimentos e Custo da Divida. Com
base nestes estudos sup0s-se, portanto, que a associagdo significativa encontrada para os anos
de 2008, 2009, 2011 e 2012 pode ser explicada pelas varidveis Investimentos e, Juros e
Encargos da Divida, consideradas pela FIRJAN no método de calculo do IFGF. Concluiu-se
que o cenario de variaveis que determinam o desenvolvimento socioecondémico municipal €
mais complexo do que o IFGF ¢ capaz de representar, mas que existe algum impacto positivo
no IFDM quando o desempenho no IFGF aumenta. Neste sentido, a capacidade de geréncia
dos negdcios publicos, respeitando os limites impostos pela LRF, ¢ uma ferramenta que
beneficia a qualidade de vida da populagdo.

Palavras chave: Desenvolvimento Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal, indice
FIRJAN de Gestao Fiscal.
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1 INTRODUCAO

A democracia representativa ¢ definida como o “governo voltado para os interesses
do povo, cujo governante ¢ eleito através do voto, segundo a vontade da maioria”
(GOMES, 2006, p. 53). Logo, com relacdo ao desempenho da gestdo publica, os
resultados e a transparéncia na divulga¢ao dos mesmos ganham ainda mais relevancia, ja
que a administragdo publica tem por finalidade o gerenciamento dos negodcios publicos
em conformidade com a vontade e necessidade geral.

Rezende, Slomski e Corrar (2005), destacam que o contexto atual da administracdo
publica ¢ caracterizado por uma demanda cada vez maior de competéncia e transparéncia
nos atos do gestor publico proporcionando o surgimento da accountability
governamental. Os autores ainda pontuam que, nesta conjuntura, o maior interesse pela
accountability ¢ reflexo de um estagio democratico mais avangado e, consequentemente,
mais préximo de seus valores como representatividade, participacao e igualdade.

O papel do Estado é gerir os escassos recursos de maneira eficiente tendo como
objetivo proporcionar o bem-estar a sociedade e, seu respectivo desenvolvimento. A
interferéncia do governo em prol da melhor alocagdo dos recursos da sociedade e da
manuten¢ao da estabilidade econdmica ¢ preconizada pela teoria de John Maynard
Keynes, a qual defende a intervengdo estatal na economia a fim de corrigir as falhas de
mercado através da oferta servigos a populacdo com base na demanda efetiva, além disso,
¢ também bastante discutida com base na Teoria dos Bens Publicos que, por sua vez, tem
por intuito avaliar a eficiéncia no emprego dos recursos pelo setor publico (SILVA,
SILVA & SILVA, 2009; SCARPIN & SLOMSKI, 2006).

Entretanto, a falta de ferramentas legais suficientemente capazes de controlar a
execucao orgamentaria publica, estabelecer metas e, punir os gestores colaborou para um
histérico da gestdo publica no Brasil marcado por déficits publicos constantes € aumento
da divida proveniente de mas gestdes e postergacdes das solugdes do problema de
desequilibrio.

Neste cendrio, surge em 2000 a Lei Complementar n® 101 — a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — cujo proposito ¢ determinar parametros de controle aos
processos de planejamento e execug¢do orcamentaria visando responsabilidade e
transparéncia na administragdo publica. (LEITE, SANTIAGO, OTONI, VELOSO &
FERREIRA 2015). Segundo Nunes, santos, Farias, Soares e Lunkes (2013), a Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ a ferramenta norteadora da gestdo das finangas publicas que
visa ndo sO o estabelecimento de regras para a realizagdo do gasto publico com
responsabilidade, mas também o acesso ¢ a evidenciacdo adequada a fim de que a
sociedade, a maior interessada, esteja sobre controle de tal informacao.

Dado o exposto, o problema a ser investigado ¢: Qual a relagdo entre o desempenho
na gestdo fiscal publica e o desenvolvimento socioecondmico dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro?

Pesquisas anteriores sugerem, como hipodtese para o problema, a existéncia de
correlagdo positiva entre o atendimento a LRF e o indice de desenvolvimento municipal.
Ou seja, que o nivel de responsabilidade fiscal na execug¢do orcamentaria da
administragao publica impacta positivamente a qualidade de vida da populagao.

A Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) tem se mostrado
um importante 6rgao no acompanhamento e divulgagao do desempenho socioecondmico
brasileiro. Para identificar a eficiéncia na gestao publica, sob os pardmetros impostos pela
LRF, criou o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF). J4 no que se refere ao
acompanhamento do desenvolvimento dos municipios, apresenta o Indice FIRJAN de
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Desenvolvimento Municipal (IFDM) (FIRJAN, 2015).

O objetivo do estudo ¢ investigar a relacdo entre a qualidade da gestdo fiscal e o
indice de desenvolvimento socioecondmico municipal nos municipios fluminenses. A
pesquisa permitird verificar o impacto de uma gestao fiscal responsavel sobre a qualidade
de vida populacional. A pesquisa deu-se utilizando os municipios do Rio de Janeiro com
dados dos anos de 2006 a 2013.

O presente artigo esta dividido em cinco partes. Apds esta introdugdo, ¢ analisada a
fundamentagdo teorica através da revisdo da literatura. Entdo, apresenta-se a metodologia
utilizada no estudo. Na quarta parte, sdo apresentados e analisados os resultados da
pesquisa e, por fim, a conclusdo constitui a quinta parte.

2.1 RESPONSABILIDADE FISCAL E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

As gestdes municipais sdo a esfera de governo mais impactada pelos limites impostos
pela LRF devido a insuficiéncia de arrecadagdo de recursos e, o alto grau de dependéncia de
transferéncias das outras esferas de governo, na maioria das prefeituras. Além disso, ¢ a
unidade governamental mais proxima as necessidades da populagdo “e, teoricamente, de suas
solugdes” (SANTOS, 2011; REIS, GERIGK, TARIFA & CLEMENTE, 2014).

Segundo Leite et al. (2015), a historia macroeconémica brasileira ¢ marcada por
intensos problemas internos e externos que culminaram em altos déficits orcamentarios,
aumento da divida externa e comprometimento do desenvolvimento, principalmente dos
municipios. Neste sentido, Silva, et al. (2009) argumentam que

O governo subnacional deve atuar incisivamente na economia, todavia ndo deve
exceder os limites orcamentarios colocando em risco tanto o ajuste fiscal como a
estabilidade macroecondmica nos trés niveis da administragdo publica. [...] Nao ¢ de
grande necessidade a ocorréncia de déficits correntes, esse podera ser moderado e/ou
eliminado pelo poder institucional da legislacdo em vigéncia e, mesmo assim, as
tendéncias de ascensao econdmica nao serao interrompidas.

Assim, podem-se contestar os argumentos Keynesianos de que, para haver
crescimento econOmico, ¢ premente a ocorréncia de gastos publicos pronunciados,
ainda que haja déficits correntes. (SILVA, et al. 2009, pp. 343 - 353).

As diretrizes orcamentarias publicas estdo fundamentadas no titulo VI, capitulo II da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 que em seu artigo 165, § 9°,
inciso II, dispde que lei complementar devia “estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como para a institui¢ao e funcionamento
de fundos” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Entao, em 04 de maio de 2000, foi publicada a Lei Complementar n°. 101, chamada Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que tem como objetivo instituir normas financeiras para a
Administragao Publica capazes de nortea-la em direcdo a uma gestdo fiscal responsavel,
através de metas, limites e responsabilizagdo do gestor.

Semelhantemente ao funcionamento de uma organizacao privada com fins lucrativos,
no arranjo publico municipal hd inimeros conflitos de agéncia. Pois, nem sempre o interesse
do gestor publico ¢ convergente com os interesses da populacdo em geral. (AVELINO,
BRESSAN & CUNHA, 2013).

A promulgacdo da LRF ¢, por conseguinte, um grande marco no processo de
democratizagdo brasileiro ja que tem permitido aos representados acompanharem alguns dos
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atos de seus representantes e, se mostrado como uma ferramenta de controle para o problema
de agency no setor publico, ou seja, o comportamento oportunista dos gestores publicos
(agente) sobre as expectativas da sociedade (principal).

A LRF determina diversos parametros com a finalidade de que exista o equilibrio fiscal
dos entes da Federagdo. Dentre tais, destacam-se o limite de gastos referentes a pessoal, com
o percentual maximo para os municipios de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo
54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo e, o limite da divida publica que,
conforme a Lei, deveria ser definido pelo Senado Federal. Dessa forma, em 2001, o Senado
Federal publicou a Resolugdo N° 40, a qual em seu artigo 3°, inciso II, estabelece que o limite
maximo para a Divida Consolidada Liquida (DCL) dos municipios ndo deve ultrapassar 120%
da RCL.

A LRF discorre, ainda, sobre a elaboracdao do Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), que, conforme Sousa et al.
(2011) observam, sdo os meios que permitem a transparéncia das decisdes economico-
financeiras da administragdo publica com o objetivo de garantir o cumprimento das metas
fiscais em observancia aos limites impostos pela legislacdo, sendo que, os referidos relatdrios
devem ser enviados aos Tribunais de Contas junto com a prestacao de contas com a finalidade
de que sejam analisados e, o Tribunal emita o parecer prévio sobre as informagdes contidas
em tais documentos.

Todavia, o atendimento aos pardmetros impostos pela LRF nao pode ser o unico meio
de avaliagdo da administragdo publica, pois partindo unicamente da premissa financeira, o
papel social da administragdo publica é subjugado. Santos (2011, p. 29) expde que a questdo
social “ndo deve ser representada pelo aspecto financeiro, e sim pelo qualitativo, sendo
traduzida em resultados apurados pela propria melhoria social da regido onde € prioritaria”.

Destarte, vale destacar o que a Constituicdo Brasileira de 1988 diz em seu artigo 6°,
“sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, 1988). Deste modo, mais do que ter simplesmente uma politica fiscal responsavel, a
gestdo publica deve, respeitando os limites impostos, distribuir os recursos de maneira tal que
as necessidades da sociedade sejam atendidas. Rezende, et al. (2005), descrevem que ha
alguns anos atras era comum a ado¢@o do PIB per capita como medida de avaliacdo do bem-
estar populacional. Porém, o progresso humano e o desenvolvimento das condi¢des de vida
dos individuos exigem a busca por medidas socioecondmicas capazes de abranger as
diferentes dimensoes da evolugdo de uma comunidade.

Os indicadores socioecondmicos sd3o uma importante ferramenta no que diz respeito a
avalia¢dao do desenvolvimento de um grupo em seus mais diversos aspectos. Enfatiza-se aqui,
o papel da FIRJAN na pesquisa e divulgacdo anual de indices capazes de mensurar o nivel de
desempenho da gestao publica e desenvolvimento socioecondomico municipal.

O Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) é composto por cinco subindices: Receita
Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez ¢ Custo da Divida. Na Figura 1,
observa-se um quadro resumido das variaveis que compdem o calculo do IFGF. A pontuagao
varia entre 0 e 1, e a avaliagdo ¢ feita com base nos seguintes conceitos:

* Conceito A (Gestao de Exceléncia): resultados superiores a 0,8 pontos;

* Conceito B (Boa Gestdo): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos;

* Conceito C (Gestao em Dificuldade): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos;
* Conceito D (Gestdo Critica): resultados inferiores a 0,4 pontos. (FIRJAN, 2017).
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Capacidade de Grau de rigidez do L ) Capacidade de fazer Custo da Divida de
~ Suficiéncia de caixa : :
arrecadagdo orcamento investimentos longo prazo
Receita Prépria Gastos com Pessoal Caixa-Restos a Pagar Investimentos Juros e Amortizagdes
Rec Corrente Liquida Rec Corrente Liquida Rec Corrente Liquida Rec Corrente Liquida Rec Liquida Real
22,5% 22,5% 22,5% 22,5% 10,0%

Figura 1. Quadro-resumo dos indicadores que compde o calculo do indice FIRJAN de gestio fiscal (IFGF)
Fonte: De “IFGF 2017 - INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL” de Federagdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro — FIRJAN, 2017, p.13.

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), por sua vez, monitora trés
areas de desenvolvimento — Emprego & Renda, Educacdo e Satde. Na Figura 2, tem-se o
quadro-resumo das variaveis componentes do IFDM. O indice também varia de 0 a 1, e os
conceitos convencionados sdo:

* Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4: baixo estdgio de desenvolvimento;

* Municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6: desenvolvimento regular;

* Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8: desenvolvimento moderado;

* Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0: alto estagio de desenvolvimento (FIRJAN, 2015).

IFDM

» Geracdo de emprego formal » Matriculas na educacdo infantil « Numero de consultas pre-natal
» Absorc3o da mio de obra local » Abandono no ensino « Obitos por causas mal definidas
» Geracdo de Renda formal fundamental « Obitos infantis por causas
.. - » Distorgdo idade-série no ensino evitaveis
+ Salarios médios do emprego
fundamental . A o .
formal s Internacdo sensivel a atencio
« Docentes com ensino superior basica (ISAB)

* Desigualdade no ensino fundamental

+ Média de horas aula diarias no
ensino fundamental

« Resultado do IDEB no ensino
fundamental

Fonte: Ministério do Trabalho - .
e Emprego Fonte: Ministério da Educagio Fonte: Ministério da Salde

Figura 2. Quadro-resumo dos componentes do IFDM por drea de desenvolvimento
Fonte: De “IFDM 2015 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL” de Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, 2015, p.11.

2.2 ESTUDOS ANTERIORES
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Como referéncia em pesquisas anteriores sobre o tema de Responsabilidade Fiscal
destacam-se Rezende, Slomski e Corrar (2005), Sousa et al. (2011), Sousa et al. (2013) e,
Lazarin, Mello e Bezerra (2014).

Rezende, et al. (2005) analisaram o volume de recurso destinado aos investimentos
publicos e o indice de desenvolvimento humano com o objetivo de investigar,
empiricamente, os fatores condicionantes entre as politicas publicas (investimentos
publicos) e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do Estado de
Sao Paulo. Os dados referentes ao volume de recursos arrecadados e destinados a
investimentos foram retirados das Finangcas do Brasil (FINBRA), os referentes a
populacdo, extensao territorial e, o referente ao indice de desenvolvimento humano foram
extraidos do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), para o periodo de 1991 a 2000.
Os autores utilizaram a técnica multivariada de “Analise de Clusters”, com o objetivo de
agrupar os municipios em clusters. Depois, foram projetadas regressdes multiplas e,
aplicada a técnica de regressdo logistica a fim verificar se o volume de investimentos
publicos pretéritos representava varidveis estatisticamente significantes para a
classificacdo (discriminagdo) dos municipios. Concluiram que os municipios que
apresentaram maiores investimentos, necessariamente, ndo estavam no cluster dos que
possuiam melhores indices de desenvolvimento humano, a relagdo entre municipios que
apresentaram maiores IDH e municipios com maior volume de investimento ndo atendeu
a uma relacao linear e, por fim, que os volumes de investimentos pretéritos realizados
contribuiram para mudanca do IDH dos municipios.

Sousa et al. (2011), definiram as variaveis a serem usadas tendo em vista a
descoberta dos efeitos no Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) resultante da
execugdo das determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal no Estado do Ceara.
Foram utilizados o Indice de Responsabilidade Fiscal, Social ¢ de Gestdo (IFRS) e o
IDM, retirados do site da Confederagao Nacional de Municipios (CNM) e do Instituto de
Pesquisa Estratégica e Economica do Ceara (IPECE), respectivamente, para o periodo de
2002 a 2008. As observacdes foram organizadas em dados em painel e, aplicados
procedimentos da regressdao pelo método dos Minimos Quadrados Ordinérios. Concluiu-
se que ha a existéncia de uma relagao positiva entre o IDM e o componente Fiscal do
IFRS e, que quando o Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF) aumenta em 1%, o IDM
aumenta cerca de 0,16.

Sousa et al. (2013), definiram as variaveis a serem usadas objetivando a descoberta
dos efeitos no IDM resultantes da execucdo das determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal com base em amostra de todo o pais. Foram extraidos dados
através dos relatorios acessados nos sites da FIRJAN ¢ da CNM para o periodo de 2005 a
2009. O dados foram organizados em painel e, aplicados procedimentos da regressao pelo
método dos Minimos Quadrados Ordinarios. Concluiu-se que ha presenga de uma relagao
positiva entre o desenvolvimento municipal, avaliado através do IFDM, e a execucao da
Lei de Responsabilidade Fiscal, avaliada através do Indice de Responsabilidade Fiscal
(IRF). Observaram, também, que o IFDM cresce aproximadamente 1,8% decorrente do
aumento de 1% no IRF.

Lazarin, et al. (2014) analisaram a relagdo entre a divida publica e os investimentos
municipais, nas diversas fungdes do Governo, ¢ a relacdo entre a divida publica e o
desenvolvimento econdmico dos municipios paranaenses. As despesas por fun¢do foram
obtidas nos relatorios contabeis e financeiros da FINBRA enquanto que a taxa de
aprovagdo e a taxa de mortalidade infantil tiveram como fonte o banco de dados do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES), e o saldo de
emprego formal foi obtido na base de dados do IBGE. Entre os indicadores utilizados
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para analisar a divida publica dos municipios optaram por utilizar o indicador DCL/RCL.
A metodologia estatistica utilizada foi a de dados em painel e a principal conclusdo foi de
que o endividamento municipal ¢ uma variavel explicativa do desenvolvimento
econdmico, quando analisado com o Indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal
(IPDM).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa apresenta natureza aplicada, que para Gil (2008, p. 27) “tem como
caracteristica fundamental o interesse na aplicacdo, utilizacdo e consequéncias praticas dos
conhecimentos”. Gerhardt e Silveira (2009) ainda pontuam que este tipo de pesquisa €
dirigido a solu¢do de problemas especificos. Quanto ao objetivo, o estudo ¢ explicativo, uma
vez que tem como preocupacgao principal identificar os elementos que definem ou contribuem
para a ocorréncia dos fenomenos (GIL, 2008). E, finalmente, abordagem quantitativa no que
tange a utilizacdo de modelo estatistico capaz de identificar o tipo de relacionamento entre as
varidveis pesquisadas e, qualitativa no que toca a busca de causas explicativas para o tipo de
relacionamento aferido. A pesquisa quantitativa ¢ aquela que enfatiza a objetividade na coleta
e andlise dos dados e, os analisa através de procedimentos estatisticos. J4 a pesquisa
qualitativa busca explicar o porqué das coisas (GERHARDT & SILVEIRA, 2009).

Visando os objetivos deste trabalho, buscou-se, em um primeiro momento definir as
variaveis a serem utilizadas no estudo. Como medida para o calculo do cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, utilizou-se o IFGF, indice composto por cinco indicadores: IFGF
Receita Propria (indice avaliador do grau de dependéncia das prefeituras no que diz respeito
as transferéncias recebidas das outras esferas de governo), IFGF Gastos com Pessoal
(indicador da rigidez orcamentaria provocada pelos gastos com pagamento de pessoal), IFGF
Liquidez (avalia a disponibilidade de recursos em caixa para honrar os restos a pagar que
foram acumulados durante o ano), IFGF Investimentos (verifica o total de investimentos
realizados, como os gastos em infraestrutura, por exemplo) e, o IFGF Custo da Divida (que
indica o quao comprometido ficou o orcamento com pagamento de juros e amortizagdes de
empréstimos contraidos em exercicios anteriores) e, como medida do desenvolvimento
municipal foi utilizado o IFDM, indice composto por trés indicadores, como ja citado.

Field (2009) esclarece que variavel previsora ¢ a variavel utilizada para tentar prever
valores de outra variavel e, variavel de saida, por sua vez, ¢ a varidvel cujo valor tenta-se
prever a partir de uma ou mais varidveis previsoras. Tendo em vista a finalidade do presente
trabalho, a elaboracao do modelo estatistico considerou o IFGF como a varidvel previsora e o
IFDM como a variavel de saida a fim de investigar o relacionamento entre ambas. Os dados
coletados para a pesquisa foram retirados dos relatorios disponibilizados pela FIRJAN em seu
site.

De acordo com dados do IBGE, o Brasil possui 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta)
municipios. Dentre esses, 92 pertencem ao Estado do Rio de Janeiro, utilizados como amostra
intencional. A determinagao do periodo a ser analisado (2006-2013) foi realizada de acordo
com os anos-base disponibilizados para as variaveis no Site da FIRJAN.

Apo6s a determinacdo do referido periodo, da amostra total de 92 municipios, foram
retirados 12 municipios que ndo possuiam dados para o IFGF em algum dos anos da série em
estudo. Os municipios desconsiderados na analise foram Aperibé, Araruama, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Duas Barras, Iguaba Grande, Itaocara, Magé, Petropolis, Sao Jodo de Meriti, Sao
Sebastido do Alto e Valenga.

Foram utilizados os dados continuos tanto para a varidvel previsora como para a
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variavel de saida e uma andlise exploratdria inicial identificou que a variavel IFGF para os
anos de 2008, 2011 e 2012 ndo possuia dados normalmente distribuidos, violando a 3*
hipdtese basica dos testes paramétricos.

A correlagdo ¢ um modelo estatistico capaz de medir o relacionamento linear entre
variaveis e, o tau de Kendall, 1, € um coeficiente de correlagdo ndo paramétrico que, segundo
Field (2009), ¢ uma melhor estimativa da correlacdo na populacdo quando comparado ao
coeficiente de Spearman, Is.

Com base no que foi observado no estudo de Sousa et al. (2013) - a existéncia de uma
relacdo positiva entre o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e o indice de
desenvolvimento socioecondmico a nivel nacional no periodo de 2005 a 2009, o presente
estudo parte da hipdtese de relacdo positiva entre o IFGF e o IFDM. O teste estatistico de
correlacdo entre as varidveis ¢ aplicado ano a ano utilizando o valor de significancia para as
analises como 0,05 para teste unilateral, devido a hipotese prevista do tipo de relacionamento,
com auxilio do software SPSS.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta parte sdo apresentados os resultados obtidos com a pesquisa. Em um primeiro
momento, tem-se uma breve analise estatistica descritiva dos dados. Entdo, examinam-se os
resultados com a analise de correlagdo entre o IFGF e o IFDM e, em seguida, sdo averiguadas
as hipoteses referentes aos fatores que justifiquem o tipo de relacionamento entre as variaveis.

4.1 ANALISE DESCRITIVA

IFGF

1,000000
0,900000

0,700000
0,600000 e
0,500000

0,400000

0,300000

0,200000

0,100000 ——

0,000000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e € (lia == Desvio Padrdo MINIMO s Maximo

Figura 3. Média, Desvio Padrdo, Minimo e Maximo para o IFGF dos 80 Municipios do Rio De Janeiro em
estudo

A partir dos dados contidos na Figura 3, constata-se que o IFGF apresentou um
decréscimo médio de aproximadamente 0,2% ao ano, ao longo do periodo analisado, com
destaque para a variacdo ocorrida em 2009, quando a média do IFGF dos 80 municipios
estudados passou de cerca de 0,5957, em 2008, para 0,5337 em 2009, uma queda em torno de
10,4%. Ao longo da analise, o pico do indice com valor de 0,8771 pertence a cidade de
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Itaguai em 2012 e, o pior indice pertence a Bom Jesus do Itabapoana apresentando 0,1547 em
2006.

IFDM

0,900000

0,800000 —_—
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0,000000
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Figura 4. Média, Desvio Padrdo, Minimo e Maximo para o IFDM dos 80 Municipios do Rio De Janeiro em
estudo

Com base na Figura 4, pode-se observar que o IFDM apresentou tendéncia ascendente
ao longo do periodo analisado apresentando crescimento médio anual de aproximadamente
1,4%. O pico do indice com valor de 0,8494 pertence a cidade de Macaé em 2008 e, o pior
indice pertence a Japeri apresentando valor de 0,4411 em 2007.

No que toca ao comportamento bienal das variaveis, o IFGF apresentou um crescimento
de aproximadamente 0,082% ao longo do periodo estudado e, o IFDM um crescimento de
cerca de 3% o que, em parte, confirma a hipotese de que existe correlagdo positiva entre as
referidas varidveis. Supde-se portanto, que o relacionamento positivo entre as variaveis
consolida-se no longo prazo.
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Figura 5. Distribui¢ao de normalidade dos dados IFGF 2008, IFGF 2011 e IFGF 2012.
Fonte: Saida do SPSS

Na Figura 5 acima estdao destacadas as distribui¢des de normalidade dos indices IFGF
que apresentaram desvio significativo da normalidade. Através da andlise das distribuicdes
pode-se perceber que o IFGF 2008 apresenta assimetria negativa, ou seja, os dados
apresentam leve concentra¢do nos valores mais altos da escala. Ja o IFGF 2011 e o IFGF 2012
apresentam assimetria positiva. Destaque para a distribuicdo do IFGF 2012, na qual 71% dos
municipios obtiveram conceito abaixo de 0,6 (Gestdo em dificuldade).

4.2 TESTE ESTATISTICO

Correlations

ifdm2006 ifgf2006

kKendall's tau_b  ifdm20068 Correlation Coefficient 1,000 032
Sig. (1-tailed) . 33T

I a0 a0

ifgf200a Correlation Coefficient 03z 1,000

Sig. (1-tailed) 33T .

I a0 a0

Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2006

A analise estatistica pelo tau de Kendall, T, demonstra que hd uma correlagao positiva
ndo significativa entre as varidveis IFGF e IFDM no ano de 2006. Com coeficiente t = 0,032,

p > 0,05, ndo existe evidéncia estatistica para que se possa concluir que a relagdo ndo
aconteceu por acaso
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ifdm2007 ifgf2007

Kendall's tau_b  ifdm2007  Correlation Coefficient 1,000 087
Sig. (1-tailed) ) 101

M 20 a0

ifgf2007 Correlation Coefficient 097 1,000

Sig. (1-tailed) 101 .

M 20 a0

Fonte: Saida da Analise de Correla¢do do SPSS — Ano 2007

Assim como para 2006, no ano de 2007 a estatistica teste demonstra que ha uma
correlagdo positiva ndo significativa entre as variaveis IFGF e IFDM. O coeficiente T = 0,097,

p > 0,05 revela que o relacionamento pode ter sido obtido por acaso.

Correlations

ifdm2008 ifgf2008

Kendall's tau_b  ifdm2008  Correlation Coefficient 1,000 157
Sig. (1-tailed) ) 020

M a0 a0

ifgf2008 Correlation Coefficient 1587 1,000

Sig. (1-tailed) 020 )

M a0 a0

*. Correlation is significant at the 0.05 level (1-tailed).
Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2008

Em 2008, o desempenho no IFGF esta positivamente relacionado ao desempenho no
IFDM com 1 = 0,157, p < 0,05. Neste caso, hd evidéncia estatistica de que o resultado nao foi
obtido por acaso. Pode-se, portanto, concluir que o desempenho no IFDM aumentou a medida
que o desempenho no IFGF aumentou.

Correlations

ifdm2009 ifgf2009
kendall's tau_b  ifdm2009  Correlation Coefficient 1,000 180+
Sig. (14tailed) ) 009
M a0 a0
ifgf2009 Correlation Coefficient 180% 1,000
Sig. (14tailed) 009 )
M a0 a0

** Correlation is significant at the 0.01 level (1-tailed).
Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2009

Em 20009, as variaveis possuem relacionamento positivo bastante significativo, no qual t

= 0,180, p < 0,01. De modo que, existe base estatistica suficiente para inferir que o IFDM
aumentou de acordo com que o IFGF aumentou.
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ifdm2010 ifgf2010

kKendall's tau_b  ifdm2010  Correlation Coefficient 1,000 005
Sig. (1-tailed) ) 472

M a0 a0

ifgf2010 Correlation Coefficient 005 1,000

Sig. (1-tailed) AT2 :

M a0 a0

Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2010

O teste estatistico pelo tau de Kendall, 1, demonstra que, em 2010, ha um
relacionamento positivo ndo significativo entre as variaveis IFGF e IFDM. Com coeficiente t
=0,005, p > 0,05, o resultado de correlagdo para as variaveis pode ter acontecido por acaso.

Correlations

ifdm2011 ifgf2011

kKendall's tau_b  ifdm2011  Correlation Coefficient 1,000 J145*
Sig. (1-tailed) ) 028

M a0 an

ifaf2011 Correlation Coefficient 145* 1,000

Sig. (1-tailed) 028 )

M a0 an

* Correlation is significant at the 0.05 level (1-tailed).
Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2011

Em 2011, a performance no IFGF estd positivamente relacionada a performance no
IFDM com 1 = 0,145, p < 0,05. Com base na evidéncia estatistica, conclui-se que, em 2011, o

desempenho no IFDM aumentou a medida que o desempenho no IFGF aumentou.

Correlations

ifdma2012 ifgf2012
Kendall's tau_b  ifdm2012  Correlation Coefficient 1,000 J168*
Sig. (1-tailed) ) 014
I g0 g0
ifgf2012 Correlation Coefficient 68* 1,000
Sig. (1-tailed) 014 .
I a0 a0

*. Correlation is significant atthe 0.05 level (1-tailed).
Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2012

Para o0 ano de 2012, a performance no IFGF esta positivamente relacionada a
performance no IFDM com t = 0,168, p < 0,05. Portanto, pode-se também concluir que o
IFDM aumentou a medida que o IFGF aumentou.
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Correlations

ifdm2013 ifgf2013

Kendall's tau_b  ifdm2013  Correlation Coefficient 1,000 7
Sig. (1-tailed) ) 062

M a0 a0

ifgf2013 Correlation Coefficient 17 1,000

Sig. (1-tailed) 062 )

M a0 a0

Fonte: Saida da Analise de Correlagdo do SPSS — Ano 2013

Por fim, no ano de 2013, a anélise de correlacdo pelo tau de Kendall, t, demonstra que
ha um relacionamento positivo ndo significativo entre as variaveis IFGF e IFDM. O resultado
t=0,117, p > 0,05 indica que o relacionamento pode ter sido obtido por acaso.

Em suma, o teste estatistico T, demonstra que apenas para os anos de 2008, 2009, 2011 ¢
2012 o relacionamento positivo entre as variaveis ¢ estatisticamente significante. Deste modo,
como ja esclarecido, apenas para esses anos pode-se afirmar que a correlacdo ndo aconteceu
ao acaso e, que o [IFDM aumentou na medida em que o IFGF aumentou. Destacando-se o ano
de 2009 no qual o valor de significancia de 0,009 demonstra relagdo bastante significativa.

Cabe aqui, porém, fazer um adendo sobre a causalidade. Field (2009) destaca que em
uma correlacdo a causalidade ndo pode ser dada por certo, pois pode haver outras varidveis
que afetem os resultados. Ademais, o coeficiente ndo ¢ capaz de identificar em que sentido a
causalidade opera. Em resumo, ndo se pode concluir que um alto IFGF causa um indice
melhor de desenvolvimento municipal.

4.3 ANALISE EXPLORATORIA BIBLIOGRAFICA

Em um estudo publicado por Prearo, Maraccini e Romeiro (2015), os autores realizaram
um levantamento sobre os possiveis fatores determinantes do desenvolvimento humano com
base em 11 publicagdes anteriores, nas quais as varidveis mais frequentes foram despesas
publicas, o PIB per capita ¢ as receitas publicas. Os autores selecionaram as seguintes
despesas municipais no Estado de Sdo Paulo como varidveis independentes: Despesa com
Assisténcia Social; Despesa com Desporto ¢ Lazer; Despesa com Cultura; Despesa com
Educacdo; Despesa com Urbanismo; Despesa com Investimentos; Despesa com Saude e;
Despesa com Saneamento. Aplicaram a técnica de analise discriminante multipla constatando
que as variaveis Despesas com Assisténcia Social, Despesa com Cultura, Despesa com
Educacdo, Despesa com Saneamento e Despesa com Urbanismo sdo estatisticamente
significantes, e, portanto, surtem algum efeito sobre o indice de desenvolvimento humano
municipal.

Moreira, Lyra, Macedo e SauerBronn (2013) buscaram responder quais as areas de
investimentos realizados pelos municipios do Espirito Santo sdo relevantes para a
determinagdo dos niveis de desenvolvimento municipal. As varidveis independentes utilizadas
nos modelos foram: Saude, Educagdo, Agricultura, Desporto & Lazer, Trabalho, Industria,
Comércio & Servigo, Energia e Transporte. A andlise foi realizada pela técnica de regressao
logistica com os dados contabeis dos municipios nos anos de 2004 a 2009 (gastos médios) e
do IFDM de 2009. Os resultados apontaram que as variaveis: agricultura, transporte, educagao
e saude foram as unicas que apresentaram significAncia estatistica na explicagdo do
agrupamento de municipios em fun¢do do desenvolvimento municipal.

Avelino, et al. (2013) objetivaram identificar as variaveis contabeis condicionantes do
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IFDM das capitais brasileiras. No que tange aos procedimentos metodolédgicos, foi estimado
um modelo de dados em painel a partir do cruzamento dos dados do IFDM das capitais
brasileiras referente aos exercicios de 2005 a 2010 com os dados de dezessete varidveis
contabeis: Despesa com Pessoal; Juros e Encargos da Divida; Despesa de Capital;
Investimentos; Administracdo e Planejamento; Educagdo; Cultura; Urbanismo; Habitag3o;
Satde; Saneamento; Assisténcia Social; Previdéncia; Transporte; Receita Corrente; Receita
Tributaria e; Transferéncias Correntes. Os resultados mostraram que as varidveis Juros e
Encargos da Divida, Despesa de Capital, Investimentos, gastos com Cultura e Assisténcia
Social e, Transferéncias Correntes apresentaram uma associagdo estatisticamente significativa
com o IFDM total dos entes publicos selecionados.

Os quesitos considerados pela FIRJAN na classificagdo do municipio no que tange a
qualidade de sua gestdo sdo: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Liquidez, Investimentos e,
Custo da Divida. Nos diversos estudos anteriores citados, as varidveis previsoras que possuem
correspondéncia com esta pesquisa sdo Gastos com Pessoal, Investimentos e Custos da
Divida.

Destaca-se o estudo de Rezende, et al. (2005) no qual os autores concluiram que ndo
necessariamente os municipios no Estado de Sdo Paulo que fizeram maior investimento
estavam no cluster dos municipios mais desenvolvidos e, a pesquisa de Avelino, et al. (2013),
na qual os autores encontraram associacdo significativa entre Juros e Encargos da Divida e,
Investimentos nas capitais brasileiras. Supde-se, portanto, que a correlagdo positiva
estatisticamente significativa encontrada nos anos de 2008, 2009, 2011 e 2012 possa ser
explicada pelas varidveis Investimentos e Juros e Encargos da Divida, consideradas pela
FIRJAN no método de céalculo do IFGF. Enquanto que, a ndo correlagdo significativa para os
anos de 2006, 2007, 2010 e 2013 supostamente pode ser explicada pelo carater restritivo das
variaveis que sao consideradas no céalculo do IFGF.

Cabe aqui destacar, que de acordo com dados do Ranking de Competitividade dos
Estados, o Rio de Janeiro ocupa a 6* posi¢do entre 27 (vinte e sete) no que se refere ao IDH,
mas, segundo a mesma base de dados, o estado ocupa a ultima posicdo entre 27 (vinte e sete)
no que se refere a Solvéncia Fiscal e Sucesso na Execu¢do Or¢amentaria, com resultados
significativamente abaixo da média nacional (RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS
ESTADOS, 2017). Fato que confirma a hipdtese de que o cenario de fatores determinantes no
desenvolvimento socioecondmico ¢ composto por varidveis e aspectos que vao além de uma
gestao fiscal responsavel.

5 CONCLUSAO

Este estudo teve por finalidade averiguar a relacdo entre o indice de gestao fiscal, sob a
otica das determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal e, o indice de desenvolvimento
socioecondmico municipal. Para alcance de tal objetivo foi utilizado os indices IFDM e IFGF
de 80 municipios do Rio de Janeiro no periodo de 2006 a 2013, amostra intencionalmente
selecionada, com o intuito de verificar a hipdtese levantada de existéncia de correlagio
positiva entre as variaveis.

Os resultados apontaram relag@o positiva e estatisticamente significativa apenas para os
anos de 2008, 2009, 2011 e 2012. Tendo por base as variaveis consideradas no céalculo do
IFGF e as que se mostraram estatisticamente significativas em outros estudos, supde-se ser o
carater restritivo das variaveis consideradas no IFGF a causa explicativa para a ndo correlagao
significativa em todos os anos. Ou seja, a gama de fatores determinantes para o desempenho
do indice de desenvolvimento municipal ¢ maior do que aquelas contempladas no célculo do
[FGF.
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A complexidade do cendrio e a ndo correlacdo significativa em 50% do periodo
analisado podem explicar o motivo pelo qual o estado do Rio de Janeiro ¢ o sexto mais
desenvolvido do pais social e economicamente, mas o 27° quando se trata de Solvéncia Fiscal
e Sucesso na Execu¢do Or¢camentaria, segundo o Ranking de Competitividade dos Estados.
Por outro lado, a correlagdo positiva nos outros 50% do periodo analisado indica que o nivel
de desenvolvimento de um municipio ¢ positivamente impactado por uma gestdo
administrativa publica pautada nos preceitos e imposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, de acordo, com os resultados desta pesquisa, o desempenho da gestdo fiscal do
administrador publico pode ndo determinar o nivel de desenvolvimento socioecondomico de
um municipio, mas a capacidade de gerir os negocios publicos com ética, responsabilidade,
qualidade e eficiéncia, respeitando os limites impostos pela LRF, impacta positivamente a
qualidade de vida da populacdo, reduz o problema de agency e, por consequéncia, permite o
atendimento dos anseios sociais.

Dentre as limitagdes desta pesquisa pode-se destacar o carater restritivo dos
componentes do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal dentro do conjunto de fatores que afetam o
indice de desenvolvimento municipal e, a distribui¢do ndo-normal das variaveis IFGF em
2008, 2011 e 2012 visto que a utilizacdo de um teste ndo paramétrico, tendo como objetivo a
comparag¢do, para 0os anos nos quais as distribui¢des apresentaram-se normais, de acordo com
Field (2009), aumenta a chance de ocorréncia do Erro tipo II, isto ¢, quando acreditamos que
ndo existe um efeito na populacdo, mas, na verdade, ele existe. Sugere-se para futuras
pesquisas, a analise em outros estados brasileiros ou a andlise por regides de um determinado
estado no intuito de verificar como se comporta o relacionamento das varidveis e, como este
pode ser explicado pelas caracteristicas de desenvolvimento dessas regides, por exemplo.
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