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Resumo

O processo de adocdo das IFRS no Brasil foi iniciado oficialmente no ano de 2008 por
advento da Lei 11.638/07, que alterou alguns aspectos da Lei 6.404/76 (Lei das S/A), e
posteriormente regulamentado fiscalmente em 2010 pela Lei 11.941/09, que inseriu um
regime tributario de transicdo (RTT), com a funcdo de neutralizar os efeitos tributéarios
decorrentes da adogdo das IFRS. Com o desejo de regular de maneira definitiva os aspectos
fiscais e societarios decorrentes da adocdo das IFRS, o Governo Federal publicou a Lei
12.973/14, que introduziu modificagdes nas regras fiscais. As pesquisas anteriores, sobre o
impacto de alteracGes regulatorias no conservadorismo das empresas brasileiras, apresentaram
resultados contraditérios. Esta pesquisa investiga o efeito do tratamento tributario da Lei
12.973/14 sobre o conservadorismo condicional das empresas brasileiras listadas na Bolsa de
Valores de S&o Paulo (B3). O estudo contou com uma amostra de 107 empresas néo
financeiras com a¢des negociados na bolsa de valores de Sdo Paulo no periodo de 2011 a
2017, totalizando 23 trimestres e 2.461 observacgdes, utilizando o modelo de lucros reversos
proposto por Basu (1997) modificado, para identificar os impactos da lei apds a sua vigéncia.
Os resultados indicam que houve um aumento do nivel de conservadorismo nas empresas
apos a adocdo da Lei 12.973/14. Neste contexto, sugere-se que a lei incentivou as empresas a
se engajarem em acOes preventivas por conta da alteracdo regulatéria definitiva no cenério
tributario face a harmonizacédo das préaticas fiscais e societarias e ao maior monitoramento das
companhias abertas através dos agentes econémicos.
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1. INTRODUCAO

A adocédo das normas internacionais de contabilidade alterou o ambiente de geracéo e
divulgacdo de informacdes econdmico-financeiras das empresas brasileiras, por meio da
introdugdo de um conjunto de normas contabeis baseadas em principios, em vez de regras
detalhadas, que introduziu uma maior qualidade nos relatérios financeiros (Soderstrom e Sun,
2007; Santos, Lima, Freitas e Lima, 2011).

As diversas alteracdes nos procedimentos contabeis advindas do processo de adocdo das
International Financial Reporting Standards (IFRS), introduzido pela Lei 11.638/07,
trouxeram significativos impactos na legislacdo tributaria brasileira, fazendo com que os
reguladores instituissem o Regime Tributario de Transi¢do (RTT), por meio da Lei 11.941/09.
O RTT foi uma solucdo temporaria, instituida pela autoridade fiscal, para conferir
neutralidade tributaria do processo de alteracdo contabil..

Nesse aspecto, Silva, Santos, Koga e Barbosa (2014) argumentaram que, na perspectiva
tributéria, a introducdo das IFRS afetou sensivelmente o lucro e as apuracfes do Imposto de
Renda da pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribuicdo para o PIS/Pasep (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), devido as alteracdes sobre os critérios de reconhecimento e
mensuracao de receitas e despesas exigidos pelas normas contébeis.

A instituicdo do RTT, segundo Silva et al., (2014, p. 3) “permitiu que a convergéncia
aos IFRS fosse feita sem que houvesse preocupacdes significativas por parte dos contribuintes
em relagdo aos efeitos tributarios”. Porém, para Almeida (2015), o RTT, como componente
transitorio da legislacdo tributéria, apresentava algumas limitagdes quanto a abrangéncia da
neutralidade das alteracbes contabeis advindas do novo padréo de contabilizacdo dos eventos
econdmicos, de maneira a gerar um alto risco de litigio tributario para as empresas.

Assim, com o objetivo de extin¢do do Regime Tributario de Transicdo e a harmonizacao
da contabilidade fiscal e societaria de forma definitiva, foi promulgada a Lei 12.973/2014,
que apresentou um novo regime tributério, o Regime Tributario Definitivo (RTD), em que,
segundo a prdpria lei, o resultado contabil passou a ser operacionalizado por meio de ajustes
temporarios ou definitivos na base de calculo do Imposto de Renda da pessoa Juridica (IRPJ),
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), controlados por meio de subcontas.

Sob este aspecto, a conciliacdo da contabilidade societaria com a contabilidade fiscal,
ponderando a conexao entre o resultado contabil das demonstracGes financeiras e os tributos,
pode desenvolver o conservadorismo (Watts e Zimmerman, 1979; Watts, 2003a, 2003b).

As normas elaboradas por reguladores podem influenciar o contexto do
desenvolvimento das demonstracdes contabeis, como o resultado contébil, a estrutura, o
funcionamento ou na propria existéncia das organizacdes em que se pode induzir empresas a
assumirem praticas mais conservadoras (Britto, 2014; Cella, Carmo e Machado, 2017).

Pesquisas contemporéneas tém buscado investigar as relacBes entre alteracGes
regulatérias e o conservadorismo. Kaizer, Nossa, Teixeira, Baptista e Nossa (2009)
apresentaram indicios de um maior grau de conservadorismo nas empresas de energia elétrica,
por conta de elas estarem inseridas em setores mais regulados e Cella et al., (2017) indicaram
um aumento no grau de conservadorismo nas empresas brasileiras ap6s a vigéncia da lei
anticorrupcao.

Por outro lado, Santos et al., (2011) e Silva (2015) ndo detectaram a presenca de
conservadorismo sob os efeitos da Lei 11.638/07. Nessa mesma linha, Souza, Sousa e
Demonier (2016) investigaram o efeito da adogéo das IFRS no grau de conservadorismo das
empresas listadas na Bolsa de Valores no ano de 2000 a 2012 e ndo identificaram alterag&o no
grau de conservadorismo.
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Observa-se, assim, que as pesquisas sobre o impacto de alteracdes regulatérias no nivel
de conservadorismo das empresas brasileiras apresentam resultados contraditérios, o que
justifica a necessidade de outros estudos sobre a tematica, a fim de melhor compreender esse
fendmeno.

Esta pesquisa se justifica ainda em razéo de buscar entender se alteragdes no arcabouco
tributario tém impacto no comportamento das organizacfes quanto ao reconhecimento
contéabil dos eventos econdmicos, apesar da separacdo normativa entre contabilidade fiscal e
societaria.

Assim, 0 objetivo deste estudo é investigar se apés a vigéncia da Lei 12.973/14 houve
modificagdo no conservadorismo condicional das empresas brasileiras ndo financeiras,
listadas na Bolsa de Valores de Sao Paulo (B3).

Este estudo contribui com os estudos relacionados aos efeitos da legislagdo sobre o
conservadorismo condicional ao trazer as consequéncias da promulgacdo de uma lei com
enfoque tributario sobre o conservadorismo contabil nas companhias abertas brasileiras ndo
financeiras.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Adogéao das Normas Internacionais e Lei 12.973/14

No processo de adocdo das normas contabeis internacionais pelas empresas brasileiras,
o termo “esséncia sobre a forma” ¢ atribuido para definir a diferenca entre contabilidade
societaria e contabilidade fiscal, em que se geram efeitos no resultado econdémico e sobre as
bases fiscais/tributarias (Mello e Salotti, 2013).

Apesar da utilizagdo de critérios contabeis para o reconhecimento dos elementos que
compdem a base de calculo dos tributos, tais como receita, despesa e lucro, outros interesses
guiam os processos tributarios, os quais normalmente restringem as escolhas que as empresas
podem realizar em relacdo a maneira como os fatos sdo reconhecidos ou mensurados (Carmo,
2014).

Dentre os principais objetivos da convergéncia junto as normas internacionais de
contabilidade, Lima (2010, p. 77) pontua:

a) desvincular a contabilidade societaria dos aspectos tributarios e deixa-la focada nos
interesses dos principais usuarios externos (investidores e credores);

b) fazer com o que o processo de normatizacdo nao seja fundamentado em atos
normativos elaborados pelos 6rgdos governamentais, mas por normas emitidas por um
organismo cujos integrantes sejam empresas que produzem as informacdes contabeis,
usuérios dessas normas, contadores, analistas, investidores, bolsa de valores, auditores
independentes e profissionais de investimento;

c) fazer com que as normas contabeis brasileiras sejam convergentes com as normas
internacionais, em especial com as do 1ASB, a fim de que as demonstragcOes financeiras das
companhias nacionais sejam entendidas com facilidade em outros paises;

d) aumentar a transparéncia e a confiabilidade das informacdes financeiras a fim de
possibilitar um custo mais baixo no acesso das empresas nacionais as fontes de financiamento
externas;

e) estimular novos investimentos no mercado nacional e

f) aumentar o ganho de eficiéncia na elaboragéo das demonstragdes contabeis.
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Para Lima (2010), a segregacao entre a contabilidade societaria e a contabilidade fiscal
€ um dos itens a serem observados no processo de adogdo, com o lucro baseado nas regras
societarias funcionando como o verdadeiro mecanismo de apuracgdo do resultado empresarial.

Por outro lado, o lucro fiscal segue as normas e praticas emitidas pelo legislador, com o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, sendo apurados por esse regime, que se diferem da contabilidade e seus
principios, conforme definidos na estrutura conceitual (Mello e Salotti, 2013).

Mello e Salotti (2013) pontuam que, seguindo essa premissa da legislacéo tributaria, o
IRPJ e o CSLL, que incidem sobre o lucro contabil apds a realizacdo de ajustes por adicGes,
exclusdes e compensacdes, origina a base fiscal desses dois tributos, em que as possiveis
alteracOes sobre o lucro contabil impactam a base de calculo desses tributos.

Devido a isso, Mello e Salotti (2013) comentam que no ano de 2008 foi instituido o
Regime Tributario de Transicdo (RTT), com a finalidade de neutralizagdo dos efeitos das
novas regras contabeis da Lei 11.638/07 sobre o lucro tributario, em que se determinou a
aplicacdo das regras tributéarias vigentes até 31/12/2007 para os eventos ocorridos apds a
entrada em vigor das novas regras contabeis.

Assim, caso uma nova norma contabil instituida por essa lei representasse uma
minimizacdo das receitas, consequentemente uma diminui¢édo do lucro contabil, o lucro fiscal
ndo seria afetado, pois este seria regido pelas normas tributarias de reconhecimento das
receitas vigentes em 31/12/2007, ocasionando a neutralidade tributaria (Lima, 2010; Mello e
Salotti, 2013).

Nesse cenario, havia entre 0s usuarios e 0s 0rgdos normatizadores a preocupacao com a
ndo neutralidade tributéria do processo de adocdo, principalmente por conta de dissociagdes
entre os valores das escrituragdes fiscais e societarias, exigéncia de duas contabilidades,
inseguranca juridica em relacdo a novos critérios de reconhecimento e mensuragdo contabil,
que dificultava o controle, planejamento, avaliagdo e a tomada de decisdes (Oliveira e Lemes,
2011; Silva et al., 2014).

Conforme a Lei 11.941/09, a transitoriedade do RTT estava limitada até que se fosse
instaurada uma lei que disciplinasse os efeitos tributarios ocorridos no processo de
internacionalizagdo das normas contébeis.

Em resposta a esse dispositivo transitorio, uma nova regulamentacao veio com a Lei
12.973, de 13 de maio de 2014, com entrada em vigor em primeiro de janeiro de 2015,
extinguindo o RTT e criando o RTD (Regime Tributario Definitivo).

O RTD teve como objetivo a adequacdo da contabilidade fiscal a contabilidade
societaria, estabelecendo uma nova forma de apuracdo do IRPJ e da CSLL, a partir de ajustes
efetuados em livro fiscal. Porém, diferente do regime de tributacéo anterior, o corpo da lei ndo
trouxe nenhuma mencéo formal ao termo neutralidade (Cabeda, 2015).

Conforme Silva et al., (2014), as alteragdes mais significativas foram realizadas nas
contas de receitas, ajuste a valor presente (AVP), ajuste a valor justo (AVJ), arrendamento
mercantil, ativo imobilizado, Impairment e reconhecimento desses eventos em contas
analiticas.

Na Tabela 1, estdo listadas as principais alteracdes trazidas pela nova regulamentacéo e
seu impacto sobre a base de calculo para a apuracdo dos tributos:

Tabela 1 - Resumo das alteracdes da Lei 12.973/14
Operacédo Antes da Lei 12.973/14 Depois da Lei 12.973/14

Impacto na base
de célculo
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Receita bruta

Receita bruta = vendas de bens +
preco dos servigos prestados

Receita bruta = vendas de bens +
preco dos servicos prestados +
resultado auferido nas operacGes de
conta alheia + outras receitas da
atividade

Diferenca
positiva

Ajuste a valor
presente

Ativo e passivo possuem contas
redutoras, tais como juros a
apropriar, que representam juros
embutidos nas transacdes a
prazo. As receitas da entidade
passam a ser subdivididas em

receitas comerciais e receitas
financeiras, sendo estas
reconhecidas ao longo do

periodo de manutenc¢do do ativo
financeiro, até o seu vencimento.

AVP relativos a cada operacao
apenas deverdo ser levados para a
apuracdo do lucro real no momento
em que: (a) o bem adquirido a
prazo para revenda seja vendido,
desde que controlado em subconta
contabil; (b) o ativo adquirido a
prazo para ser usado como insumo
na producdo de bens ou de servicos,
seja utilizado, desde que controlado
em subconta; (c) o bem adquirido a
prazo for realizado por meio de
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo
alienacdo ou baixa, no caso de ndo
esta classificado nas alineas citadas
acima, desde que controlado em
subconta, e (d) quando a despesa ou
0 custo adquirido a prazo for
realizado.

Diferenca
positiva/negativa

Ajuste a valor
justo

Calculada com base no custo
de aquisicdo do investimento,
ndo refletia a realidade,
tendo em vista que ndo
considerava as variagbes do
valor de mercado.

O célculo passou a considerar
o valor justo do bem

Diferenca
positiva/negativa

Arrendamento
mercantil

Considerava somente as
contraprestacbes  pagas  ou
creditadas por forga do préprio
contrato de arrendamento.

Além das prestacdes referentes ao
contrato de arrendamento, sdo
incluidas as despesas financeiras
incorridas pela arrendadora para
deducdo na apuracgdo do lucro real.

Diferenca
negativa.

Ativo
imobilizado

Depreciacdo fiscal.

Os juros e outros encargos
decorrentes  de  empréstimos,
desativacdo,  desvalorizacdo e
depreciacdo foram incorporados ao
valor do ativo imobilizado quando
estiverem relacionados a esse grupo
e permitiu a exclusdo de tais
encargos do reconhecimento do
lucro real do periodo em que séo
incorridos. Diferenca da
depreciagdo a maior ou menor,
devera ser ajustado na base de
calculo. Imposicdo de limite
minimo para imobilizacdo.

Diferenca
negativa.

Impairment

A Lei 11.638/07 inseriu a figura
do impairment e extinguiu a
reavaliagdo de ativos.

Manteve o impairment, mas podem
ser contabilizados somente 0s
valores oriundos de ativos que ndo
tenham sofrido reversdo, para fins
de apuragéo do lucro real.

Diferenca
positiva/negativa
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Processo de reconhecimento das
normas em efeito analitico das
contas patrimoniais nas contas de
resultado. A variagdo patrimonial
positiva deve ser reconhecida e Diferenga
diferida no LALUR para efeito | positiva/negativa
tributario enquanto que as variagoes
negativas também devem ser
reconhecidas no LALUR para
efeito de deducéo.

Fonte: Adaptado de Messere (2015), Silva et al, (2014), Cabeda (2015) e Souza (2015).

Reconhecimento
em contas N4o existia.
analiticas

Em observacédo a Lei 12.973/14, verifica-se que muitas alteracdes influenciam a base da
contabilidade fiscal para a apuracdo do IRPJ e CSLL e consequentemente o valor dos tributos
devidos pelos envolvidos.

2.2. Conservadorismo contabil

O conservadorismo caracteriza-se como o reconhecimento assimétrico das boas noticias
em associacdo sobre as més noticias. Assim, o resultado econémico de uma organizagéo, no
aspecto do conservadorismo, € impactado de forma mais veloz pelas mas noticias do que
pelas boas noticias (Basu, 1997).

O conservadorismo contabil consiste no reconhecimento assimétrico entre o nivel de
estimativas confidveis exigido para o reconhecimento de passivos, tendo como efeito a maior
oportunidade do resultado contabil para registrar eventos negativos do que positivo, em que as
estimativas confiaveis sdo requeridas para que lucros possam ser antecipados, em funcdo da
existéncia de assimetria informacional neste caso (Watts, 2003; Santos et al., 2011; Barros,
2015).

De acordo com a abordagem contratual da firma, a existéncia do conservadorismo na
contabilidade se deve ao seu trabalho na reducdo dos problemas de agéncia (Watts, 2003).
Jensen e Meckling (1976) definem problemas de agéncia como a assimetria de informacdes
entre o principal e o agente. Para Ball, Kothari e Robin (2000), nimeros contabeis
conservadores sdo uma importante ferramenta de governanca corporativa, em que se conduz
para um melhor monitoramento dos gestores.

Ball e Shivakumar (2005) ponderam que a tempestividade do registro assimétrico das
perdas é uma qualidade substancial das demonstragdes financeiras dentro do conjunto de
governancga corporativa. Os autores também argumentam que ha duas interpretacdes sobre o
que € conservadorismo: uma, caracterizada como conservadorismo incondicional, que
consiste na tendéncia sistematica de subestimacdo do patriménio liquido; outra, caracterizada
como conservadorismo condicional, que representa uma tendéncia de registrar perdas
assimetricamente condicionada aos fatos de perdas econémicas (Coelho e Lima, 2007).

Neste sentido, o conservadorismo incondicional é uma inclinacdo sistematica com
maior viés de subestimacdo do patriménio liquido por parte de seus agentes, em que seus
beneficios para eficiéncia contratual se tornam menores. Por outro lado, o conservadorismo
condicional tende a ser requerido, pois possibilita a evidenciagdo tempestiva do resultado da
companhia, e se refere a possibilidade de antecipar o reconhecimento contabil de perdas
econbmicas, ainda ndo realizadas, a luz de estimativas confiaveis (Ball e Shivakumar, 2005;
Beaver e Ryan, 2005; Coelho e Lima, 2007).

Neste presente trabalho, opta-se por realizar 0s testes sob a perspectiva do
conservadorismo condicional, assim como no modelo proposto por Basu (1997).
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2.3. Conservadorismo e alteracgdes legais e regulatorias

Sobre a temética de alteracdo das normas e regulacBes e seu efeito sobre o
conservadorismo no cenario brasileiro, pesquisas empiricas foram desenvolvidas para
investigar o assunto.

Costa, Costa, Baptista, e Antunes (2009) investigaram se a regulacdo afetou o nivel de
conservadorismo contabil no Brasil em empresas brasileiras de capital aberto entre 1996 a
2006, utilizando como proxy de regulacéo a existéncia de agéncia nacional reguladora (ANR),
e inserindo agéncias de: i) energia elétrica; ii) financas e seguros; iii) petroleo e gés; iv)
transportes; v) alimentos e bebidas; vi) telecomunicages; vii) aguas; viii) fundos; ix) cinema;
e X) salde. Os autores também inseriram como proxy de regulacdo uma legislacdo especifica
(LE) ou plano de contas normatizado (PCN), e como proxy de conservadorismo, foi utilizado
0s modelos desenvolvidos por Basu (1997). Os resultados ndo identificaram nenhum impacto
sobre o conservadorismo, sendo que 0s autores a descrevem como uma possivel explica¢do o
ambiente institucional e a alta concentracdo acionéria.

Ja Kaizer et al., (2009) investigaram se a aplicacdo do conservadorismo era diferente
entre empresas do setor elétrico brasileiro, que possui regulamentacdo contabil especifica, e
empresas brasileiras de outros setores que ndo sofrem incidéncia deste tipo de
regulamentacdo. O periodo da pesquisa foi de 1998 a 2006. Seus achados apresentam indicios
de um maior grau de conservadorismo nas empresas de energia elétrica.

Alves e Martinez (2014) analisaram os efeitos da adesdo do Brasil as IFRS sobre o
conservadorismo contabil em companhias de grande porte. A amostra da pesquisa utilizou o
banco de dados das 1.000 maiores empresas em volume de vendas, segundo a Revista Exame
Maiores e Melhores no periodo de 2005 a 2010. Os resultados ndo indicaram indicios de
mudanca no nivel de conservadorismo para as sociedades de grande porte.

Silva (2015) verificou os niveis de conservadorismo de 268 companhias de capital
aberto durante a implantacdo das IFRS em trés periodos: antes da promulgacdo da Lei
11.638/07 (2006-2007), durante o periodo hibrido (2008-2009) e apds a adocdo completa das
IFRS (2010-2013). Seu resultado evidenciou que a forma de financiamento dessas empresas
possui efeitos significativos nas praticas contabeis conservadoras, porém seu resultado ndo
evidenciou a presenca do conservadorismo nas trés janelas temporais sob 0 modelo original
de Basu (1997).

Em relacdo ao aspecto tributario das empresas, Santos, Costa e Silva (2016) verificaram
a relagdo entre o conservadorismo contébil e os tipos de book-tax differences (BTD). A
amostra foi composta por companhias abertas listadas em cinco paises latino-americanos no
periodo 2004 a 2013. Os resultados deste estudo ndo identificaram a relacdo do
conservadorismo condicional considerando os tipos de BTD.

Ja Sousa et al., (2016) investigaram o efeito da adocdo das IFRS no grau de
conservadorismo das empresas listadas na bolsa de valores no periodo de 2000 a 2012. Seus
resultados ndo evidenciaram alteracdo no grau de conservadorismo nos periodos analisados.

Considerando os possiveis efeitos da promulgacao da Lei 12.846/2013, conhecida como
Lei Anticorrupcdo (LAC), Cella et al., (2017) pesquisaram sua influéncia no grau de
conservadorismo das empresas brasileiras listadas na Bolsa de Valores de Sado Paulo (B3) no
periodo de 2011 a 2016. Os resultados do estudo indicaram um aumento no grau de
conservadorismo nas empresas brasileiras apds a vigéncia da lei.

Verifica-se que os autores Kaizer et al., (2009) e Cella et al., (2017) identificam a
presenca e/ou o aumento do conservadorismo apos a alteracdo de uma determinada
regulamentacéo, ao contrario dos autores Costa et al., (2009), Alves e Martinez (2014), Silva
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(2015), Santos et al., (2016) e Sousa et al., (2016), que ndo evidenciam tal presenca e/ou
modificacdo no conservadorismo.

A literatura apresenta algumas razbes pelas quais o conservadorismo néo foi
identificado, que vao desde a absorcdo incompleta das normas obrigatdrias, bem como outras
caracteristicas institucionais das empresas, como a governanga corporativa e a estrutura de
propriedade.

2.4. Formulacao da hipotese

Sob o ponto de vista de que o conservadorismo é uma caracteristica desejavel nas
demonstragfes contabeis, apresenta-se o cenario de conflitos na apuracdo do resultado da
contabilidade societaria com a contabilidade fiscal e a necessidade de harmonizacdo em que 0
uso do conservadorismo é associado a divulgacdo confiavel de eventos passados (Santos et
al., 2011).

A internacionalizacdo das normas contabeis no Brasil passou por desenvolvimento de
adocdo durante anos, para o0 enquadramento em suas conformidades. Assim, a utilizacdo da
métrica do conservadorismo consiste em analisar o impacto da lei no decorrer do tempo.

Acerca da necessidade de harmonizacdo pontuada por Santos et al., (2011), tem-se um
cenario junto a legislacdo fiscal em que se devia tomar certas precaugdes. Nesse sentido
Cabeda (2015) pondera sobre os possiveis impactos da independéncia da contabilidade na
legislacdo fiscal, em que, para o orcamento do Pais, seria necessario que ndo houvesse
alteracdo nos tributos de IRPJ, CSLL, PIS/COFINS, e que, diante desse cendrio, 0s
reguladores criaram a figura do Regime Tributério de Transicao.

Assim, Cabeda (2015) ressalta a relevancia de manter a apuracdo do lucro fiscal sobre
lucro contabil e pontua que a partir do novo padrdo enquanto a legislacdo societéria ja
utilizava os conceitos mais modernos, conhecidos como International Financial Reporting
Standards (IFRS), o0s contribuintes se viram obrigados a manter a contabilidade fiscal
congelada na formatacdo anterior.

A Lei 11.638/07 afirmou que os langcamentos de ajuste efetuados exclusivamente para
harmonizacdo de normas contabeis ndo deviam surtir efeitos nos dispositivos fiscais, dessa
forma a regulamentacdo apresentava o objetivo de indicar independéncia, a fim de néo alterar
a carga tributéaria das empresas (Mello e Salotti, 2013).

Posteriormente, através da Lei 11.941/09, e por meio do RTT, definiu que as alteracbes
introduzidas pela Lei 11.638/07 ndo teriam efeitos para fins de apuracdo do Lucro Real da
pessoa juridica sujeita ao regime transitério, em que se considera, para fins tributarios, as
praticas contébeis vigentes até o fim do ano de 2007 (Cabeda, 2015).

Assim, conforme de Watts e Zimmerman (1979), Watts (2003a, 2003b), Hanlon,
Laplante e Shevlin, (2005), Costa et al., (2008), Grecco, Geron e Formigoni (2009), Lopes e
Mosquera (2010), Atwood, Drake, Myers, (2010), Silva et al., (2014), Vale e Nakao (2017), a
nova regulamentacdo trouxe uma aproximacao maior do lucro contabil ao lucro fiscal, em que
se utiliza o regulamento para efeitos de tributacdo. Este cenario evidencia fatores teéricos de
custo politico para 0 aumento do grau de conservadorismo no sentido de buscar a redugédo da
carga tributéria.

Assim, este trabalho apresenta o contexto de unir os efeitos de uma lei fiscal sobre o
tema contabil de conservadorismo, em que traz um cenario de inovagdo na pesquisa, que,
conforme Mello e Salotti (2013, p. 5) “[...] os impactos causados pelas alteracdes contabeis
nos lucros fiscal e societario foram pouco estudados no Brasil em decorréncia,
principalmente, da proximidade temporal dessas modificagfes e, também, do sigilo fiscal.”,
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além do desenvolvimento de novos resultados acerca do impacto da regulacdo sobre o
conservadorismo.

E nesse contexto, em que se pretende identificar a resposta para o questionamento sobre
os efeitos da vigéncia do tratamento tributario da Lei 12.973/14 sobre o nivel de
conservadorismo condicional das empresas ndo financeiras listadas na B3, que se observa a
seguinte hipotese: O nivel de conservadorismo condicional nas empresas brasileiras nédo
financeiras aumentou apos a vigéncia da Lei 12.973/14.

3. METODOLOGIA

Considerando que a vigéncia inicial da lei comecou em janeiro de 2015, o periodo
selecionado compreendeu o Gltimo trimestre de 2011 até o terceiro trimestre de 2017, um total
de 23 trimestres, sendo distribuidos em 12 trimestres anteriores e 11 trimestres posteriores a
lei. Foram coletados os dados das variaveis Lucro por Ac¢do, Preco por acdo e Retorno de
todas as empresas com titulos negociados na B3, exceto instituicdes financeiras, que, por suas
carateristicas, poderiam distorcer os resultados. Os dados foram obtidos atraves da base de
dados da Economatica® e executados no software STATA®, versdo 13, para analise estatistica
dos dados.

A populacdo total abrangeu 431 empresas de capital aberto que estavam listadas na B3.
Porém, devido a auséncia de informacdes dos valores de Lucro por A¢do e Preco por Acéo de
algumas empresas nos trimestres, foram excluidas 324 empresas. Logo, a amostra final
constitui-se de 107 instituicGes ndo financeiras de capital aberto, durante o Gltimo trimestre de
2011 ate o terceiro trimestre de 2017, o que resulta em uma analise de 2.461 observacdes. A
Tabela 2 evidencia os segmentos econdémicos das empresas analisadas.

Tabela 2 -Resumo dos segmentos econémicos

Segmentos Qtde. %
Consumo ciclico 31 29%
Bens industriais 19 18%
Materiais basicos 14 13%
Consumo néo ciclico 13 12%
Utilidade publica 11 10%
Petréleo, gas e biocombustiveis 8 %
Saude 6 6%
Telecomunicagdes 3 3%
Tecnologia da informagéo 2 2%
Total 107 100%

Pela tabela 1 é possivel observar que 60% da amostra selecionada € composta pelos
segmentos de consumo ciclico, bens industriais e materiais basicos, totalizando 64 empresas.

Na analise dos dados, foram empregadas duas técnicas. A primeira, estatistica
descritiva, com a finalidade de apresentar dados médios, minimos e maximos, como também
0 desvio padrdo das variaveis quantitativas observadas. A segunda, estimacdo do modelo
econométrico, para captar a relacdo entre o conservadorismo e 0 evento de interesse, a
vigéncia da Lei 12.973/14.

3.1. Variaveis utilizadas e modelo Econométrico
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Para se realizar a medicdo do conservadorismo condicional e alcangar o objetivo da
pesquisa, foi utilizado o modelo analitico original proposto por Basu (1997), ajustado com a
inclusdo da variavel “DL” (dummy da Lei) para medir o efeito da Lei 12.973/14 sobre o
conservadorismo conforme descrito a seguir.

XIX USP International Conference in Accounting

LPA; RE; RE; RE; RE;
= o + a1Dit + Bo —=* + RB1Dijp—f + RoDL+—"f + R3DL+Dip—"= it (1)
Peq Pty Pty Peq Pty

A Tabela 3 sintetiza as variaveis utilizadas no modelo e a fun¢do de cada uma no
modelo proposto na Equacéo 1.

Tabela 3 - Variaveis do modelo

Variavel Descricdo
LPA.i Lucro liquido contabil por acdo da empresa i no trimestre t
Pit1 Preco da acdo da empresa i no final do trimestre anterior (t-1)
Dit Variavel dummy que assume o valor 1 quando o retorno econdmico da empresa i no trimestre t
for negativo e zero nos demais casos
REit Retorno econdmico da empresa i no trimestre t, calculado através da diferenca Pi; - Pit1
a0 Intercepto
Bo Captura o retorno econdmico através do lucro contabil em conjunto
e P1 Capturam o reconhecimento assimétrico (conservadorismo) do retorno econémico pelo lucro
contabil em relacdo as boas e méas noticias
DL Variavel dummy, que assume valor 1 quando a Lei 12.973/14 j& esta vigor e zero nos demais
casos
B2 Capturam os efeitos da Lei 12.973/14 sobre o conservadorismo condicional, comparado ao
periodo anterior
B3 Capturam os efeitos da Lei 12.973/14 sobre o conservadorismo condicional, comparado ao
periodo anterior

As variaveis Lucro por Acdo (LPA) e Retorno (RE) foram escalonadas pelo Preco da
Acdo no final do trimestre anterior (Pit.1) como forma de controlar a heterocedasticidade no
modelo (Basu, 1997; Costa et al, 2006; Sousa et al, 2016).

Na equacdo 1, os coeficientes 13, e 33 correspondem a adaptacdo ao modelo original de
Basu (1997) e tém a funcdo de captar o efeito da Lei 12.973/14 sobre o grau de
conservadorismo das empresas da amostra. Dessa forma, espera-se que se o0 coeficiente Rz seja
positivo, significativo e superior a R, isso indicaria um maior do grau de conservadorismo
apos a vigéncia da Lei. O 3, tem a funcdo de capturar as reagdes dos lucros apés a vigéncia da
Lei 12.973/14 e o 33 as mudancas no conservadorismo condicional.

Os dados das empresas selecionadas ao longo do periodo de pesquisa, Gltimo trimestre
de 2011 até o terceiro trimestre de 2017, representam um empilhamento de dados. Assim, foi
necessario verificar qual o tipo de modelo a ser estimado é a escolha mais apropriada. Para
definicdo se os dados constituem um pooled simples ou painel, aplicou-se o teste de Chow,
que resultou em um p-valor de 0,000, indicando, portanto, que os dados devem ser analisados
como painel. Na escolha do melhor tipo de painel, se efeitos fixos ou aleat6rios, empregou-se
o0 teste de Hausman, o qual evidenciou um p-valor de 0,0001. Logo, o melhor modelo a ser
estimado é um painel com efeitos fixos.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Analise descritiva dos dados
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A Tabela 4 apresenta os resultados da estatistica descritiva da variavel dependente
Lucro por Ag¢ao dividido pelo Preco e o B1, Retorno Econdomico do modelo original de Basu
(1997) utilizadas no presente estudo.

Tabela 4 - Estatisticas Descritivas da Amostra
LPA/Preco Ret. Econdmico

Média -0.4895922 0.0220813
Minimo -90.67203 -0.85
Méximo 47.66646 2.333333
Desvio Padréo 4.416449 0.2489481
N. Obs 2461 2461

Os dados da estatistica descritiva apresentados na Tabela 4 denotam que as empresas
possuem o LPA/Preco médio de -0.4895922 e desvio padrdo 4,416449 e Retorno Econémico
médio de 0.0220813 e desvio padrdo de 0.2489481. Os dados apresentam consideravel
dispersdo. Pode-se ainda perceber que o desvio padrdo da variavel LPA/Preco evidencia a
existéncia de alguns dados extremos, o que também é demonstrado pela amplitude dos valores
méaximos e minimos. Como critério, preferiu-se ndo realizar tratamentos nessa variavel a fim
de ndo trazer grandes alteragdes aos dados, como a diminui¢do do nimero de observacGes ou
transformacdes logaritmicas.

4.2. Analise de regressao de dados em painel
Com a finalidade de examinar a relacdo entre o conservadorismo condicional e a
vigéncia da Lei 12.973/14, empregou-se 0 modelo modificado de Basu (1997). Os resultados

estdo demonstrados na Tabela 5.

Tabela 5 - Resultados do teste pelo modelo modificado de Basu (1997)

Variaveis Coef. Valor
-0.70710555
Dit al
(0.5179641)
@ 80 0.50053791**
Pe1 (0.2211543)
: 2.4041836*
Dit*iE*'* Bl 041836
t-1 (1.239.778)
DL.REue 52 -0.03301051
Pr-y (0.1810981)
DL*Dn*RE"'* 53 6.0175943
Pr-y (1.276.316)
-0.30924258*
Constante o0

(0.1653181)

Nota: Asteriscos representam a significAncia das variaveis nos niveis: * p-
value < 0,1, ** p-value < 0,05 e *** p-value < 0,01. Na estimacdo dos
modelos utilizou-se o comando para controle de heterocedasticidade. Os
numeros fora de parénteses correspondem aos coeficientes e 0s nimeros
entre parénteses correspondem aos erros padrdo .Fonte: Dados da pesquisa
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Conforme a tabela 5, os coeficientes a1 e B2 ndo encontram significancia estatistica no
modelo. Em relacdo ao modelo modificado de Basu (1997), ajustado para capturar o efeito da
Lei 12.973/14, o B0 ¢ B1 foram estatisticamente significantes ao nivel de 5% (0.50053791) e
10% (2.4011836), respectivamente, confirmando a hipotese de conservadorismo. Dessa
forma, os lucros incorporam as mas noticias mais rapidamente que as boas. O coeficiente B3
apresentou estatistica positiva e significativamente relevante e superior a 2 . Essa variavel
indica a elevacgdo do conservadorismo apos a vigéncia da Lei 12.973/14.

Os resultados encontrados nesta pesquisa evidenciam o conservadorismo nas empresas
antes da lei e confirmam a hipotese da pesquisa de que o nivel de conservadorismo das
empresas brasileiras listadas na bolsa de valores aumentou ap6s a vigéncia da Lei 12.973/14.
Esse resultado sugere que a lei incentivou as empresas a adotarem ag0es preventivas por conta
da alteracdo regulatoria definitiva no cenario tributario face a harmonizacdo das praticas
fiscais e societéarias e na existéncia monitoramento elevado das companhias abertas através
dos agentes econdmicos (Paulo, Antunes e Formigoni, 2008; Cella et al., 2017).

Para efeitos de comparacdo sobre efeitos das alteragdes regulatorias sobre o
conservadorismo, os resultados desta pesquisa se assemelham aos achados de Cella et al.,
(2017), em que foi identificado aumento no grau de conservadorismo condicional apds a
regulamentacdo da Lei 12.846/13 em 2014 (Anticorrupgéo).

O presente trabalho, entretanto, apresentou resultados que se contrapdem a Santos et al.,
(2011), Alves e Martinez (2014), Silva (2015) e Souza et al., (2016), cujos resultados ndo
evidenciam a presenca do conservadorismo apés a regulamentacdo da Lei 11.638/07.

Diante desses resultados contraditérios, presume-se que a especificidade da Lei
12.973/14, a Lei Anticorrupgéo e a Lei Sarbanes-Oxley impactam o conservadorismo, e que
interferem respectivamente nos aspectos tributarios e nas estruturas de compliance das
organizagOes, representando risco para a continuidade operacional e/ou a responsabilizagédo
dos gestores (Cella et al., 2017).

A divergéncia desses resultados evidencia que mais pesquisas necessitam ser
desenvolvidas para esclarecer se, de fato, a Lei 12.973/14 impacta no aumento do
conservadorismo condicional nas organizaces.

Os achados deste trabalho podem ser explicados a partir da hipétese de custos politicos
para 0 conservadorismo observada por Watts (2003a, 2003b), que supBem que as empresas
agem preventivamente diante de uma regulacdo tributaria que afeta os resultados para
apuracdo de tributos.

Acerca desta abordagem de alteracfes regulatérias observadas neste estudo, Costa,
Lopes e Costa (2006) observam que as alteracBes regulatérias influenciam a capacidade
informativa da empresa, quando estdo atreladas a apuragdo do resultado. Nesta mesma linha,
Sarlo Neto, Lopes e Loss (2002) ponderam que o lucro é impactado principalmente pelas
normas reguladoras, quando elas influenciam diretamente o resultado contébil. Assim, é
possivel afirmar que o potencial efeito da regulacdo no lucro é o ponto principal para a
ocorréncia do conservadorismo nas empresas.

Conforme Paulo et al., (2008) o entendimento do comportamento do conservadorismo
nas demonstracdes financeiras € observado com maxima utilidade, em que sua identificacéo
contribui para a analise econémica e financeira das empresas, o que auxilia a alocagdo dos
recursos financeiros, o estabelecimento das relacGes contratuais e 0 processo regulatério da
contabilidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo objetivou investigar os efeitos do tratamento tributario da Lei 12.973/14
sobre o conservadorismo condicional nas empresas ndo financeiras listadas na B3. Foi
aplicado o modelo modificado de Basu (1997) adaptado para identificar a alteracdo no
conservadorismo das empresas da amostra apos a entrada em vigor da referida lei.

O trabalho utilizou uma abordagem quantitativa por meio da regressdo com dados em
painel para 107 firmas e 2.461 observacdes. Os resultados da pesquisa demonstraram que a
Lei 12.973/14 influenciou o nivel de conservadorismo nas empresas da amostra no periodo de
2011 a 2017.

A Lei 12.973/2014 é uma norma desenvolvida para neutralizar os efeitos das préaticas
contabeis abrangidas pelas IFRS nos aspectos tributarios, de maneira a reduzir o nivel de
interferéncia das regras tributarias sobre o processo contabil das empresas (Silva et al., 2014).

Dentre as modificacBes mais significativas trazidas pela lei, as contas de receitas, ajuste
a valor presente (AVP), ajuste a valor justo (AVJ), arrendamento mercantil, ativo imobilizado
e impairment foram as que sofreram maiores impactos.

Os resultados deste estudo indicam que houve um aumento do nivel de
conservadorismo nas empresas ap0s a adocdo da Lei 12.973/14. Neste contexto, sugere-se que
a lei incentivou as empresas a se engajarem em acgdes preventivas por conta da alteracdo
regulatéria definitiva no cenario tributario face a harmonizacdo das praticas fiscais e
societarias, corroborando com os resultados de Cella et al., (2017).

Outra possivel explicacdo para esse resultado pode estar na existéncia de maior
monitoramento das companhias abertas através dos agentes econémicos, tais como auditores,
analistas financeiros e 6rgédo reguladores (Paulo et al., 2008).

O estudo, porém, diverge dos achados de Silva (2015) e Santos, Costa e Silva (2016), e
essas divergéncias encontradas presumem certa especificidade regulatéria, na qual se supde
que o risco financeiro e operacional e as responsabilizaces dos gestores evidenciadas na Lei
12.973/14, Lei Anticorrupcdo e Lei Sarbanes-Oxley impacta sobre o conservadorismo.

Por fim, é importante ressaltar os resultados evidenciados por este trabalho representou
apenas 24,8% do universo total das empresas ndo financeiras listadas na bolsa de valores
brasileira que possuiam os dados completos necessarios. Dessa forma, o estudo possui a
limitacdo de ndo utilizar toda a populagcdo de empresas com ac¢des negociadas na bolsa de
valores, seja por auséncia de dados, seja por segmentos diferentes e, portanto impedindo a
generalizacdo dos resultados para as demais empresas.

Para pesquisas futuras, sugere-se 0 uso de outros modelos para capturar o
conservadorismo, como os modelos de Ball e Shivakumar (2005) para averiguar os efeitos do
conservadorismo condicional nas institui¢fes financeiras brasileiras.
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