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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar os critérios e beneficios do Programa de Certificacdo
Sustentavel denominado “IPTU VERDE”. Trata-se de um estudo empirico e caracterizado
como uma ou pesquisa aplicada quanto a sua natureza, com vistas a aplicabilidade pratica dos
contetdos. Quanto ao alcance dos objetivos, a presente pesquisa foi classificada como de
natureza descritivo-explicativa. Como estratégia de conducdo da pesquisa, recorreu-se ao
Estudo de Caso, mediante técnicas de pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental, analise de
conteido e complementarmente realizou-se atividade de campo, mediante visitas presenciais
nas reparti¢cdes publicas envolvidas na regulamentagao do “IPTU VERDE” do municipio de
Salvador. Os resultados da investigacdo apontaram que o modelo aplicado na capital baiana
foi inspirado no padrdo internacional de certificagdo denominado Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED™). Tal modelo estabeleceu um escalonamento através de
pontuacdo para qualificar a pratica de sustentabilidade ambiental com vistas ao uso de
materiais e tecnologias sustentaveis nas edificacGes. Esta condicdo levou a compreensdo de
que hé limitacdes para o contribuinte ter acesso ao Programa de Certificacdo Sustentavel
denominado “IPTU VERDE”. Isso ocorre, pois ha uma tendéncia de beneficiar edificacdes
muito especificas, devido ao fato da legislacdo local demandar uma série de requisitos
peculiares vinculados a sustentabilidade ambiental para fins de obtencdo de certificacdo de
empreendimento sustentavel e o respectivo desconto no imposto. Portanto, para que a
sistematica de incidéncia do IPTU VERDE de Salvador seja utilizada como mecanismo de
politica urbana com vistas ao desenvolvimento sustentavel de forma efetiva, seria necessaria
uma profunda reformulacdo em sua regulamentacdo, com a definicdo de componentes
coadunados com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para as cidades. E
necessario que sejam estabelecidos critérios que busquem priorizar a qualidade do meio
ambiente urbano e propiciar aos contribuintes condi¢cGes e meios acessiveis para a obtencao
do beneficio tributario.
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INTRODUCAO

O fendmeno da urbanizacgdo intensa ocorrida nas cidades e a concentracdo da atividade
econdmica séo fatores que se refletiram no modelo de crescimento econdémico vivenciado
mundialmente, que imp0s pressdes sobre o meio ambiente, de forma a impulsionar aquilo que
se tem denominado “crise ambiental”. No Brasil, a expansdo populacional das cidades,
ocorrida sobretudo a partir da década de 1950, refletiu no bem-estar e na qualidade de vida
dos que habitam nas zonas urbanas. Questdes como: acesso a moradia, ao saneamento, agua
potavel, eficiéncia energética, gestdo dos residuos locais, transporte, acesso a areas verdes e
espacos publicos, sdo alguns dos desafios que governantes e sociedade, de um modo geral,
enfrentam no intuito de perseguir um desenvolvimento com sustentabilidade.

O Municipio de Salvador, por exemplo, foi suscetivel & intensa ocupacéo do solo, advinda
dos impactos do crescimento econdmico, principalmente dos reflexos da expansdo demografica,
influenciada pela industrializagdo, ocorrida nas cidades préximas ao seu entorno, a partir dos
anos de 1950 e intensificada na década de 1970. Foi neste periodo que se deu a instalacdo do
Centro Industrial de Aratu (CIA), do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), bem
como a criacdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Nos anos de 1970, Salvador
chegou a 1.007.195 habitantes, ou seja, um crescimento demografico de 141% em relacdo a
populacéo dos anos de 1950 (Sampaio, 2015; Vasconcelos, 2016).

Passou a ser fundamental que o poder publico municipal agisse na promocao de objetivos,
formulagdo, execucdo e 0 acompanhamento de mecanismos e instrumentos de politica urbana que
incentivassem acoes benéficas ao meio ambiente. Partindo desta premissa, a tributacao ecoldgica,
a partir do IPTU, tem por objetivo central indicar que é possivel atuar como direcionadora de
inducdo tributaria, na forma de incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel (DS). Tal
sistemdtica tem sido denominada de “IPTU VERDE”, “Ecologico” ou “Sustentavel”, e visa
fomentar a adocdo de comportamentos alinhados as préaticas de sustentabilidade ambiental e,
assim, minimizar efeitos negativos dos impactos decorrentes da urbanizacéo.

Nesta direcdo, desde os anos 2000, municipios brasileiros vém instituindo leis para que
os detentores de imoOveis em areas urbanas obtenham descontos ao pagar o IPTU, a partir da
comprovacao de acfes que possibilitem a reducdo de impactos ambientais e contribuam para
com o meio natural.

No ambito académico, j& é possivel observar estudos que abordam a tematica do “IPTU
VERDE” em municipios brasileiros. Trata-se de estudos voltados a analise da legislacdo local
do IPTU quanto a aplicacdo da extrafiscalidade ambiental, a comparacdo da concessdo
incentivos fiscais em matéria de IPTU, a verificacdo sobre se tais incentivos possibilitam um
planejamento urbano com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Tais estudos foram aplicados
a realidade de municipios como em Séo Carlos/SP, um dos pioneiros na implementacao desta
modalidade de beneficio fiscal verde. (Passos e Pozzetti (2012); Cunha, Martinez e Nossa
(2013); Oliveira, (2014); Piacentini, Pedro Filho e Almeida (2015); Azevedo (2017)).

A partir dos argumentos e estudos citados, percebeu-se uma lacuna nas pesquisas que
abordam a tematica “IPTU VERDE” nos municipios brasileiros. Tais estudos priorizam a
discussdo dos aspectos centrais da legislacdo que regula o beneficio fiscal, sem avancar para a
analise dos critérios de concessdo da certificacdo e dos beneficios, dos interesses especificos
que as legislacoes locais objetivam atender, do quantitativo de contribuintes beneficiados, do
volume da rendncia de receita. Com esta constatacdo, considerou-se relevante neste estudo,
buscar o aprofundamento dos critérios e beneficios que sdo atribuidos na sistematica do IPTU
VERDE, de forma que se permitisse compreender se a tributacdo ecoldgica municipal
incentiva o desenvolvimento sustentavel e se atua como instrumento de politica urbana.

Diante do exposto, esta pesquisa justifica-se por possibilitar a discussdo das questfes
que envolvem instrumentos tributarios de politica urbana, a partir da tributacdo ecoldgica
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municipal e, em especifico, do IPTU como incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel. Desse
modo, a ado¢do de instrumentos tributarios que estejam integrados as demandas ambientais
locais pode configurar-se como uma contribuigdo ao desenvolvimento orientado as melhorias
das condic¢es de vida de seus habitantes. Dado o contexto, o estudo orienta-se em responder a
seguinte questdo de pesquisa: os critérios e beneficios atribuidos ao programa de certificacdo
sustentavel “IPTU Verde” contribui para o desenvolvimento sustentdvel do Municipio de
Salvador?

Por outro lado, este trabalho tem como objetivo analisar os critérios e beneficios do
incentivo tributario denominado “IPTU VERDE”. De forma especifica, discutem-se 0S
fundamentos da tributacdo ecoldgica, especialmente os decorrentes de beneficios tributarios
em matéria de IPTU; descrevem-se os critérios de concessdo do Programa de Certificacdo
Sustentavel “IPTU VERDE” do municipio de Salvador; e analisam-se o0s beneficios
decorrentes do Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU VERDE” do municipio de
Salvador.

A pesquisa apoiou-se em uma base de referéncia sobre tributagdo ambiental com
énfase nos beneficios e incentivos fiscais verdes a partir do IPTU. Sua execucdo ocorreu
em trés etapas, de modo que todas elas se sustentaram em funcdo da bibliografia levantada
sobre o tema e das pesquisas documentais de levantamento ou estudo de caso, a depender da
etapa em questao.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tributacao ecoldgica — aspectos contextuais

O conceito de tributacdo ambiental ou ecoldgica, parte do pressuposto que o tributo
representa um instrumento de protecdo ao meio ambiente. Refere-se a um dos mecanismos
que o Poder Publico podera dispor para dar efetividade a seu plano de desenvolvimento
urbano, mediante a utilizacdo de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a
prestacdo de servicos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério), ou com
o fim de orientar o comportamento dos contribuintes a protecdo do meio ambiente (aspecto
extrafiscal ou regulatorio), (Azevedo e Portella, 2018; Costa, 2011;). Neste sentido, os tributos
ambientais poderdo atuar como instrumento de politica urbana, eminentemente extrafiscal.

Montero (2011, p. 53) destaca que a tributacdo ecoldégica ou ambiental é um
instrumento que através de um processo de incentivos e desincentivos visa a educagdo
ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, Bufiuel Gonzalez (2004, p. 42)
indica que um tributo ambiental se caracteriza como aquele que deve atuar como incentivo
aos agentes econbmicos para que se sejam instigados a reduzir os efeitos nocivos sobre o
meio ambiente, causados por suas atividades, e assim influenciar seus comportamentos para
satisfazer os objetivos de politica ambiental. Para ele, esta visdo ndo envolve apenas fins
arrecadatorios e sim atuacdo no campo da geracdo de incentivos. Poderdo ser classificados
como impostos ou taxas. No caso de imposto, essa percepcdo atua no campo da mudanca de
comportamentos dos agentes econdmicos a partir de incentivos ou de regulacao.

Para Ribeiro e Ferreira (2011, p. 151), a tributacdo ambiental possui duas finalidades: a
geracdo de recursos para o custeio de servigos publicos de natureza ambiental, ou seja, de fins
arrecadatorios ou fiscais; e a outra, de natureza orientativa, a conduzir comportamentos dos
contribuintes para a preservacdo do meio ambiente, significando incentivo a adocdo de
condutas que estejam em sintonia com a ideia de preservagdo ambiental.

Em consequéncia do exposto, &€ possivel depreender que a tributacdo poderd ser
utilizada como instrumento favordvel a preservagéo e conservagdo do meio ambiente
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2.2 IPTU como incentivo fiscal verde

E valido recordar que o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) é um tributo previsto constitucionalmente, de competéncia municipal tipicamente
local, que onera os proprietarios de imdveis urbanos, pois alcancga as propriedades de imdveis
urbanos, sendo potencial no cumprimento da funcgdo social da propriedade e importante no
financiamento da infraestrutura local, este imposto tem a funcéo de atuar como instrumento
de viabilizacdo da funcdo social da cidade, principalmente mediante a regulagdo que versa
sobre o meio ambiente artificial. Além disto, possui forte vinculagdo com a politica urbana, na
medida em que pode promover o uso racional da terra e desestimular a especulacdo
imobilidria e atua na funcdo social da propriedade e construcdo de cidades sustentaveis
(Afonso, Araujo e Nobrega, 2010; De Cesare, Fernandes e Cavalcanti, 2015).

O Estatuto da Cidade, mediante a Lei n® 10.257/2001 (Art. 4°, inciso IV, alinea “a”)
estabelece que o IPTU integra um dos instrumentos da politica urbana, e se classifica como
um instrumento tributario e financeiro, que podera atuar como disciplinador da politica urbana
em prol do bem coletivo e se configura como um importante instrumento para a politica
tributaria, que vinculada ao correto aproveitamento do solo urbano, auxilia no
desenvolvimento do meio ambiente artificial e na implantacdo de politicas publicas para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Por concentrar-se na propriedade urbana, esta
fonte de receita possibilita aos municipios o atendimento as demandas urbanas, como por
exemplo, proporcionar “qualidade de vida”, que em sentido amplo significa respeito aos
espacos publicos, acesso a moradia, condicBes de ir e vir das pessoas e ambiente
harmonizado. (Faria, 2012; Costa, 2011).

E valido registrar que o IPTU tem o potencial de contribuir com a promocdo do
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano e custos de financiamento e manutencdo da
cidade. Suas bases devem inibir injusticas fiscais, como por exemplo, desconsiderar uma
tributacdo com base em valores desatualizados por longos periodos. Além disso, observa-se que
a distribuicdo das receitas tributarias provenientes deste imposto, possuem natureza tipicamente
local, significando que 100% deste recurso fica para o municipio, o que confirma sua
importancia para a politica urbana local (Afonso, Aradjo e Nobrega, 2010; De Cesare, 2010; De
Cesare, Fernandes e Cavalcanti, 2015). Miguel e Lima (2012, p. 208) recordam que o IPTU
deve ser utilizado como mecanismo para proporcionar uma qualidade de vida melhor, a toda a
coletividade, sendo vital a propriedade urbana encontrar-se inserida no plano diretor local
para que assim se efetive como instrumento de politica publica eficaz.

A partir do exposto, observa-se que uma das formas de evidenciar a extrafiscalidade do
IPTU ocorre quando o poder pablico local adota praticas de incentivo a acdes benéficas para a
cidade. Esta situagdo é verificada quando os contribuintes sdo estimulados a adotarem tais
condutas. Segundo Oliveira, (2014, p. 170), ocorrerd mediante adequacdo individual as
diretrizes do desenvolvimento sustentavel. Este modelo é denominado de inducéo tributaria e
costuma ocorrer na forma de beneficio ou incentivo fiscal com a reducdo ou desconto do
IPTU. As agdes de protecdo e preservacdo ambiental que incentivem o desenvolvimento
sustentavel sdo exemplos nesta direc&o.

De Cesare, Fernandes e Cavalcanti (2015, p. 44) recordam que a promog¢ao de praticas
ambientais sustentaveis é mais uma area na qual a parceria entre a politica urbana e fiscal
apresenta grande potencial de maximizar os resultados desejados. Estes autores argumentam
que é importante uma reflex&o sobre quais agdes devem ser exigidas no projeto urbanistico da
cidade e quais seriam objeto de estimulo com vistas a beneficios fiscais. Corroboram nesta
direcdo Faria (2012) e Passos e Pozzetti (2012,) ao indicarem que a concessao de beneficios
fiscais poderd adequar-se a defesa do meio ambiente, estimulando aos agentes, condutas
ambientalmente corretas, que a partir da extrafiscalidade ambiental do IPTU, o Poder Publico
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tera uma das formas mais viaveis e efetivas de atingir o bem-estar coletivo e a necessaria
protecdo ambiental.

Nesta dire¢do, municipios brasileiros tém utilizado o IPTU como instrumento para a
propagacdo da pratica de conservacdo e preservacdo ambiental, como explicado por Castilho
(2016, p.148). Jahnke, Willani e Aradjo (2013, p. 420) recordam, que no intuito de incentivar
0 modelo sustentavel, surgiram leis municipais versando sobre a possivel reducdo do IPTU
quando forem constatadas préaticas sustentaveis, ou que promovam agdes benéficas ao meio
ambiente. De Cesare, Fernandes e Cavalcanti (2015, p. 43), chamam a atencdo para que
praticas sustentaveis realizadas em empreendimentos imobilidrios possam contribuir com a
concessdo de desconto no IPTU. Esta previsibilidade tem sido denominada de “IPTU
VERDE, “IPTU ECOLOGICO”, “IPTU AMBIENTAL” ou ainda “IPTU SUSTENTAVEL”,
todas essas nomenclaturas para indicar que este imposto esta alinhado as diretrizes do Estatuto
da Cidade, ao contemplae a funcdo socioambiental, que pressupbe motivar e estimular
comportamentos coadunados com a sustentabilidade ambiental.

Exemplifica-se como critérios ambientais a serem incorporados a incidéncia do IPTU, a
instalacdo de sistema de captacdo de agua das chuvas, reaproveitamento da agua, construcao
de cobertura vegetal, reciclagem de residuos sélidos, adocdo de fontes de energia limpas e
renovaveis, instalacdo de placas fotovoltaicas para captacdo de energia solar nos imdveis,
plantio de vegetacgdo, e conservacdo de areas verdes no imoével e de seu entorno, arborizacéo,
manutencdo de parques e jardins publicos, acBes com vistas a reciclagem de residuos,
utilizacdo de tijolos ecoldgicos, madeira de reflorestamento e construgdes sustentaveis,
representam ac6es de estimulo a recuperacdo e preservacdo do meio ambiente por meio do
IPTU Verde. (Silva, e Elali, 2012; Dantas, 2014; De Cesare, Fernandes e Cavalcanti, 2015; e
Castilho, 2016). Além das praticas indicadas, acrescenta-se o plantio de arvores em calcadas e
instalacdo de bicicletéarios. Logo, a promocéo de tais praticas representa um grande potencial
de parceria entre a politica urbana e fiscal.

Dessa maneira, pode-se compreender que o IPTU Verde (ecoldgico), constitui-se como
um dos instrumentos da politica urbana, em forma de beneficio fiscal, e configura-se como
exemplo de aplicacdo da extrafiscalidade tributaria Stricto-sensu. Podendo ser caracterizado
como uma tentativa de 0s municipios estimularem ou mesmo induzirem praticas que
envolvam condutas coadunadas com o desenvolvimento sustentdvel em sua dimensdo
ambiental.

2.3 Estudos anteriores sobre tributacéo ecologica e IPTU VERDE

No cenéario internacional, as experiéncias de instrumentos tributarios relacionados ao
meio ambiente avancaram na década de 1990. Sobre isto Bufiuel Gonzélez (2004, p. 34)
destacou que desde a década de 1990 do século passado, a Comissdo Europeia tem estimulado
Estados membros a usarem instrumentos fiscais para maximizar a eficacia de suas politicas
ambientais.

Aydos (2010) destacou a experiéncia europeia a partir da instiuicio como politica
ambiental através da tributacdo. Realizaram reformas fiscais ambientais, a Suécia, Dinamarca,
Finlandia, Noruega, Alemanha, Holanda, Austria, Reino Unido, Irlanda e Luxemburgo. Tem-
se no caso da Dinamarca e Hungria, paises que instituiram tarifas progressivas sobre o uso da
agua, estimulando a reducdo no consumo. A Dinamarca adota diferenciacdo nas aliquotas do
imposto sobre residuos (lixo), em funcdo do incentivo a reciclagem e ao uso de incineracédo
com recuperacgéo de energia. Argumenta ainda que as principais areas onde ocorreu a adog¢ao
de tributos ambientais em paises europeus sdo: geracdo e depoésito de lixos, inclusive com
taxas incidentes sobre o uso e descarte de baterias; mudanga climética, com tributacdo
incidente sobre a geracdo de energia e as emissdes de gases de efeito estufa (CO», entre
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outros); transportes; sobre o sulfur dos combustiveis. No caso especifico da Dinamarca e do
Reino Unido, no sentido de promover mudancas de atitudes no comportamento dos usuarios
de veiculos, de maneira que estes passassem a utilizar mais os meios de transporte publicos,
estes paises instituiram impostos como forma de promocdo da sustentabilidade urbana. A
Dinamarca tributa em aproximadamente 100% a aquisicéo de veiculos de passeio.

Rossi (2010), comparou a tributacdo ambiental nacional versus exemplos internacionais
de paises como: Australia, Bélgica, Japdo e Noruega, os quais se podem deduzir gastos com a
prevencdo e controle de contaminacdo dos impostos devidos. Outra pesquisa que merece
destaque refere-se ao trabalho de Aidt (2010), demonstrou que em varios paises a Unido
Europeia a tributagdo ambiental contribuem para subsidiar investimentos em tecnologias
limpas. Para Aidt (2010), os impostos verdes podem contribuir com a internalizacdo de
externalidades que impactam o meio ambiente, seus estudos proporcionam subsidios para a
compreensdo dos impostes verdes na Europa.

KPMG (2013), uma das maiores empresas de auditoria do mundo, realizou pesquisa
sobre tributacdo ambiental em 21 paises no ano de 2012, teve por objetivo verificar o
guantitativo, o alcance de incentivos e penalidades que influenciam a atividade empresarial
em relacdo a nove areas de politicas verdes de: eficiéncia energética; emissdes de carbono e
alteracdes climaticas; inovagdo ecoldgica; energia renovavel e combustiveis; construcdes
sustentaveis; veiculos ecologicos; eficiéncia da &gua; eficiéncia dos recursos materiais e
gestdo de residuos e controle de poluicdo e protecdo do ecossistema. Este estudo, diagnosticou
a existéncia de sistemas fiscais verdes que merecem atencdo das equipes de imposto
corporativo e sustentabilidade, identificou mais de 200 incentivos fiscais individuais e
penalidades de relevéancia para a sustentabilidade corporativa. Pelo menos 30 destas foram
introduzidas desde janeiro de 2011.

De acordo com a OCDE (2014), a Suécia foi pioneira na reducdo de aliquotas dos
tributos tradicionais a partir da instituicdo de impostos ambientais, cabendo destacar: o
imposto sobre gases do efeito estufa, como o CO», e 0 SO2 e produtos maléficos ao meio
ambiente, como pilhas e pesticidas. No caso da tributacdo que incide sobre as baterias, esta foi
instituida em 1987, com o objetivo de atuar na gestdo de residuos prejudiciais a0 ambiente,
como pilhas e outras baterias de chumbo e 100% da arrecadagéo serve para cobrir 0s custos
da sociedade para o recolhimento e tratamento de baterias usadas. O Imposto sobre
fertilizantes comerciais instituido em 1984 — que regulamentava o uso de fertilizantes
artificiais tidos como poluentes ao meio ambiente — foi extinto desde 2010. Desde 1991, ha o
imposto sobre as emissdes de CO., e 0 SO> decorrentes do uso do carvdo, diesel, queima de
Oleo para geracdo de energia, gas natural e outros combustiveis. Tais impostos representaram
desde sua instituicdo, uma receita da ordem de 63.547 milhGes doblares.

O mesmo estudo da OCDE (2014) destacou, que a Italia instituiu, desde 1993 o Imposto
da Sacola Pléastica; na Bélgica ha taxacdo sobre sua utilizacdo ocorre desde 2007; a Franca em
1999, inseriu o Imposto Geral sobre as Atividades Poluentes (TGAP), que contempla as
sacolas plasticas, como medida para restricdo do uso; a Irlanda em 2002, criou uma especie de
imposicao para reduzir o uso deste material nos estabelecimentos comerciais. Na Espanha, as
Comunidades Autdnomas tém aplicado este imposto, por meio de cobranca de determinado
valor aos estabelecimentos que utilizarem este tipo de embalagem, sendo repassado aos
consumidores.

Em Portugal, Castilho (2016) destaca a adocéo de tributacdo verde naquele pais, que foi
redefinida em 2014 através da Lei n° 82, que tem o intuito de penalizar mais, quem polui e
degrada o meio ambiente, induzir padrdes de consumo sustentavel e diversificar as fontes de
receitas. Segundo ela, o Imposto Verde em Portugal contempla as seguintes medidas: a)
incidéncia sobre sacos plasticos; b) taxa de gestdo de residuos; c) incentivo a aquisi¢cdo de
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veiculos hibridos ou elétricos por meio do abatimento do imposto de veiculos antigos. Na
Ameérica Latina, destacou a instituicdo do imposto sobre emissdo de didxido de carbono no
Chile, México e Costa Rica. Destaca que a tributacdo ecoldgica pressupde que a mesma ndo
deve ter como eixo central fins arrecadatorios para o custeio governamental.

Especificamente sobre incentivos fiscais verdes, na Espanha, os imdveis urbanos e
rurais, podem obter bonificacGes de natureza obrigatoria e facultativa. Especificamente sobre
acbes que incentivem as praticas de sustentabilidade ambiental, ha previsibilidade de
bonificar os contribuintes em até 50% do valor integral do Imposto sobre Bens Imoveis (I1BI),
para as propriedades que tenha instalado sistemas para aproveitamento térmico ou elétrico de
energia proveniente do sol. (RDL-LRHL,2004).

Barros (2014) exemplifica casos concretos deste beneficio tributario “ IPTU VERDE” seu
estudo indicou que no Brasil a primeira experiéncia ocorreu no municipio de Sdo Carlos (Lei n°
13.692/2005), com populacdo de 221.950 habitantes (IBGE, 2010). Nesta cidade foram
instituidos  incentivos fiscais ambientais a serem atribuidos aos contribuintes com
comportamentos benéficos ao meio ambiente. A citada legislacao traz um capitulo dedicado aos
incentivos ambientais (Artigo 44), onde discute os beneficios a serem concedidos na forma de
desconto no valor do imposto. Para tanto, € aplicado um desconto de até 2%, quando da
realizacdo das seguintes praticas: a) plantio ou manutencdo de arvores na frente dos imdveis
edificados horizontais, e b) imdveis que possuirem no perimetro de seu terreno areas efetivamente
permeaveis, com cobertura vegetal.

O trabalho de Passos e Pozzetti (2012) priorizou a extrafiscalidade ambiental do IPTU, e
trouxeram o exemplo do municipio de Manaus, concluiram no estudo que esta perspectiva
deveria fazer parte do planejamento urbano com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Cunha, Martinez y Nossa (2013), analisaram e compararam 0s incentivos fiscais
ambientais dos municipios de Vila Velha/ES, S&o Carlos/SP y Curitiba/PR. Especificamente
em Curitiba/PR retrataram a evolucéo dos contribuintes beneficiados com a reducéo do IPTU
no lapso temporal de 2007 a 2011. No estudo ficou evidente que no municipio de Curitiba/PR
este beneficio tem aumentado, uma vez que em 2007 haviam 12.877 beneficiarios, e em 2017
0 quantitativo aumentou para 17.006 beneficiarios. Em quatro anos foi produzida uma
elevagédo de 30%. Ademais os autores verificaram que o IPTU Verde implementado por Vila
Velha ainda apresenta restrito potencial de aplicabilidade, em comparacdo ao IPTU Verde de
outros Municipios.

Oliveira, (2014) ao analisar a legislacdo local do IPTU quanto a aplicacdo da
extrafiscalidade ambiental no municipio de Pelotas/RS, concluiu ser importante para fazer
cumprir a funcdo socioambiental da propriedade urbana. Dantas (2014) apresentou estudo do
“IPTU VERDE”, enfocando o cumprimento da fun¢do socioambiental da propriedade privada
urbana como instrumento tributario direcionado a preservacdo ambiental. Seu trabalho traz
exemplos de cidades brasileiras que adotam este beneficio, e constatou ser um importante
estimulo de comportamentos ambientalmente adequados aos proprietarios de imoéveis.

Destaca-se o0 estudo de Piacentini, Pedro Filho e Almeida (2015), sobre as praticas
extrafiscais de gestdo urbana sustentavel, os autores analisaram regulamentacfes de IPTU
Verde em dez municipios brasileiros. Para o desenvolvimento da pesquisa, recorreram ao
método da analise de contetdo, que buscou apontar elementos de convergéncia entre as
dimensbes da sustentabilidade e decisbes tributarias. O estudo revelou que nas cidades
pesquisadas havia similaridade das legislagcGes e normas, ndo propiciando o aperfeicoamento
que resultasse em instrumentos legais melhores que os ja praticados. Essas legislacbes nao
estavam em consonancia com as premissas da sustentabilidade propostas na perspectiva
conceitual que pressupde equilibrio ambiental, social e econémico.
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Azevedo (2017) abordou a Tributagdo Municipal como incentivo ao desenvolvimento
sustentavel nas cidades, especificamente enfatizou os critérios e beneficios tributarios em
matéria de IPTU no municipio de Salvador, seu estudo culminou com proposicdo de
componentes de tributacdo ecoldgica para este municipio, ademais comparou o0 instrumento
com dois contribuintes do referido imposto. Os dados para realizagdo do estudo foram
coletados até janeiro/2017, e o lapso temporal da investigacéo foi o periodo de janeiro/2013 a
dezembro/2016.

Em outra pesquisa Azevedo e Portella (2018), verificaram no periodo de janeiro/2013 a
dezembro/2016, a adocdo de incentivos fiscais verdes em matéria de IPTU por municipios
brasileiros, e se estes contribuiam como instrumento de politica urbana. A pesquisa teve como
recorte espacial municipios com mais de 500.000 habitantes. Os resultados obtidos sugeriram
que ndo havia uniformidade na aplicacdo deste tipo de beneficio tributario nas localidades
pesquisadas. Os mesmos apresentam restricbes para atuar como instrumento de politica
urbana e assim propiciar aos contribuintes condi¢cbes e meios acessiveis para obtencdo do
beneficio tributério.

Diante deste contexto, o Incentivo fiscal, denominado IPTU VERDE, é, portanto, uma
forma de rendncia de receita, que vem sendo utilizada na gestdo publica local, como um dos
instrumentos de politica urbana, em forma de beneficio fiscal, e configura-se como exemplo
de aplicacdo da extrafiscalidade tributéria Stricto-sensu. O IPTU VERDE (ecoldgico) pode
ser caracterizado como uma tentativa de os municipios estimularem ou mesmo induzirem
praticas que envolvam condutas coadunadas com o desenvolvimento sustentavel em sua
dimensdo ambiental
3 METODOLOGIA

A anélise dos critérios e benéficos do Programa de certificacdo sustentavel “IPTU
VERDE” no municipio de Salvador, ¢ uma investigagdo essencialmente empirica, para tanto,
recorreu-se a estratégia de pesquisa do Estudo de Caso. O Estudo de Caso foi conduzido pelas
técnicas da pesquisa documental e analise de contetdo, complementarmente adotou-se
atividade de campo. Sendo que as informacdes e dados para realizacdo do presente estudo,
foram obtidos até o més de janeiro/2017, e o lapso temporal desta investigacdo foi o periodo
de janeiro/2013 a dezembro/2016.

O contexto real da pesquisa, referiu-se a analise e descricdo dos critérios e beneficios
fiscais decorrentes da legislacio do “IPTU VERDE” na capital baiana. Para o
desenvolvimento deste Estudo de Caso, inicialmente construiu-se um protocolo como forma
de orientar e sustentar a coleta de informacdes. Este protocolo teve fontes multiplas de dados
e métodos de coleta diversificados, de modo a assegurar condicdes, fidedignidade e validade
dos achados.

A pesquisa documental foi utilizada na analise dos critérios do Programa de Certificacdo
sustentavel “IPTU VERDE” do Municipio de Salvador, mediante obten¢do de documentos
oficiais, juridicos e legais. Levantou-se legislagdes, normas, regulamentos, manuais, roteiros, e
formularios pertinentes a tematica que estdo publicados em diarios oficiais, jornais de
circulacdo e websites governamentais, e disponiveis em reparti¢cbes publicas e organizactes
privadas.

A técnica adotada foi & andlise de conteddo como forma de descrever, verificar os
detalhes, evidéncias, constatacoes da regulamentacdo do “IPTU VERDE”, e com isso
possibilitar as condigbes necessarias para analisar os critérios utilizados neste programa.
Adocéo desta técnica foi inspirada nas premissas propostas por Bardin (2016), que desdobra
esta técnica em trés polos cronologicos: a) pré-analise; b) exploracdo do material; c) tratamento
dos resultados e interpretacdo. Embora existam diversos softwares para tratamento de dados e
interpretacdo de resultados desta técnica de pesquisa, na atual investigacdo ndo foi necessario
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recorrer a este recurso. Esta opgao justifica-se basicamente devido o recorte da pesquisa ter
utilizado apenas uma unidade de caso. Na fase da pré-analise buscou-se coletar os materiais que
seriam analisados, bem como promoveu-se a sua organizagao sequencial.

A etapa da exploracdo dos materiais consistiu em um profundo estudo da Lei Organica do
Municipio de Salvador, do Projeto de Indicacdo (PI) para instituigdo do “IPTU VERDE”, do
Caodigo Tributario do Municipio de Salvador (CTRMS), em especifico, os Artigos que versam
sobre a regulamentagdo do IPTU, Lei e Decreto de instituicdo do “IPTU VERDE” no
municipio. Foram verificados os Artigos que abordam os beneficios e incentivos fiscais
ambientais em matéria de IPTU da Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (PMMADS) e Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Estas
legislagfes foram obtidas no website da Secretaria da Fazenda do Municipio e na plataforma
eletronica “Leis Municipais”. O Projeto de Indicagdo foi obtido mediante contato eletronico
com a Camara de Vereadores de Salvador.

A (ltima etapa da aplicacdo da técnica da analise de contetdo consistiu no tratamento dos
resultados e sua respectiva interpretagcdo, que permitiu a compreensdo sobre 0s elementos que
compdem a regra matriz, os critérios, atribuicdes e competéncias dos agentes envolvidos na
operacionalizacdo, e as categorias aplicaveis do Programa de Certificagdo sustentavel “IPTU
VERDE” de Salvador.

Complementarmente a técnica da pesquisa documental e da analise de conteudo,
realizou-se atividade de campo, por intermédio de visitas técnicas em reparti¢cGes publicas e
instituicdes de representatividade na operacionalizagdo do “IPTU VERDE” em Salvador, ¢
como forma de obter esclarecimentos realizou-se consulta com o objetivo basico de coletar
informacdes adicionais e especificas dos aspectos operacionais deste beneficio tributario no
municipio. Esta atividade foi guiada mediante uma visita técnica na Secretaria da Cidade
Sustentavel (SECIS); Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo
(SEDUR/SUCOM), atual Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR/SUCOM);
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA).

A técnica adotada na atividade de campo, foi a entrevista, para levantar informacoes
adicionais e especificas dos aspectos operacionais do Programa de Certificacdo Sustentavel
“IPTU VERDE” do municipio de Salvador. A técnica da “entrevista informal” foi guiada por
conversacdo livre, orientada por um roteiro de perguntas. Participaram representantes da
SECIS; SEDUR/SUCOM e COELBA. Os encontros ocorreram nos meses de dezembro/2016
e janeiro/2017. E as informacGes e relatos obtidos durante a realizacdo das entrevistas foram
registrados e transcritos. Buscou-se reproduzir com fidedignidade as argumentacfes e
colocacgdes dos entrevistados. Devido ndo ser autorizado o uso de gravador para registro das
falas dos entrevistados, este equipamento foi desconsiderado quando da aplicacdo da técnica.
Ademais se buscou no estudo assegurar os fundamentos de confidencialidade e aspectos
éticos cientificos com preservacdao dos nomes dos participantes e suas respectivas funcdes ou
atividades. Por fim, ratifica-se que a entrevista informal, foi natureza complementar para os
achados deste trabalho, e por esta razdo foi dispensavel a submissao do estudo ao Comité de
Etica e Pesquisa (CEP).

A descricdo dos beneficios fiscais do Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU
VERDE” do municipio de Salvador, foi possivel apds a finalizagdo da etapa anterior. Assim,
com essas duas etapas foi possivel compreender como € aplicado este instrumento tributario
na capital baiana, se este incentiva o desenvolvimento sustentavel do municipio, quais
interesses atendem e se o beneficio tributario contribui como instrumento de politica urbana
local.

www.congressousp.fipecafi.org



XIX
l | .: ) |:| XIX USP International Conference in Accounting

530 Paulo, 24 a 26 de Julho de 2019.

4 RESULTADOS DA PESQUISA
4.1 Descricao dos Critérios de Concessao do programa de certificacao sustentavel “IPTU
Verde” do Municipio de Salvador

Este trabalho concentra-se no beneficio fiscal relativo ao Programa de Certificacdo
Sustentavel do “IPTU VERDE” do municipio de Salvador, que foi instituido no ano de 2013
mediante Lei n® 8.473/2013 e regulamentado em mar¢o/2015 pelo Decreto n° 25.899/2015.

Importa destacar, que embora a presente pesquisa ndo alcance periodo posteriores ao
descrito na metodologia, em 06 de novembro de 2017, mediante 0 Decreto n°® 29.100/2017 o
municipio de Salvador revogou a regulamentacdo anterior e modificou alguns dos critérios
estabelecidos anteriormente para concessao do beneficio do “IPTU VERDE”. Como essas
modificagBes ndo alcangam o periodo deste estudo, elas ndo foram discutidas no presente
trabalho.

A partir do exposto, por ocasido da realizagdo do estudo, o Programa de Certificacdo
Sustentavel do “IPTU VERDE” de Salvador previa como principais atividades para sua
implementacdo as acgdes de divulgacdo do programa, e elaboracdo de um Manual para
Aplicacdo dos Requisitos (MAR), este documento auxiliava os interessados em pleitear o
beneficio tributario previsto na legislacdo, para tanto este guia contempla conceitos, definicoes e
exemplos de como comprovar a aplicacdo dos itens estabelecidos como praticas de
sustentabilidade ambiental pelo municipio, e apresenta fluxograma com as etapas e os tramites
burocraticos perante as organizacdes envolvidas. A Figura 1 demonstra as atribuicGes e

competéncias de cada um dos envolvidos.
Figura 1 - Competéncias na operacionalizacdo do IPTU Verde em Salvador
Entidade/ 6rgdo municipal Atribuicdo/competéncia

Solicitacdes que envolvam agdes de gestao das &guas e eficiéncia e alternativas
Companhia de Eletricidade energéticas sdo submetidas primeiramente 8 COELBA, para que esta entidade

da Bahia (Coelba) promova avaliacdo prévia do projeto e emita declaragdo com a pontuagao pré-
atingida.
a) Recepciona os pedidos de Licenca para construgdo, modificagdo de projeto e
SEDUR/SUCOM, atual licenca para ampliacdo e/ou reforma que contemplem préticas de
Secretaria de sustentabilidade; b) Emite licenca com a pré-indicacdo do empreendimento
Desenvolvimento e na categoria alcangada; ¢) Vistoria do habite-se e emisséo de laudo com a
Urbanismo (SEDUR) pontuacdo alcangada nos itens 36 a 47 e 55 e 58 do anexo | do Decreto

25.899/2015; d) Liberacdo de Alvard de habite-se.

Edificagdes existentes que ja possuem certificacdo em préticas sustentaveis —
Secretaria da Cidade analise da documentacdo, vistoria presencial no empreendimento;

Sustentavel (SECIS) Emissao de certificado do Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU Verde;
Encaminhamento dos certificados emitidos para a SEFAZ.

a) Emissdo do IPTU Verde categoria APA para os terrenos declarados como
Secretaria da Fazenda ndo edificaveis e que ndo sejam explorados economicamente; b) Inclusdo do
(SEFAZ) desconto no Cl, concesséo do Cl e fiscalizagdo do cumprimento ao Programa de
Certificacdo Sustentavel “IPTU Verde”;

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informac6es e dados da pesquisa.

A regulamentacdo do Programa de Certificagdo Sustentavel do “IPTU VERDE” alcanga
dois eixos centrais: a) terrenos declarados como ndo edificaveis e que ndo sejam explorados
economicamente; b) empreendimentos (em construgdo, novos ou ndo) que adotem praticas de
sustentabilidade nas edificacbes. Em relacdo ao beneficio fiscal que tem como objetivo o
estimulo a conservacao e preservagao do meio ambiente, através da reducdo de valor venal de
terrenos, é opcional e devera ser requerido individualmente pelo contribuinte do IPTU junto a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ). De acordo com o Decreto n® 25.899/2015, os pedidos
ocorrerdo anualmente até o dia 30 de abril, mediante comprovacdo documental e, para tal, o
contribuinte deverd observar critérios previstos na legislacdo local como: 1)Terrenos
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declarados como néo edificaveis localizados nas Areas de Protecdo Ambiental (APA) - Bacia
do Cobre/Sdo Bartolomeu; Baia de Todos os Santos; Joanes/Ipitanga; Lagoas e Dunas do
Abaeté, (Lei n® 9.069/2016 Artigo 255); 2) Obedecimento aos critérios de zoneamento
especifico de cada éarea; 3)Areas ndo poderdo ser economicamente exploradas; 4) Qualquer
parte edificada do terreno fica excluida da reducdo do valor venal do terreno; 5)Observancia
integral das normas legais do municipio para preservacdo ambiental.

No Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU),
Artigo 391 da Lei n° 9.069/2016, foi constatado a perspectiva extrafiscal stricto sensu ao
prever a possibilidade de reducdo de aliquotas do IPTU para areas de propriedades
particulares integrantes do Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM) como
forma de estimulo a conservagdo destas. Além das APAs, integram 0 SAVAM outras areas,
conforme especificado no Artigo 247, § 2° desta legislacdo. Porém, até o encerramento deste
estudo, foi constatado regulamentagdo apenas para as APAs obterem o beneficio tributario da
reducdo do valor venal, que possibilita a reducéo do IPTU.

Quanto aos empreendimentos que adotam agdes de sustentabilidade nas edificagdes, em
Salvador ha previsdo de beneficio fiscal verde voltado para projetos sustentaveis. Desta
forma, o objetivo central do Programa de Certificacdo Sustentavel "IPTU VERDE" do
Municipio de Salvador, é o de estimular empreendimentos que adotem acfes e praticas
sustentaveis, destinadas a reducdo do consumo de recursos naturais e dos impactos
ambientais. Este beneficio propGe a perspectiva da extrafiscalidade tributaria stricto sensu para
tributacdo local, possibilitando aos contribuintes do IPTU, obterem descontos e compensacdes
qguando da comprovacdo de praticas coadunadas com a sustentabilidade.

Para comprovacdo das préticas de sustentabilidade, o poder publico do municipio de
Salvador, criou mecanismo para avaliar e pontuar as acdes realizadas pelos empreendimentos
imobiliarios. Para tanto, a regulamentacdo (Decreto n° 25.899/2015) do “IPTU VERDE”, traz um
quadro constando a descricdo dos tipos de acBes e praticas de sustentabilidade que estdo
alcancadas por este beneficio, com a respectiva pontuacdo. Criou-se também uma pagina na
internet, onde os interessados em requerer o beneficio, poderdo previamente simular as acdes e
praticas desenvolvidas e com isso verificar se atingem os parametros requeridos pela Prefeitura de
Salvador.

As acles e praticas de sustentabilidade estabelecidas pelo Programa de Certificacdo
Sustentavel "IPTU VERDE" do Municipio de Salvador para os casos de licenca para
construcdo, modificacdo de projeto e licenca para ampliacdo e/ou reforma de
empreendimentos imobiliarios residenciais (multiresidencial e residencial), comerciais e
institucionais, estdo distribuidas em cinco categorias, e perfazem um total de 63 requisitos
(préticas adotadas pelos empreendimentos), onde cada um recebe pontuacdo, de acordo com o
estabelecido nos projetos de construcdo, ampliacdo e/ou reforma da edificacdo. Tais praticas,
poderdo totalizar até 285 pontos. E exigido, porém, o cumprimento do limite minimo de 50
pontos e méximo de 100 pontos, para a qualificacdo das préticas de sustentabilidade, que

compreende trés classificacdes, demonstradas na Tabela 1.
Tabela 1 — ClassificacBes das préaticas de sustentabilidade do Programa "IPTU Verde' de Salvador

Qualificacdo da pratica de sustentabilidade Pontuacéo
Bronze 50 a 69 pontos
Prata 70 a 99 pontos
Ouro 100 pontos ou mais

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Decreto n° 25.899/2015, Artigo 2°.

A pontuacgdo apresentada na Tabela 1 serve para qualificar praticas de sustentabilidade no
Programa de Certificacdo Sustentdvel "IPTU Verde", e foram baseadas em um sistema de
pontuacao de projetos de empreendimentos, a partir de acdes que priorizem: a) gestdo sustentavel
das aguas; b) eficiéncia e alternativa energética; c) projeto sustentavel; d) bonificagdes em projetos
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com préticas de Retrofit; e) Especificacdo de inventario das emissdes de gases de efeito estufa nos
projetos. Recorda-se que este modelo adotado em Salvador, foi inspirado na certificacdo
internacional de projetos de edificagBes sustentiveis denominada Leadership in Energy and
Environmental Design (LEED™). A Tabela 2 demonstra os principais requisitos de acordo com
tais categorias e respectiva pontuacao das acOes e praticas de sustentabilidade prevista por este

beneficio fiscal.
Tabela 2 - Principais ac¢des e préaticas de sustentabilidade do Programa "IPTU Verde'' de Salvador

Pontuacédo
. . maxima
Categoria Desdobramento da Categoria por
categoria
- Equipamentos economizadores de 4gua para torneiras e chuveiros;
- Descargas de vasos sanitarios com comando duplo;
- Medidores de consumo de agua individualizados;
Gestdo sustentavel das - Sistema de redso de agua (chuveiro, lavatorios, maquina de lavar 39
aguas roupa e descarga vaso sanitario);
- Implantacéo de sistema de captacéo de &gua da chuva e lengol
fredtico;

- Aproveitamento de agua de condensadores de ar-condicionado
- Sistema de aquecimento solar (com selo de certificagdo) no
atendimento de demanda de agua aquecida;

- Isolamento térmico da tubulacdo de agua quente;

- Aproveitamento de iluminacao natural,

- Dispositivos economizadores de energia elétrica nas areas
comuns;

- Fontes alternativa de energia (painéis solares, turbinas edélicas;
- Sistema de ventilagdo cruzada, protecdo solar que permita
escurecimento, ventilacdo; sombreamento de fachadas; 142
- Nivel de eficiéncia energética de acordo com o Regulamento
Técnico de Qualidade (RTQ).

- Nivel de eficiéncia do sistema de condicionamento de ar
condicionado de acordo com o INMETRO e RTQ;

- Utilizacdo de gés natural ou etanol como combustivel dos
geradores de energia elétrica;

- Elevadores que regenerem energia elétrica e programacéo de
trafego.

- Pavimentacao permeavel no passeio;

- Reservatorios e valas para escoamento das aguas pluviais;

- Ampliacgdo das aguas permeaveis;

- Elevadores para macas;

- lluminagdo natural e ventilagdo das &reas comuns;

- Telhado Verde;

- Central de residuos com compartilhamento de coleta seletiva,
inclusive parcerias com cooperativas do municipio;

Eficiéncia e
alternativas energéticas

Projeto Sustentavel - Plantio de espécies vegetais nativas para sombreamento do 80
passeio;
- Vagas para veiculos elétricos;
- Instalacéo de bicicletarios e estrutura de apoio;
- utilizacdo de estruturas metalicas em substituicdo ao concreto;
-Aumento da largura dos passeios fronteirigos;
- Recuo de muros que permita a criacdo de espago de convivéncia
publico.
Bonificacdes PrOJet(_)s de reformas de construcdes existentes que adotarem préatica 19
Retrofit.
Emissdes de Gases de e x
Efeito Estufa (GEE) Inventério, e indice de reducao d GEE. 5
Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Anexo |, Decreto n° 25.899/2015
12
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As acbes e praticas de sustentabilidade demonstradas no Tabela 2 representam algumas
medidas que os empreendimentos de Salvador poderdo adotar em suas edificacdes,
contempladas como um dos critérios para o requerimento de participa¢do do Programa "IPTU
Verde”, com vistas a obtencdo de beneficios tributarios. Dos requisitos exigidos percebeu-se
que sdo atribuidas maiores pontuaces para as a¢des que envolvam eficiéncia e alternativas
energéticas e projeto sustentavel. Talvez devido ao recorte dos critérios estabelecidos para
Salvador, ter inspiracdo na certificaggo LEED™. Vale ressaltar que mesmo sendo delineado a
partir desta certificacdo, o modelo de Salvador possui diferencas relevantes em relacdo ao
LEED™, Por exemplo, o padrdo LEED™, prioriza também como eixo da avaliagdo acGes que
envolvam atmosfera e localizagéo sustentavel do empreendimento.

Registra-se que entre ao analisar os critérios do Programa “IPTU VERDE?”, observou-se
na regulamentacdo de referéncia como praticas de sustentabilidade a existéncia no projeto
sustentavel de uma edificacdo, a colocacdo de elevadores para macas. Porém, ndo ha
indicacdo nas fundamentacGes pesquisadas, que este tipo de pratica esteja coadunado com a
sustentabilidade ambiental.

Os empreendimentos que desenvolvem acdes de gestdo das aguas e de alternativa e
eficiéncia energética, ao formalizarem requerimento perante o Programa "IPTU Verde”
iniciam seu pedido na COELBA. Deverdo comprovar a efetividade das acGes e praticas de
sustentabilidade, mediante prova documental e concepcdo de projeto arquitetdnico, itens
obrigatdrios para fins de avaliacdo prévia. A operacionalizacdo desta etapa ocorre mediante a
recepcdo dos pedidos e requerimentos no setor de eficiéncia energética da COELBA. Para o
desenvolvimento desta atividade, esta empresa tem equipe técnica composta por quatro
colaboradores, sendo: um gerente de arquitetura, dois estagiarios e um prestador de servigos na
area de arquitetura e urbanismo. Nesta fase refere-se a organizacao adequada da documentacéo,
por representar o aspecto crucial para o andamento das avalia¢fes e o atendimento dos prazos
previstos na legislagdo do IPTU VERDE, que sera de no mé&ximo 60 dias para analise,
verificacOes, e emissao de parecer técnico e obtencdo de licenca com indicacdo da pontuacgédo
pré-atingida. (Decreto n° 25.899/2015, Art. 7, paragrafo Unico).

A partir do exposto o Tabela 3, sintetiza o processo de operacionalizacao dos pedidos de

inclusdo ao Programa de Certificacao sustentavel “IPTU VERDE”.
Tabela 3 — Sintese da operacionalizacdo dos processos do “IPTU VERDE

Unidade de Principais procedimentos adotados Prazo previsto
operacionalizacéo para tramitacdo
COELBA - Recepcdo dos documentos por meio eletrénico, e recepc¢do do 30 dias

protocolo de recebimento assinados eletronicamente pela
COELBA e requerente.

- preenchimento de um check list interno;

- emissao do relatorio final, constando declaracdo de pontuacédo
pré-atingida pelo empreendimento

SEDUR/SUCOM - Tramitacéo prioritaria dos processos dos pedido protocolados e 20 dias
com pagamento de taxa de servico;
- Empreendimento apresenta a documentagdo para andlise do
pleito para fins de liberacdo de licenca e pré-indicacdo da
categoria alcancada conforme previsto na regulamentacédo
- Emissdo do laudo das edificagdes com indicagdo da pontuacao
quanto a adog¢do de projeto sustentavel
- Cabera a esta reparticdo promover indicacdo no Alvara de
Habite-se, condigdo essencial para a inclusdo do beneficio
tributario no Cadastro Imobiliario.

Continua...

13
www.congressousp.fipecafi.org



XIX
l | .: ) |:| XIX USP International Conference in Accounting

530 Paulo, 24 a 26 de Julho de 2019.

...continuacao
Tabela 3 — Sintese da operacionalizacio dos processos do “IPTU VERDE

Unidade de Principais procedimentos adotados Prazo previsto
operacionalizacdo para tramitacdo
SECIS - Projetos com certificacdo em 30 dias

praticas sustentaveis;
- Emissdo de parecer atestando a documentacdo especifica a
categoria alcancada com especificacdo das unidades imobiliarias
que integram o beneficio fiscal.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacdes e dados da pesquis

Importa destacar que uma das limitacbes da operacionalizagdo dos pedidos na
COELBA, deste procedimento consiste na verificacdo de itens que envolvam gestdo das
aguas, que ndo seria competéncia direta da COELBA esta atribuicdo, porém devido a parceria
firmada com a Prefeitura Municipal do Salvador (PMS) a empresa absorveu tal
responsabilidade. Para tanto, conta com o auxilio de engenheiro ambiental da SECIS neste
tipo de demanda.

Havendo qualquer tipo de pendéncia, o prazo indicado na Tabela 3 seré suspenso, até
gue o empreendimento promova a regularizacdo. Ap6s cumprir todos 0s requisitos, se 0
pedido for deferido, a COELBA efetua a emissdo da declaracdo de pontuacdo pré-atingida
pelo empreendimento.

No caso especifico da SEDUR/SUCOM, foi constatado que existem dificuldades na
operacionalizacdo do Programa de Certificacdo Sustentavel "IPTU VERDE", pois se trata de
um tipo de servigo especifico que na época da realizacdo deste estudo, ndo era foco central
desta reparticdo municipal, haja vista que a entidade atua em questbes da urbanizacdo e
edificacdes no municipio. Também a entidade nédo teria condi¢Ges técnicas adequadas para
esta demanda, devido sua restrita estrutura para abranger o procedimento. De acordo com o
representante desta reparticdo municipal, o procedimento deveria ser simplificado e dinamico,
diretamente via SECIS sem necessariamente ocorrer a tramitacdo na SEDUR/SUCOM.

Ficou constatado que os critérios de certificagdo no Programa “IPTU VERDE” na
capital baiana, ndo permitem certificar uma Unica unidade imobiliaria (no caso de prédios),
pois a legislacdo condiciona o beneficio tributario para a edificacdo como um todo. E assim,
todas as unidades vinculadas ao empreendimento devem estar adimplentes para assegurar e
manter o beneficio tributario. No caso dos pedidos que tramitam diretamente na SECIS, a
prépria secretaria 0s encaminha a SEFAZ para inclusdo do desconto no IPTU. Foi possivel
depreender a existéncia nesta Secretaria de dificuldades operacionais para conceder a
certificacdo aos empreendimentos, devido basicamente a questdes fiscais e a burocracia do
processo de certificacdo no IPTU VERDE, ademais a ndo individualizacdo das unidades
imobiliérias, € um limitador atual desta certificacdo, o que podera inibir os proprietérios e
investidores se interessarem pelo IPTU VERDE de Salvador, como explicado pela SECIS.

A partir da analise dos critérios do Programa de Certificacdo Sustentavel “IPTU
VERDE” do municipio de Salvador ¢ possivel depreender que seu sistema de pontuacao
prioriza agOes que beneficie diretamente os empreendimentos imobiliarios, ja os efeitos e
impactos diretos sobre o entorno do mesmo, por exemplo, que repercuta na melhoria da
qualidade de vida urbana, é de alcance limitado. Dado que este atribui um quantitativo de
pontos menor para agdes que tenham este proposito, isto pode ser refletido na pontuagéo a ser
atribuida, uma vez que das 63 possibilidades, apenas 08 sdo préaticas sustentaveis que terdo
como impactos direto a populacéo do entorno da edificagcdo

Assim, fazendo um paralelo com compromissos dos ODS para as cidades definidos pela
United Nations (2015), infere-se que os critérios do Programa de Certificagdo Sustentavel
“IPTU VERDE” do municipio de Salvador,08 agdes teriam impacto relacionados as premissas
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que visam a qualidade urbana no entorno da edificacdo; embora as demais possiblidades
previstas na regulamentacdo, contribuam com as melhorias para 0 meio ambiente, 0s
beneficiarios diretos serdo os proprietarios de imoveis. A pontuacdo atingida no caso em que
um empreendimento optasse por realizar apenas acdes que atribuissem beneficios diretos a
populacdo do entorno da edifica¢do atingiria no méximo 47 pontos; caso realizasse todas as
acOes e praticas de sustentabilidade descritas, ainda assim ndo obteria a certificagdo deste
Programa.

Quanto a segunda categoria para certificagdo no Programa “IPTU Verde”, refere-se as
Edificacdes existentes que ja possuem certificacdo em praticas sustentaveis fornecidas por
instituicGes oficiais de certificacdo. Estas poderdo requerer certificacdo do municipio de
Salvador, por meio de procedimento simplificado. Para tanto € condicdo essencial possuir selo
de certificacdo (certificado) e orientacdo ambiental de edificacdes sustentaveis emitido por
uma das instituicdes previstas na Portaria n°® 0034/2015. E a pontuacdo destes projetos seréo
classificadas como categoria “Ouro” ou “Prata”. A categoria “Bronze” foi desconsiderada
nesta modalidade. Os detentores do Selo Casa Azul, que utilizam recursos da Caixa
Econdmica Federal e adotam medidas de sustentabilidade ambiental nas edificacbes, até o
encerramento do presente estudo, ndo foram considerados como uma classificagéo prevista na
Portaria n® 034/2015 para fins de obtencdo do beneficio tributario do “IPTU VERDE”.

Ademais, registra-se ainda que no quesito divulgacéo expectativa de renlncia de receita
com a concessdo do beneficio fiscal “PTU VERDE”, no periodo analisado nio foi constatado
qualquer divulgacdo da PMS sobre esta questéo.

4.1 Analise dos beneficios decorrentes do Programa de Certificacio Sustentavel “IPTU
VERDE” do municipio de Salvador

O programa de certificagdo sustentavel, “IPTU Verde”, atribui ndo sé beneficios
tributarios aos empreendimentos que obtiverem tal certificacdo, mais também outros. Para
tanto, como explicado anteriormente, faz-se necessario o cumprimento de critérios
previamente estabelecidos na legislacdo local. A partir da analise dos beneficios foi possivel
depreender que em Salvador, este incentivo abrange desconto no valor do IPTU, e que, além
disso, este imposto pressupde uma dimensdo de maior alcance, como por exemplo, as
edificagdes, ampliagdes ou reformas de empreendimentos, que poderdo obter outros estimulos
financeiros e fiscais ao adotarem praticas tecnoldgicas com vistas a sustentabilidade.

Dessa maneira, A Tebela 4 demonstra os beneficios financeiros e fiscais que podem ser
alcancados pelo Programa de Certificagdo Sustentavel “IPTU VERDE” do municipio de
Salvador, nas situacGes de reducdo do valor venal de terrenos situados em APAS,
licenciamentos para constru¢do, modificacdo de projeto e licenca para ampliacdo e/ou

reforma, e em edificacBes existentes que ja possuem certificagdo em préaticas sustentaveis.
Tabela 4 - Beneficios financeiros e fiscais do programa de certificacio sustentavel “IPTU VERDE”
Eixo do programa de certificacdo

. Beneficio verde Fundamentagéo
sustentavel
Terrenos declarados como nédo Artigo 5° Lei n°
edificaveis e que ndo sejam Reducdo de 80% (oitenta por cento) do valor venal 8.723/2014 e Artigo
exploraveis economicamente, em do terreno para fins de apuracdo do IPTU a ser pago 11°, Decreto n°
APAs. 25.899/2015

Tramitagdo prioritaria junto 8 SEDUR/SUCOM dos
procedimentos para obtencdo de Alvara de

Licenciamentos de projetos que x o e Artigo 7°,
" o Construcédo, ampliacdo ou reforma, e modificacdo de o
contemplem praticas sustentaveis roictos: Decreto n
nos empreendimentos novos, projetos, - e 25.899/2015 e MAR
L Emissédo de licenca com pré-inscri¢do do
ampliagdo e reformas. . . - (2016)
empreendimento em uma das categorias das praticas
de sustentabilidade
Continua..
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Tabela 4 - Beneficios financeiros e fiscais do programa de certifica¢iio sustentivel “IPTU VERDE”

Eixo do programa de certificagdo

, Beneficio verde Fundamentacéo
sustentavel
Quando da finalizacdo da construcdo, reforma ou Artico 8
. . . ampliacdo, a SEDUR/SUCOM emitird Alvara de g 0
Alvaré de Habite-se em projetos . 1o . ~ Decreto n
. Habite-se indicando a pontuacédo das acGes de
de empreendimentos novos. - . 25.899/2015 e
sustentabilidade previstas no Anexo I, Decreto n° MAR (2016)
25.899/2015.
Certificacdo de empreendimento  SECIS, responsavel por emitir a certificacdo do Artigo 2°e 8,°
sustentavel nos projetos de IPTU Verde, de acordo com a pontuag&o total Decreto n°
empreendimentos novos, obtida, sendo classificado como empreendimento 25.899/2015 e
ampliagdo e reformas. sustentavel nivel Bronze, Prata ou Ouro. MAR (2016)

Descontos na cobranga do IPTU
dos empreendimentos novos,
ampliados ou reformados que

contemplem préticas sustentaveis.

Vigéncia do desconto na
cobranca do IPTU dos

SEFAZ registra percentual de desconto no IPTU
nas inscri¢des de cada unidade imobiliaria do
empreendimento, de acordo com a certificagdo
emitida pela SECIS, da seguinte forma: a)
Desconto de 5% para certificacdo Bronze; b)
Desconto de 7% para certificacdo Prata; c)
Desconto de 10% para certificagdo Ouro.

3 anos podendo o beneficio ser renovado por igual

Artigo 10°, Decreto
n°® 25.899/2015 e
MAR (2016).

Artigo 10, inciso 1°.

empreendimentos participantes periodo, ou seja, poderd alcancar até 06 anos de Decreto n®
do Programa de Certificacdo beneficio fiscal. 25.899/2015.
Sustentavel “IPTU Verde”.
“Outorga Verde” reduz a contrapartida financeira
Reducéo no valor da Outorga ao municipio, quando o empreendimento, na fase
Onerosa do Direito de Construir de licenciamento, obtiver a certificacéo pelo
(OODC) em projetos de Programa de Certificacdo Sustentavel “IPTU Artigos 299 a 303,

empreendimentos novos,
ampliacéo e reformas que
contemplem préticas sustentaveis

Verde”, na seguinte propor¢ao: a) Desconto de
25% - certificacdo Bronze; b) Desconto de 30% -
certificacdo Prata; c) Desconto de 40% -

Lei n®9.069/2016

certificacdo Ouro.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dados da pesquisa.

A partir da analise dos “beneficios verdes” apresentados na Tabela 4 que tenham como
eixo central o Programa de Certificacdo Sustentavel do municipio de Salvador — em que se
constata apenas a reducdo de valor venal dos terrenos para fins de apuracdo do IPTU e o
desconto deste imposto a partir da certificacdo emitida pela SECIS — se caracterizam como
“beneficio fiscal verde”, atrelados a um prazo de vigéncia preestabelecido.

No caso das licencas com pré-inscricdo do empreendimento em uma das categorias das
praticas de sustentabilidade, obtencdo de alvard de habite-se e sua certificagdo como
sustentavel, pode-se depreender que se caracteriza como um “beneficio verde administrativo”,
devido sua origem encontrar-se lastreada por procedimento administrativo do municipio que
concede autorizagdo para determinado empreendimento imobiliario.

Quanto a reducédo de contrapartida financeira da Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) por meio do que se denomina de “Outorga Verde”, prevista no PDDU de Salvador,
ndo se caracteriza como um beneficio em matéria de IPTU, embora no modelo proposto para o
municipio tenha natureza de beneficio fiscal. Recorda-se que a OODC é um dos instrumentos
juridico-urbanistico devidamente regulamentado pelo Estatuto da Cidade e trata-se de uma
concessdo do municipio aos proprietarios de imoveis para aumento do potencial construtivo de
determinada area, mediante contrapartidas financeiras (Art. 229, Lei n® 9.069/2016).

Diante do que foi exposto, pode-se dizer que o beneficio tributario atribuido ao IPTU de
Salvador atinge em parte a finalidade extrafiscal stricto-sensu, dado que possibilita ao poder
publico local estimular comportamentos benéficos ao meio ambiente, mediante compensacao
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através de descontos no valor do imposto. Por outro lado, devido & sua complexidade para o
acesso, podera limitar o universo de beneficiados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, a analise dos critérios do programa de certificagdo sustentavel “IPTU
VERDE”, permitiu compreender que o modelo previsto na legislagao de Salvador ¢ complexo e
dificulta o acesso dos contribuintes do IPTU ao beneficio tributério, basicamente devido ao
volume de exigéncias e requisitos que sdo atribuidos para a sua concessao.

Outro aspecto refere-se a exigéncia do projeto arquitetdnico como um dos documentos
necessarios para requerer o ingresso no Programa "IPTU Verde” junto a SEDUR/SUCOM.
Esta condicdo podera excluir o cidadao que realiza a¢Oes e préaticas de sustentabilidade em seu
imovel e que ndo necessite de um projeto arquiteténico, a exemplo do plantio de espécies
vegetais nativas, 0 uso de economizadores de 4gua, uso de descargas sanitarias com comando
duplo, instalacdo de bicicletario, individualizacdo de medidores de &gua, pavimentacdo
permeéavel de passeios e cal¢adas, ou uso de esquadrias com tratamento acustico.

Quanto aos beneficios fiscais verdes adotados em Salvador, foi possivel constatar que a
partir de 2015, os terrenos de propriedade particular, ndo explorados economicamente e que
ndo contivessem edificacOes localizadas em APA poderiam pleitear reducao no valor venal da
propriedade, com reflexo no valor a pagar do IPTU. Em 2016, o PDDU de Salvador
incorporou a possibilidade de reduzir a aliquota do IPTU para propriedades particulares que
integrassem o SAVAM (Subsistema de Unidades de Conservagéo e Subsistema de Areas de
Valor Urbano Ambiental). Porém, até o encerramento deste trabalho ndo foi constatada a
regulamentacdo especifica, exceto para APAs em que ha regulamentagdo local para definir
critérios e parametros para alcance do incentivo fiscal.

Assim, a tentativa de esverdeamento da legislacéo tributaria do municipio de Salvador, por
intermédio do IPTU, consiste basicamente em certificar a construcdo sustentavel, visando acelerar
0 tempo para obtencdo de alvaras de construcdo e reformas; concessdo de desconto do valor a
pagar deste imposto; menor prazo para emissdo de habite-se quando da finalizagcdo de uma
edificacdo e reducdo financeira da contrapartida na OODC. Para isso, 0os empreendimentos
residenciais, comerciais e institucionais, precisam comprovar ado¢do de préaticas de
sustentabilidade. O modelo soteropolitano foi inspirado no padrdo internacional de certificacdo
denominado Leadership in Energy and Environmental Design (LEED™) e a partir dai pode-se
depreender que o seu alcance podera ser limitado e a restritos segmentos, como por exemplo,
construtoras e incorporadoras de imoveis que edifiquem para grupos especificos como classes de
alto padrao construtivo.

Por outro lado, importante reconhecer que se trata de uma iniciativa valida e até inédita
para os padrdes brasileiros de beneficios fiscais, em matéria de IPTU, por estabelece um
escalonamento através de pontuacdo e pressupde o incentivo do uso de materiais e tecnologias
sustentaveis na edificagdo, que culminara nos percentuais de desconto no imposto.

E importante considerar que a legislagdo que instituiu e regulamentou o “IPTU VERDE”
de Salvador, ndo contemplou o disposto no Artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), quanto ao atendimento de medidas a serem adotadas para compensar
a possivel renancia de receita, inclusive com demonstrativo que refletisse o impacto financeiro
do beneficio fiscal. (CTRMS).

A verificagdo deste estudo, levou & constatagdo que na capital baiana o programa de
certificacao sustentavel “IPTU VERDE” nao estimula totalmente o DS alinhado com as
politicas urbanas, pois 0 memso, prioriza um segmento especifico, refor¢cando privilégios para
determinadas categorias de negdcios. Pelas razdes constatadas, em Salvador a tributacédo
ecologica em matéria de IPTU, deveria contemplar elementos além dos previstos em sua
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regulamentacdo, como por exemplo as premissas dos ODS para as cidades, de modo que este
instrumento se constituisse como um mecanismo de politica urbana com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

Recomenda-se estudos que compare as modificacdes ocorridas na legislacdo que
regulamenta o Programa de certificagcdo sustentavel do municipio de Salvador, para que
verificar se tais alteraces contribuirdo como instrumento de politica urbana, com vistas ao
cumprimento dos ODS. Ainda futuras pesquisas, que verifiguem os empreendimentos que
requereram o “IPTU VERDE” em Salvador, no periodo da pesquisa, para identificar as
praticas de sustentabilidade ambiental adotadas em cada uma das edificagdes e verificar quais
as limitacdes na tramitacdo dos pedidos, assim como as dificuldades enfrentadas para obterem
as respectivas certificagcbes. E estudos que busquem analisar o volume da rendncia das
receitas deste municipio oriundas de beneficios tributarios e as respectivas medidas
compensatérias. Além do sugerido, seria interessante investigar quanto do orcamento das
receitas correntes tributarias do IPTU, do municipio de Salvador foi efetivamente destinado
para a¢Oes de gestdo ambiental e como ocorreu esta aplicacdo de recursos.
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