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Resumo

O Distrito Federal esteve recentemente em uma situacdo de escassez hidrica, sendo
autorizada, para tanto, a cobranca da tarifa de contingéncia para servicos de abastecimento de
agua da regido, oferecidos pela CAESB, cm base na Lei Federal n° 11.445/2007. Sobre esta
tarifa, a ADASA editou normativo sobre a forma de célculo, os procedimentos contébeis e
tributarios e a forma de aplicacdo dos recursos arrecadados. Isto levantou um conflito de
orientacOes técnicas e praticas, quanto aos aspectos regulatérios e contdbeis (societarios e,
inclusive, fiscais e tributarios), envolvendo as agéncias reguladoras de outros estados e
levando a criacdo dos manuais de contabilidade regulatorio. Neste contexto, o presente estudo
analisou as normas (regulatorias e societarias) que determinam os valores cobrados a titulo de
tarifa de contingéncia, e o tratamento desses recursos a luz da Teoria da Contabilidade e dos
Pronunciamentos Técnicos Contabeis. A analise das demonstracdes financeiras da CAESB do
ano de 2017, juntamente com documentos e relatérios publicados pela concessionaria e pela
reguladora, aponta que se cumpre o estabelecido pela reguladora, mas a CAESB prética
operacdes adicionais que ndo sdo esclarecidas em notas explicativas. Demonstra-se neste
estudo que o reconhecimento da tarifa de contingéncia como outras receitas parece ser mais
pertinente do que como receita “operacional”. Contudo, ao considerar que a regulamentacao
restringe o acesso e a forma de uso dos recursos advindos desta tarifa, o reconhecimento
COMO uma provisao no passivo parece ser a forma mais adequada para a preservacao da salude
econémico-financeira da concessionaria. Portanto, acredita-se que as praticas contabeis atuais,
que se referem a tarifa de contingéncia, sdo confusas e ndo sdo coerentes aos pronunciamentos
contabeis vigentes e a teoria da contabilidade.
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1.  Introducgéo

Com o objetivo de padronizar o conceito e estabelecer as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento bésico, foi decretada e sancionada
a Lei 11.445, em 5 de janeiro de 2007, que ficou conhecida como a Lei do Saneamento e
universalizou o servico de saneamento basico, deixando explicito todas as responsabilidades
das companhias titulares da prestacdo desse servigco. Outro ponto salientado pela legislacéo é
que, para o exercicio da titularidade, as companhias estdo sujeitas a subordinacdo de um ente
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo do servico. O agente regulador tem
como principios a independéncia decisoria, orcamentaria e financeira, a transparéncia, a
tecnicidade, a agilidade e eficiéncia nas decisdes (Lei n. 11.445, 2007).

Em outubro de 2016, por motivo de crise hidrica, a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal (ADASA), utilizando-se da previsdo da Lei 11.445/2007,
estabeleceu a tarifa de contingéncia' para os servicos plblicos de abastecimento de agua do
Distrito Federal, prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB), em virtude de situacdo critica de escassez hidrica. No més seguinte, a agéncia
ainda declarou o estado de restricdo de uso dos recursos hidricos e estabeleceu o regime de
racionamento do servi¢o de abastecimento de agua (Resolucdo ADASA n. 15, 2016).

Ressalta-se que a ADASA tem competéncia para regulagéo e fiscalizacdo das acdes da
concessionaria nas areas administrativa, contabil, comercial, técnica e econdmico-financeira.
Na Resolucdo n°® 17 de 07 de outubro de 2016 da ADASA, é possivel observar que o
regulador define a forma de calculo, bem como os procedimentos de registro contabil da tarifa
de contingéncia, incluindo ainda a incidéncia de tributos e obrigatoriedade da CAESB em
aplicacdo os recursos faturados como tarifa de contingéncia.

Em que pese as especificidades da CAESB e da ADASA, e considerando as
particularidades de um contrato de concessdo de servigos publicos, ressalta-se que, no caso
estudado, a CAESB ¢ regida pela Lei Societaria e, portanto, deve seguir as hormas contabeis
internacionais exigidas pela Lei das Sociedades Andnimas. No entanto, a ADASA defende
qgue a contabilidade regulatéria fornece “informacfes viaveis para o estudo das variacdes
quantitativas e qualitativas inerentes as atividades desenvolvidas pelos responsaveis pelos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Pais” (ADASA, 2016, p. 10).
Diante do exposto, observa-se haver um conflito de orientacGes técnicas e préaticas, quanto aos
aspectos regulatorios e contabeis (societarios e, inclusive, fiscais e tributarios). De forma
geral, é possivel observar no cenario nacional que, tanto no Distrito Federal quanto nos
estados brasileiros, as agéncias reguladoras de outros estados também se viram nesse impasse
- i1sso porque outras agéncias reguladoras criaram os chamados Manuais de Contabilidade
Regulatorio.

Em particular, esse impasse fez com que, assim como no setor elétrico, fosse criado um
material para o setor de saneamento que auxiliasse nesses conflitos de orientagdes. A intencéo
era de disciplinar a CAESB a adotar novas praticas contabeis, baseada na legislacdo
societaria, mas dentro das caracteristicas da atividade e objeto do contrato, no caso, 0
saneamento (ADASA, 2016). Assim, elaborou-se o Manual de Contabilidade Regulatdria da
concessionaria de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do
Distrito Federal. As informacdes que compdem o Manual “constituem suporte essencial para
assegurar a fiscalizagdo financeira da prestadora de servigos publicos, o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo dos servicos e a modicidade tarifaria para o consumidor”
(ADASA, 2016, p. 10). O Manual e o Plano de Contas Regulatério passardo a ser
obrigatdrios, para a CAESB, a partir de 01 de janeiro de 2019, mas ja vem sendo utilizado
como referéncia desde o inicio do exercicio social de 2017.
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Estudos anteriores que tratam da andlise do ambiente regulatério frente s normas e
praticas contabeis adotadas pelas concessionarias no Brasil (e.g., Hoppe (2012), Gouveia
(2010), Dantas (2013)). Hoppe (2012) e Dantas (2013) concordam que ha intencdo positiva
das companhias prestadoras de servi¢o publico, participantes de contrato de concessdo, em
preparar e divulgar as demonstragcBes contabeis regulatorias de acordo com as préaticas
contabeis. Por outro lado, essas acreditam que, ainda, precisam de mais detalhamento no
processamento das informacdes e, portanto, cuidado com a assimetria, uma vez que os efeitos
resultantes da adocdo as normas internacionais podem ocasionar riscos as companhias. Para
Gouveia (2010), mudangas contabeis internacionais sdo pertinentes e agregam valor a
informacao contabil consideravelmente.

No caso do saneamento, especificamente, a Lei do Saneamento prevé a adogdo de
mecanismos tarifarios de contingéncia em casos criticos de escassez ou contaminacdo de
recursos hidricos para o equilibrio financeiro da prestacdo do servigo e a gestdo da demanda
(Lei n. 11.445, 2007). Em virtude da grave crise hidrica vivida no Distrito federal, a ADASA
expediu a Resolugdo n° 17, de 07 de outubro de 2016, que determina a aplicacdo, em casos
especificos, de um percentual adicional sobre a fatura de agua, a chamada de tarifa de
contingéncia. O objetivo era de preservar os niveis adequados dos reservatorios e reduzir o
consumo até a total recomposicao dos reservatorios de abastecimento (Resolucdo ADASA n.
17, 2016).

A referida Resolucdo determina que a utilizacdo dos recursos financeiros provenientes
da tarifa de contingéncia dependerd de prévia autorizacdo da ADASA, mas estipula que
deverdo ser destinados para cobrir custos operacionais adicionais e custos de capital. Entre
outras, a concessionaria também tem obrigacdo de prover atendimento especifico as
reclamacdes sobre a aplicacdo da tarifa de contingéncia; promover campanhas e acfes
publicitérias; discriminar, separadamente, nas faturas emitidas os valores faturados devido a
tarifa de contingéncia; etc. Em casos de existéncia de recursos ao final do estado de situagéo
critica de escassez hidrica, a resolucdo prevé autorizacdo para investimentos futuros e
possibilidade de reversdo para a tarifa, reduzindo o proximo reajuste tarifario.

Também nesta Resolucdo, delimitou-se que a receita da tarifa de contingéncia liquida
corresponderia aos valores contabilizados na rubrica receitas da tarifa de contingéncia
deduzidos os tributos incidentes sobre o faturamento. Em particular, os recursos da tarifa de
contingéncia corresponderiam a receita da tarifa de contingéncia liquida, deduzida do saldo de
contas a receber liquido das perdas estimadas em crédito de liquidacdo duvidosa, acrescida
dos rendimentos produzidos pela aplicacdo financeira dos saldos disponiveis originarios de
sua cobranca (Resolucdo ADASA n. 17, 2016).

Durante os seis meses em que a tarifa de contingéncia autorizada pela ADASA vigorou
no Distrito Federal, entre dezembro/2016 e maio/2017, o valor faturado pela CAESB com esta
tarifa foi de aproximadamente R$ 86 milhGes (incluindo os impostos).

Nesse contexto, o presente estudo tem como objeto de andlise esses recursos
arrecadados pela CAESB a titulo de tarifa de contingéncia. Em que pese a ADASA
regulamentar o tratamento contabil e financeiro desses, questiona-se a adequabilidade do
tratamento a luz da Teoria da Contabilidade e dos Pronunciamentos Técnicos Contabeis.
Assim, o objetivo geral foi analisar as normas que regem os valores cobrados a titulo de tarifa
de contingéncia, e o tratamento desses recursos. Especificamente, buscou-se analisar a
adequabilidade de registro e tratamento, bem como a qualidade dos relatérios divulgados,
considerando as seguintes perspectivas: (1) registro inicial (no faturamento) com base na
classificacdo de receita, se operacional ou ndo operacional; (2) registro inicial (no
faturamento) com base na classificacdo como proviséo; (3) registro quando do recebimento
dos valores; e (4) registo quando da aplicacdo dos valores arrecadados.
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Assim, a motivagdo do estudo deve-se ao entendimento da relevancia da discussao
sobre o0s recursos arrecadados via tarifa de contingéncia. Para tanto o trabalho esta estruturado
em 5 secdes, iniciando-se por esta introducdo. Na secdo 2 apresenta-se o referencial tedrico-
normativo. A secdo 3 refere-se aos procedimentos da pesquisa. Os resultados sao
apresentados e discutidos na secéo 4. As consideracdes finais do estudo s&o feitas na secéo 5.

2. Referencial Teorico-Normativo

Com o aumento da demanda por informacdes, as empresas tém inovado cada vez mais e
apresentado relatorios que tentam suprir as necessidades dos usuérios. H& ainda questfes
relacionadas a contabilidade baseada em principios ou regras e a regulacdo das informacdes.
Particularmente sobre a regulagcdo, Yamamoto e Salotti (2006) sugerem que a existéncia de
uma forte regulacéo contabil afeta 0 mercado positivamente, enquanto Healy e Palepu (2001)
acreditam que a regulagdo contabil excessiva prejudica o livre mercado e, portanto, afeta o
mercado de maneira negativa.

No presente estudo, o contexto de discussdo refere-se (i) a contabilidade societéria -
dado que a CAESB é uma sociedade de economia mista, regida pela Lei das Sociedades
Anbénimas; e (ii) a contabilidade regulatéria - considerando a competéncia da ADASA para
regulacdo e fiscalizacdo das acOGes da concessionaria nas areas administrativa, contabil,
comercial, técnica e econdmico-financeira. Para tanto, sdo descritos 0s conceitos e 0s
normativos pertinentes aos topicos de receita, concessao e provisdo - como sera descrito nos
resultados, esses parecem ser pertinentes a discussdo sobre a arrecadacdo e aplicacdo dos
recursos referentes a tarifa de contingéncia.

Esses conceitos e normativos sdo importantes, porque, como sera possivel identificar na
secdo de Resultados, serdo delineadas trés linhas de raciocinio sobre o tratamento e o registro
dos valores faturados e recebidos em decorréncia da sobretaxa de contingéncia da agua,
especificamente: (i) a tarifa de contingéncia é uma receita operacional da CAESB; (ii) a tarifa
de contingéncia é uma receita ndo operacional da CAESB; e (iii) a tarifa de contingéncia
deveria ser registrada por meio de uma provisao.

2.1 Receita

No presente topico, discorre-se sobre os diferentes regramentos (e.g., internacional,
societario e fiscal) relativos a receita contabil. O topico é pertinente, porque, segundo a
reguladora, a tarifa de contingéncia deve ser registrada como receita pela CAESB.
Inicialmente, apresenta-se a definicdo de receita do International Accounting Standard Board
(IASB - em portugués, Comité Internacional de Normas Contébeis). Segundo o International
Accounting Standard 18 - IAS 18, sdo receitas apenas as entradas brutas de beneficios
econdmicos recebidos e a receber pela entidade em sua propria conta. Os valores cobrados em
nome de terceiros (e.g., impostos sobre vendas, sobre bens e servigos e sobre valor agregado),
ndo sdo beneficios econdmicos e ndo resultam em aumentos no patrimonio liquido; portanto,
devem ser excluidos da receita, da mesma forma, os ingressos brutos de valores cobrados em
nome do comitente. Em vez disso, a receita € 0 montante da comisséo (traducéo livre do Item
8, IAS 18).

No Brasil, tem-se o conceito dado pelo Comité de Pronunciamento Técnico — CPC, em
convergéncia ao IASB, e expresso na Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacao de
Relatério Contabil-Financeiro. Nesse, as receitas (propriamente ditas, quanto ganhos) sao
“aumentos nos beneficios econdémicos durante o exercicio, sob a forma da entrada de recursos
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ou do aumento de ativos ou diminuicdo de passivos, que resultam em aumentos do patrimonio
liquido, e que ndo estejam relacionados com a contribuicdo dos acionistas” (Pronunciamento
Conceitual Basico CPC, 2011, p. 27).

A partir dos elementos essenciais para identificacdo de uma receita, apresenta-se o PT
CPC 30 — Receitas (vigente até dez./2017"). Segundo esse normativo, a receita deve ser
reconhecida quando for provavel que beneficios econémicos futuros fluam para a entidade e
esses possam ser confiavelmente mensurados (Pronunciamento Técnico CPC n. 30, 2012, pp.
1-2). O beneficio econdmico refere-se a capacidade de uma acgdo (ato ou fato) em contribuir,
direta ou indiretamente, com o fluxo de caixa da entidade, além de existir uma limitagcdo
temporal na receita, pois essa [acdo] deve surgir no curso normal das atividades e ndo pode
ser referente ao aporte de recursos dos proprietarios e socios.

Para o tratamento correto das receitas também deve ser considerado o principio da
confrontacdo entre receita e despesa, que dentro de seus respectivos regimes de competéncias,
é de fundamental importancia na mensuracdo do lucro correto de cada exercicio social e,
consequentemente, do patrimonio da empresa, qualquer que seja a atividade por esta
empreendida

Segundo Gelbcke, Santos, ludicibus e Martins (2018), diferente do PT CPC 30, no novo
pronunciamento, PT CPC 47 - Receita de Contrato com Cliente, apresenta-se uma abordagem
baseada em principios e com orientagdes mais abrangentes sobre o assunto. Em particular, o
PT CPC 47 traz inovacgdes em relacdo PT CPC 30, pois se aplica a contabilizacdo de receitas
de todos os contratos com clientes, nos quais se vendam produtos ou servigos, inclusive de
construcdo, que antes eram regidos por outro pronunciamento.

No que se refere aos normativos fiscais e tributarios, 0 Regulamento do Imposto de
Renda define receita bruta como o produto da venda de bens nas operacdes, 0 preco dos
servicos prestados e o resultado auferido nas operacdes de conta alheia, e receita liquida como
a receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos concedidos
incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas (Decreto n. 3000, 1999, arts. 279
e 280). De forma complementar, o PT CPC 47 apresentou novamente a obrigacdo de
apresentar a conta Faturamento de Receita Bruta na DRE. De acordo com o Gelbcke et al.
(2018), o Brasil introduziu essa disposi¢do, que ndo existe nas normas originais do 1ASB,
para que possa a fiscalizacdo tributaria fazer sua verificacéo.

2.2 Concessao

Ainda sobre as normas contébeis, é preciso destacar 0s pronunciamentos que
tangenciam a discussdo de receita, quais sejam aqueles pertinentes aos Contratos de
Concessdo. A remuneracdo recebida pela entidade concessionaria pelos seus servicos
prestados sob um contrato de concessdo estd no alcance da Interpretacdo Técnica ICPC 01
(R1) — Contrato de Concessdes, em que se apresentam as caracteristicas dos referidos
contratos, que sdo, dentre outras: (a) a natureza de servico publico; (b) a parte que concede o
contrato de prestacdo de servicos (concedente) € um orgéo publico ou uma entidade publica,
ou entidade privada para a qual foi delegado o servico; (c) o contrato de prestagédo de servicos
obriga expressamente 0 concessionario a prestar os servicos a populacdo em nome do 6rgéo
publico; e, (d) o concessionario é responsavel ao menos por parte da gestdo da infraestrutura e
servigos relacionados, ndo atuando apenas como mero agente, em nome do concedente.

Devido a essas especificidades desses contratos, pode-se levantar alguns
guestionamentos sobre as praticas contabeis, principalmente, com relagdo ao reconhecimento
dos ativos e passivos regulatérios pela entidade prestadora do servico. Para Gelbcke et al.,
(2018), as operacdes sob contratos de concessdo ainda ndo sdo consenso entre 0s Orgaos
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normatizadores da contabilidade. Apesar disso, a orientagdo da IT ICPC 01 é que o
concessionario deve contabilizar receitas e custos relativos aos servicos de operacdo de
acordo com o PT CPC 47. O contrato de concessdo entra no escopo da Obrigacdo de
desempenho satisfeita ao longo do tempo, e o item 35 do PT CPC 47 esclarece que a entidade
transfere o controle do bem ou servico e, portanto, satisfaz a obrigacdo de desempenho e
reconhece receitas ao longo do tempo, uma vez que o cliente recebe e consome
simultaneamente o0s servigos de saneamento prestados pela concessionéria.

2.3 Provisdes

Conforme sera discutido na se¢do 3, no caso do Distrito Federal, o agente regulador
determina que a concessionaria, a partir do faturamento da tarifa de contingéncia, se
responsabilize sobre a aplicacdo dos recursos a partir de determinados critérios. Por essa
razdo, faz-se necessario discorrer sobre o conceito e tratamento contabil das provisodes.

O PT CPC 25 - ProvisOes, ativo e passivo contingente elaborado a partir do
International Accounting Standards (IAS) 37 e aprovado pela Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n® 1.055/05 em junho de 2009, estabelece critérios apliciveis para o
reconhecimento e para as bases de mensuracdo das provisdes, dos passivos e ativos
contingentes. Além disso, por meio deste, busca-se orientar para que as informacdes
divulgadas nas notas explicativas sejam suficientes e permita que os usuarios entendam a
importancia das informacdes apresentadas.

O PT CPC 25 alcanca todas as entidades que fazem a contabilizacdo de provisdo, ativo e
passivo contingente, exceto quando exista outro CPC especifico sobre o tema. A partir do
pronunciamento o reconhecimento de uma provisao se da quando um evento de valor e/ou
prazo incerto atende aos seguintes critérios estabelecidos: (a) a entidade tem uma obrigacéao
presente (legal ou ndo formalizada) como resultado de evento passado; (b) seja provavel uma
saida de recursos econdémicos para liquidar a obrigacdo; e (c) possa ser feita uma estimativa
confiavel do valor da obrigacao (Pronunciamento Técnico CPC-25, 2009, p. 5).

Quanto a formalizacdo de uma obrigacdo presente, pode-se classificar em legal quando
deriva de uma lei, contrato ou acOes da lei; e, ndo formalizada, quando ndo existe um contrato
firmado, mas a entidade anuncia no mercado uma acao e, como consequéncia, gera no publico
em geral uma expectativa de que a entidade cumpra sua palavra.

A incerteza norteia 0 assunto de provisdes e passivos e ativos contingentes. Por essa
razdo, cabe a entidade fazer uma avaliacdo quanto a saida de recursos e quanto as bases
confidveis para o valor estimado da obrigagdo. A principal questdo do reconhecimento ou nao
de provisdo é qudo confiavel é a estimativa do valor da obrigacdo. Dado que ndo se pode
prejudicar a confiabilidade das informacg6es divulgadas, recomenda-se, portanto, a utilizacdo
de bases conservadoras e toda a estrutura disponivel para melhor estimativa de valores
(Gelbcke et al., 2018).

3. Procedimentos da Pesquisa

O presente estudo foi desenvolvido ao longo de dois semestres, contendo varias etapas e
aprofundamentos nos objetivos e métodos. De forma geral, a pesquisa classifica-se como
qualitativa em que, inicialmente analisou-se a Lei Federal n® 11.445/2007, as Resolucgdes n°
15/2016 e n° 17/2016, e no Manual de Contabilidade Regulatorio, expedidos pela ADASA,
para compreender a ado¢do de mecanismos tarifarios de contingéncia no Distrito Federal e
quais os efeitos na contabilidade da CAESB. Posteriormente, utilizaram-se os referenciais de
Hendriksen e Van Breda (2010), Gelbcke et al., (2018), os Pronunciamentos Contébeis
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(Estrutura Conceitual; PT CPC 25; PT CPC 30 (revogado a partir de 01/01/2018); PT CPC
47), além da IT ICPC 01 - Contratos de Concessdo e a IAS - International Accounting
Standards 18. No que se refere aos normativos fiscais e tributarios, tem-se 0 Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto n. 3000, 1999).

Por meio da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizagdo Financeira - SEF
é que a ADASA realiza constantes monitoramentos do desempenho econémico e financeiro
do ente regulado (ADASA, 2015). Assim, o desenvolveu deste estudo foi realizado por meio
da observacéo participante SEF/ADASA, com entrevistas realizadas ao longo de nove meses,
em que foi possivel coletar informagdes complementares e adicionais para o aprofundamento
e enriquecimento da presente pesquisa.

Por fim, para exemplificar a discussdo normativa-conceitual sobre o tratamento e
registro dos recursos da tarifa de contingéncia, foi realizada a analise das demonstrac6es
financeiras, do relatorio dos auditores independentes, do relatério da administragdo e tabela
com detalhamento dos valores referentes a essa tarifa, divulgadas pela CAESB para o ano de
2017. Dentre as limitacbes do presente trabalho, destaca-se a escassez de informacao
divulgada, especificamente, nas demonstracdes financeiras sobre a tarifa de contingéncia.

4. Resultados

Como forma de exemplificar, por meio de valores reais, a discussdo tratada sobre a
tarifa de contingéncia, na presente secdo apresenta-se uma descricdo e analise das
demonstracdes contabeis e de alguns relatérios financeiros da CAESB. Como se observa, a
partir das demonstracfes contébeis da CAESB de 2017, é possivel identificar algumas
praticas contabeis adotadas para 0 mecanismo tarifario de contingéncia.

Segundo a tabela com valores detalhados — um relatério adicional disponivel no site da
CAESB - observa-se que a receita liquida arrecadada da tarifa de contingéncia foi, em 2017,
de R$ 67.033 milhGes. Também nesse detalhamento, tém-se os tributos sobre o faturamento
da receita da tarifa de contingéncia em 2017 somaram R$ 13.139 milhdes. Entretanto, nas
demonstracdes contabeis - Balanco Patrimonial e DRE - ndo foi possivel identificar esses
valores. Considerando a possibilidade de reversdo da tarifa de contingéncia ao final da
situacdo critica de escassez hidrica, por meio desses valores a Companhia teria uma saida de
caixa significativa - ou seja, de R$ 52.032 milhGes.

Sobre os custos, importante varidvel se considerada a situacdo de escassez de agua,
foram para 2017 de R$ 14.964 milhdes, sendo R$ 2.049 de “Custos Operacionais Eficientes
Adicionais” e R$ 12.915 de “Custos de Capital Adicionais”. Apesar dessa nomenclatura
“diferenciada”, a CAESB apenas informa que aplica 0 montante autorizado em conta bancéria
especifica de cada empreendimento e o valor resgatado (custo efetivo) decorre das diferentes
necessidades da Companbhia.

Na tentativa de identificar esses valores de custos nas demonstragdes contabeis -
Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio - novamente encontra-se
dificuldades. Em particular, na Demonstracdo de Resultado do Exercicio, observa-se o valor
de R$ 2.509 milhdes em Custos de Contingéncia, em nota explicativa, como um sub valor na
conta Custo de producéo, decorrente de Custos Operacionais Eficientes Adicionais. Ou seja,
um valor diferente daquele divulgado no site. Assim, como se observa, ha grande dificuldade
de entendimento dos valores referentes a tarifa de contingéncia. Entretanto, para atender ao
principio da efetividade e transparéncia, deveria ser descrito, em notas explicativas, o
tratamento e o registro desses (Resolugdo ADASA n. 15, 2016).

Adicionalmente, analisaram-se as autorizacfes expedidas pela ADASA referente ao
uso/aplicacdo dos recursos da tarifa de contingéncia por parte da CAESB. Consultando todas
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as resolucdes expedidas pela reguladora, tem-se que valores autorizados, ao final de 2017,
somam aproximadamente R$ 62 milhdes. Esse valor é divergente do publicado pela CAESB,
que, em relatério adicional divulgado no site, informa o valor total autorizado pela ADASA
de R$ 10 milhdes.

Ainda, pelos dados divulgados, verificou-se que o total arrecadado com a aplicagdo da
sobretaxa de agua foi, aproximadamente, R$ 67.033 milhdes e que o total de recursos ja
autorizados pela ADASA para uso da CAESB foi de R$ 62.071 milhGes. Nesse sentido, se 0s
recursos obtidos via tarifa de contingéncia fossem tratados como uma provisao, o saldo dos
valores da tarifa de contingéncia (Valor arrecadado — Valor Autorizado pela ADASA) deveria
constar na conta de “Obrigacdes Especiais do Passivo Circulante” e o valor deveria ser cerca
de R$ 4.962 milhdes. Entretanto, essa conta contabil apresenta valor divergente para 2017.

Ressalta-se que essa rubrica, especificamente, além dos valores recebidos como tarifa
de contingéncia e que devem, portanto, ser aplicados, acumula ainda valores recebidos a titulo
de repasses da Unido no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e que
devem, também ter destinacdo/aplicacdo especifica. Em sintese, o conjunto de informacGes
publicado pela CAESB, além das demonstracGes contabeis, ndo auxiliam ao usuario no
entendimento dos procedimentos operacionais referentes a tarifa de contingéncia.

4.1 Discussao dos resultados

Nas secOes a seguir, apresenta-se uma reflexdo sobre a tarifa de contingéncia pela
CAESB, quais sejam: (i) a tarifa de contingéncia é uma receita operacional da CAESB; (ii) a
tarifa_de contingéncia é uma receita ndo operacional da CAESB:; e (iii) a tarifa de
contingéncia deveria ser registrada por meio de uma proviséo.

411 Receita

Na presente secdo, discute-se sobre o tratamento e o registro dos valores faturados e
recebidos em decorréncia da sobretaxa de contingéncia da 4agua, e adequabilidade da
classificacdo desses valores como receita da CAESB. Os principais pontos nos quais se deram
enfoque para essa discussdo refere-se ao entendimento de receita como beneficio econémico
futuro e a confrontacdo da receita com a despesa gerada para a obtencdo da mesma.

As receitas operacionais da CAESB séo as receitas diretas da prestacdo de servigo de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de todas as categorias (residencial,
comercial, industrial, 6rgaos publicos e dgua exportada) (ADASA, 2016). Ainda que 0 servico
de abastecimento de &gua seja um dos objetos de negécio da Companhia e do Contrato de
Concessdo, e que a sobretaxa seja referente a esse servico, em esséncia 0S recursos
arrecadados com a tarifa de contingéncia ndo sdo uma receita da CAESB, segundo as normas
societarias.

Em outras palavras, a esséncia da cobranca da tarifa de contingéncia é sobretaxar o
servigco de &gua temporariamente devido a escassez hidrica, e ndo se refere a taxa de agua
propriamente dita. A previsdo legal para a adogdo de mecanismos tarifarios (Lei n. 11.445,
2007) deixa claramente evidenciada que o objetivo é garantir o equilibrio financeiro da
prestacdo do servico e a gestdo da demanda pela concessionaria, logo, caso ndo haja
desequilibrio financeiros, os recursos arrecadados enquanto tarifa de contingéncia deveréo, a
principio, ser devolvidos aos contribuintes.

Sem que se prove que esse beneficio flua para a concessionaria, os recursos da tarifa de
contingéncia ndo deveriam ser contabilizados no grupo de Receita na DRE, para fins
societarios. Adiciona-se a esse argumento o entendimento de ludicibus (2000, pp. 130-131),
ao evidenciar aspectos a serem observados na definicdo de ativos, discorre sobre a
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essencialidade do beneficio econdmico: “precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, algum
direito especifico a beneficios futuros ... ou, em sentido mais amplo, o elemento precisa
apresentar uma potencialidade de servicos futuros (fluxos de caixa futuros) para a entidade”.

Tomando o tratamento da esséncia sobre a forma como principal regra para a
elaboracdo das demonstragcfes contabeis e considerando o True and fair view (Visdo justa e
verdadeira) como base para o sistema de normas e pronunciamentos contabeis, entende-se que
beneficios econdmicos decorrem de a¢Bes com capacidade de contribuir com o fluxo de caixa
da empresa, de forma direta ou indireta. O entendimento € que 0 recurso possa ajudar a
entidade a gerar riqueza ou a reduzir despesas.

Para complementar a discussdo, tem-se que o principio da confrontacdo das receitas e
despesas tem como base a ideia de que, para gerar receita, a empresa incorre em algumas
despesas; entdo, para fins de reconhecimento da receita, nos registros contabeis, a receita deve
estar associada a uma despesa/custo para obté-la. No caso da CAESB, ao sobretaxar o servigo
de abastecimento de &gua, a concessiondria tem uma arrecadacdo extra, mas essa esta
associada a uma obrigacdo com o contribuinte e ndo com alguma despesa incorrida para
obtencdo da receita de contingéncia.

Em esséncia, o valor arrecadado via tarifa de contingéncia sé possui caracteristica de
despesa quando a ADASA autoriza a utilizacdo dos recursos. Lopes e Santos (2003) afirmam
que o principio reza que as receitas e despesas relativas a uma operacdo sejam reconhecidas
no mesmo periodo, caracteristica que também ndo é possivel se tratando da tarifa de
contingéncia adotada no Distrito Federal.

Além da arrecadacdo, € preciso ainda discutir sobre a destinacdo (aplicacdo) dos
recursos arrecadados enquanto tarifa de contingéncia. No art. 46 da Lei do Saneamento (Lei n.
11.445, 2007), verifica-se a previsdo da adocdo de mecanismos tarifarios para a situacdo de
escassez ou contaminacdo de recursos hidricos e fica evidenciado que o objetivo da adogéo
desses mecanismos sao para cobrir custos adicionais. Além disso, no caso especifico da
CAESB, a destinacdo (alocagdo) dos recursos financeiros da tarifa de contingéncia recebidos
esta pré-definida na Resolucdo n°® 17/2016, que, de forma geral, limita-se a cobrir custos
adicionais da escassez, investir na infraestrutura de prestacdo de servicos ja instalada para
suprir as demandas da escassez, ou, em Ultimo caso, devolver o dinheiro ao contribuinte.

4.1.2 Receita operacional e ndo operacional

Na secdo anterior, foi argumentado que os recursos oriundos da tarifa de contingéncia
da 4gua, sob a luz da esséncia sobre a forma, ndo é uma recita que flua para a CAESB, a vista
disso, ndo pode ser contabilizado como receita no momento do faturamento. Entretanto, dado
que esses recursos foram contabilizados pela CAESB como receita, como exercicio de
reflexdo, na presente secdo discute-se a classificacdo enquanto receita operacional ou nao
operacional, 0 que impacta diretamente no aspecto tributario da concessionaria. Essa reflexao
tem validade também para possivel reformulacdo do plano de contas da CAESB, bem como
para a previsdo legal feita da Resoluc&o n. 17 sobre a possivel devolugdo™ integral dos valores
da tarifa de contingéncia para o contribuinte (Resolugdo ADASA n. 17, 2016).

4.1.3 Receita Operacional

Para fins regulatorios, a ADASA, por meio do Plano de Contas Regulatorio estabelece
gue os recursos recebidos a titulo de tarifa de contingéncia sejam contabilizados pela CAESB
no grupo de contas 3.1- Receitas de Servico de Abastecimento de Agua. Assim, a “tarifa de
contingéncia” é tratada como receitas diretas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, para todas as categorias de clientes. Uma vez contabilizados como Receita
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Operacional, os recursos da contingéncia passariam a ser reduzidos (deduzidos), por exemplo,
pelos impostos sobre os servicos. Entretanto, na Resolucdo n. 17, definiu-se que as dedugdes
da tarifa de contingéncia seriam apenas PI1S e COFINS (Resolugdo ADASA n. 17, 2016).

Além da questdo de esséncia sobre a forma, o tratamento da tarifa de contingéncia
registrada como receita operacional pela CAESB pode nédo ser adequado quanto das deducoes
pelas referidas contribuicdes (i.e. PIS e COFINS). Isso porque, os valores faturados enquanto
tarifa e recebidos pela CAESB poderdo ser, em algum momento, devolvidos aos
contribuintes. Mas, se os valores recebidos foram deduzidos por impostos, a possibilidade de
devolucéo financeira da tarifa de contingéncia em sua totalidade aos contribuintes pode gerar
um desequilibrio financeiro.

Assim, entende-se que a contabilizacdo atual (como receita operacional da CAESB) é
contraditéria a previsao legal para a adogdo de mecanismos tarifarios (Lei n. 11.445, 2007),
bem como ao cumprimento a Resolugdo n. 17 (Resolugdo ADASA n. 17, 2016). Caso ocorra
saldo ao termo da escassez hidrica no DF, a Companhia necessitaria de uma reserva de caixa
para cobrir a parcela desses recursos que foram pagos a titulo de impostos, taxas e
contribuicdes no faturamento. Como alternativa, e, dando continuidade a reflexdo conceitual,
haveria possibilidade de registro da tarifa de contingéncia como receita ndo operacional.

4.1.4 Outras receitas (ou receita ndo operacional)

Receitas ndo operacionais sdo aquelas decorrentes de transagdes nao incluidas nas
atividades principais que constituam objeto da empresa. No caso da CAESB, séo conhecidas
como as receitas indiretas de agua e esgotamento sanitario, por exemplo: ligacdes, religacoes,
sancOes, conservacdo e reparos de hidrémetros, ampliagdes, entre outras (ADASA, 2016).
Ressalta-se que, para fins societarios, com a edicdo da Lei n® 11.941/2009, a designacéo
“receitas ¢ despesas ndao operacionais” foi substituida pela denominagdo “outras receitas e
outras despesas”.

Ao se tratar a sobretaxa como uma receita, nessas circunstancias, os efeitos societarios e
regulatorios se equiparam. Isso porque, segundo nota do Manual de Contabilidade
Regulatorio, “devem ser registradas como Outras Receitas, todas as receitas que ndo sdo
oriundas da atividade fim da concessionaria, mas que também geram entrada de caixa”
(ADASA, 2016, p.230). Assim, na possibilidade de registro dos recursos da tarifa de
contingéncia como outras receitas (ou receita ndo operacional), ndo haveria deducGes de PIS e
COFINS, salvaguardando o cumprimento da Resolucdo n° 17 (Resolucdo ADASA n. 17,
2016) e da Lei de Saneamento (Lei n. 11.445, 2007) - isso porque assim permitir-se-ia tanto a
devolucdo dos recursos ao contribuinte, em sua integralidade (isto é, ndo deduzida de
impostos sobre servigos), bem como a manutencdo do equilibrio financeiro da concessionaria.
Além disso, entende-se que a contabilizacdo especifica deveria ocorrer na subconta de
3.40utras Receitas.

Assim, a contabilizando dos recursos financeiros referente a tarifa de contingéncia da
agua parece ser equivocada, porque: (1) uma vez que nao € beneficio econémico, ndo pode ser
considerado uma receita; (2) uma vez que ndo incorreu em nenhuma despesa e/ou custo para a
obtengdo da receita extra, segundo o principio da confrontacdo da receita e da despesa, a
receita ndo pode ser reconhecida; e (e) porque o registro como receita operacional parece
contraditorio as normas regulatorias.

4.2 Alternativa de registro: Provisao
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Partindo do ponto que a tarifa de contingéncia ndo é uma receita de servico para a
concessionaria e tendo em vista toda a discussdo sobre a possivel classificagdo dos recursos
recebidos a titulo de tarifa de contingéncia, sob a luz da esséncia sobre a forma, acredita-se
que o produto da sobretaxa de contingéncia ajusta-se melhor no conceito de provisao.

Conjuntamente com a autorizagdo da cobranca do percentual adicional sobre fatura de
agua, a ADASA vincula a utilizagdo dos recursos recebidos dessa sobretaxa a cobrir custos,
tanto os operacionais ‘“‘eficientes adicionais”, quanto os custos de capital decorrentes da
situacdo de crise hidrica vivida pelo DF. Os exemplos de custos operacionais sdo campanhas
educativas e perfuracdo de pocos artesianos, e de custo de capital - esses, divididos em dois
grupos: investimentos emergenciais (aquisicdo de bombas, reposicdo de equipamentos
danificados, etc.) e estruturantes (substituicdo de redes, novas fontes de captacdo, etc.)
(ADASA, 2016).

Como o objetivo da cobranca da tarifa de contingéncia é garantir o equilibrio financeiro
da prestacdo do servico e a gestdo da demanda, a Resolucdo n° 17 estabelece que se houver a
existéncia de recursos que ndo estejam comprometidos com custos mencionados, ao final do
estado de crise hidrica, a CAESB podera solicitar nova autorizacdo para investimentos futuros
e, se for o caso, reposicdo dos custos adicionais ou deverad fazer a reversao para a tarifa,
reduzindo o proximo reajuste tarifario (Resolucdo ADASA n. 17, 2016). Em outras palavras,
a CAESB recebe um montante de caixa, mas ndao tem independéncia deciséria sobre aquele
recurso, pelo motivo de se tratar de um dinheiro que nédo Ihe pertence, uma vez que dependera
de prévia autorizacdo da ADASA - apesar disso, este recurso esta sob responsabilidade da
concessionaria. Essas condicdes fixadas pela agéncia reguladora caracterizam uma obrigacéo
da CAESB.

Para representar a esséncia da transacao, a CAESB poderia recolher o recurso e registrar
em conta reservada até que a ADASA autorize a utilizagdo desses. A contrapartida no registro
seria uma provisdo, que conforme consta na Deliberacdo da CVM n° 489/05 e segundo
normas internacionais, refere-se apenas aos passivos com prazo ou valor incertos. Ainda,
retomando o PT CPC 25 a provisdo € reconhecida quando (a) a entidade tem uma obrigacéo
presente (legal ou ndo formalizada) como resultado de evento passado; (b) seja provavel uma
saida de recursos econdémicos para liquidar a obrigacdo; e (c) possa ser feita uma estimativa
confiavel do valor da obrigacdo. Ao fazer uma andlise detalhada dos critérios para
reconhecimento da provisdo, nota-se que 0s recursos da tarifa de contingéncia se encaixam
nos trés critérios determinados pelo pronunciamento.

Assim, quando a ADASA define os destinos possiveis dos recursos recebidos a titulo de
sobretaxa do servico de agua, cria-se uma obrigacdo da CAESB com relacdo a esse recurso.
Quando da autorizacdo de aplicacdo dos recursos pela reguladora, havera saida de recursos
econémicos da CAESB tanto para cobrir custos operacionais adicionais e custos de capital,
quanto para a reversao da tarifa de contingéncia, caso haja saldos contabeis ao fim da escassez
hidrica.

Para ainda avancar nessa alternativa, apresenta-se a relacdo dos regimes contabeis de
caixa e competéncia. Entende-se que no primeiro momento, competéncia, no faturamento da
sobretaxa do servi¢o de agua, deveria ser provisionado esse valor e em contrapartida seria
gerado um ativo de valores a receber - tarifa de contingéncia. No segundo momento, caixa,
com o recebimento dos valores, a Companhia baixaria o direito a receber - tarifa de
contingéncia e alocaria 0 recurso recebido em conta bancéria especifica, como define a
Resolucdo ADASA n. 17 (2016). Esse recurso, ainda de acordo com o normativo, deve
permanente em conta bancaria até que se autorize a utilizacdo, quando a CAESB procederia a
baixa da provisdo, concomitante ao uso/aplicacdo dos recursos até entdo acumulado.
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Nota-se que o0s recursos da sobretaxa de A&gua transitaram pelo resultado da
concessionaria, fato que permite preservar esses valores de possiveis tributacdes e/ou
distribuicGes, considerando que tais recursos ndo sdo receitas da CAESB. Além disso, como
uma das destinacBes previstas pela ADASA é a possibilidade de reversdao da tarifa de
contingéncia ao usuario contribuinte, a CAESB precisa ter, a todo tempo, o valor integral
recebido. Assim, pela forma alternativa de tratamento e contabilizacdo dos recursos da tarifa
de contingéncia, independentemente se houver saldo bancério e contébil positivo, ou nédo, o
fluxo de caixa da Companhia esta preservado e a questdo contraditoria da Resolugédo n° 17 e
do Manual de Contabilidade Regulatdria estaria solucionado.

5.  Considerag0es Finais

A relagdo entre as entidades CAESB e ADASA formalizou-se a partir do contrato de
concessao de servico publico assinado por ambas, com vigéncia a partir de marco de 2006. O
objeto de negdcio da concessionéria é a exploracdo do servico publico de saneamento basico
para toda a area do Distrito Federal; e a ADASA, com atuacdo diferenciada, responsabiliza-se
tanto pela regulacdo e quanto pela fiscalizacdo da prestacdo do servigo, englobando ainda as
areas administrativa, contabil, comercial, técnica e econdmico-financeira.

Com impacto nas atividades da CAESB, tem-se a Lei do Saneamento de 2007, que
prevé a adocdo de mecanismos tarifarios de contingéncia em casos criticos de escassez ou
contaminacdo de recursos hidricos. Esses mecanismos, conforme a Lei, justificam-se para
garantir o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a gestdo da demanda pelas
concessionarias. Em setembro de 2016, a Resolugdo ADASA n° 15 (2016) declarou a situacao
critica de escassez hidrica nos reservatorios do Distrito Federal, sendo adotados mecanismos
definidos na Resolucdo ADASA n. 17 (2016), qual seja, a sobretaxa.

Uma vez estabelecida tarifa de contingéncia para os servicos publicos de abastecimento
de &gua do DF, definiu-se que a CAESB apenas teria acesso aos recursos financeiros
provenientes dessa sobretaxa por prévia autorizacdo da ADASA, que, de antemdo, estipula
que (i) o valor devera cobrir custos adicionais ou ainda, que (ii) ao final do estado de situacédo
critica de escassez hidrica, ha previsdo de reversdo para a tarifa, por meio da reducdo do
préximo reajuste tarifario ou devolucéo dos valores ao usuario.

Dentre as reflexdes alcancadas e 0s questionamentos que surgiram durante a realizacdo
dessa pesquisa, péde-se concluir que a CAESB esta seguindo as normas estabelecidas pelo
regulador, mas acredita-se que essa ndo seja a contabilizacdo mais adequada levando em
consideracdo a esséncia sobre a forma e as normas societarias. O reconhecimento da tarifa de
contingéncia como outras receitas parece ser mais pertinente do que como receita
“operacional”. Contudo, ao considerar que a regulamentacdo restringe o acesso e a forma de
uso dos recursos advindos desta tarifa, o reconhecimento como uma provisdo no passivo
parece ser a forma mais adequada para a preservacdo da saude econdmico-financeira da
concessionaria.

Também, apesar da intencdo positiva de seguir as normas regulatorias, verificou-se que
a concessionaria acaba adotando procedimentos adicionais que, devido a falta de
transparéncia e coeréncia com as demonstracdes financeiras, ndo é possivel que o usuério das
informacdes os entenda. Isso porque as praticas contabeis atuais, além de controversas, néo
estdo em acordo com 0s conceitos apresentados nos Pronunciamentos Contébeis. Diante disto,
cabe ao regulador fazer uma revisdo normativa a fim de modificar as praticas contabeis para
tratamento e registro da tarifa de contingéncia, para que a esséncia econdmica do fato/ato seja
registrada.
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Como concluséo, a pesquisa permitiu identificar que apesar das diferencas entre
contabilidade societaria e regulatoria, ADASA e CAESB tem o desejo de preparar e divulgar
as demonstracGes regulatorias de acordo com as préticas contébeis societarias. Corroborando
as ideias de Hoppe (2012) e Dantas (2013), ainda € necessario mais detalhamento no
processamento das informacdes e, portanto, cuidado com a assimetria. Isso porque, além dos
efeitos resultantes da adocdo as normas internacionais, a recepcdo dessas normas na
contabilidade regulatoria pode ocasionar riscos as companhias.

O tema pesquisado é importante para a sociedade em geral, sendo que a CAESB, como
responsavel pelo manejo e transporte desse recurso, deve ser fiscalizada, ndo apenas pelo ente
regulador, mas por todos os cidaddos. Dessa maneira, o estudo abre precedentes para futuros
estudos complementares na &rea, de forma a elucidar e trazer novas analises sobre a
normatizacdo da tarifa de contingéncia.
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