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Resumo

O objetivo desse trabalho é analisar o grau da influéncia politica no processo de julgamento
das contas dos prefeitos galchos pelo controle externo do estado do Rio Grande do Sul e
identificar possiveis fatores que possam explica-lo, inclusive, sob a Otica da teoria da escolha
publica. Para isso, foram analisadas 969 prestacdes de contas, realizadas entre o periodo de
2001-2010, considerando apenas aqueles municipios que receberam julgamento pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e pelas respectivas Céamaras
Municipais. Os julgamentos séo relativos a 414 dos 497 municipios galchos, representando
83,29% do estado objeto da pesquisa. Para verificar a probabilidade de ocorrer rejeicdo pelo
TCE-RS e aceitacdo pelas Camaras Municipais no processo de julgamento das contas, dado o
grau de apoio politico ao prefeito, medido pelo percentual de vereadores do mesmo partido
que o chefe do poder executivo municipal no momento do seu julgamento, foi utilizada
regressao logistica com dados em painel. Ademais, foi verificado que existe pouca correlacdo
entre as variaveis socioecondmicas populacdo e PIB dos municipios, bem como dos
comportamentos orcamentarios municipais (receitas orcamentarias — despesas orcamentarias),
todas em relacdo ao fato de haver rejeicdo pelo TCE-RS e aprovagdo pelas Camaras
Municipais. Como resultado do estudo, os achados contrariam 0 senso comum, no que se
refere ao julgamento tido como politico pelo Poder Legislativo municipal, haja vista ficar
evidenciado que, na maioria das vezes, dentro da amostra selecionada, as recomendacfes do
TCE-RS séo respeitadas pelas Camaras Municipais, ndo confirmando a teoria da escolha
publica, que embasou a presente pesquisa.

Palavras chave: Controle Externo; Julgamento; Tribunal de Contas; Camaras Municipais;
Teoria da Escolha Publica.
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1 INTRODUCAO

A investigacdo sobre os 6rgdos de controle externo € uma ferramenta fundamental para
aprimorar a democracia e melhorar o desempenho do Estado, pois, através de acdo dessa
natureza € possivel perceber lacunas e erros de tais instituicoes, algumas delas imperceptiveis
para seus componentes, bem como coletar sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Estudos da Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) e do Fundo Monetério
Internacional (FMI) d&o destaque a atuagdo dos 6rgdos de controle externo, afirmando que
estes possuem uma relevante funcdo a Governanca Publica. O Tribunal de Contas, por
exemplo, ao qual Ihe cabe o papel indispensavel da andlise das contas publicas, é tratado
como um importante elemento da democracia e da cidadania.

Nos termos das competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal (CF/88), compete ao
Tribunal de Contas o exercicio do controle tecnico, o qual auxilia o Poder Legislativo, que,
por sua vez, exerce o controle politico, ambos no processo de deciséo e julgamento das contas
daqueles que administram recursos publicos. O controle técnico caracteriza-se pela realizagédo
de fiscalizagbes contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das contas
publicas, ja a funcao tipica de controle politico, caracteriza-se pela fiscalizacdo e controle dos
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta, bem como a competéncia
para julgar anualmente as contas prestadas pelo Chefe do Executivo.

Embora néo possuam condicdes de fornecer total protecdo contra falhas ou fraudes, as
respectivas instituicbes tém um importante papel na reducdo de tais situacdes, quando, em
conjunto, atuam de maneira técnica e imparcial, contribuindo, portanto, para a Governanga
Publica, ndo de uma forma probabilistica, mas deterministica.

Acontece que, apés a manifestacdo do Tribunal de Contas, o Poder Legislativo
Municipal, o qual, diante suas caracteristicas, é passivel de viés pelo agente politico e por isso
pode comprometer o julgamento técnico anterior, da prosseguimento a este processo, podendo
convergir ou divergir de opinido em relacdo ao julgamento feito pela Corte de Contas. Neste
cenario, observando os preceitos constitucionais, as Camaras Municipais tém a possibilidade
de ndo seguir o posicionamento do Tribunal de Contas e, por sua vez, vir a favorecer o chefe
do poder executivo municipal, seja pela aprovacdo das contas, ou prejudica-lo, quando pela
rejeicao.

Eventuais vieses que podem influenciar o julgamento pelas Camaras Municipais e
comprometer as recomendacOes exaradas pelo Tribunal de Contas ndo sdo meros consensos
populares, mas justifica-se, inclusive, pela Teoria da Escolha Publica, que afirma que os
agentes politicos podem tomar decisdes observando a protecdo dos seus interesses pessoais,
mesmo quando devem agir em prol do interesse coletivo, motivo pelo qual foram escolhidos
para representar o0 povo.

Diante desse contexto, surge a necessidade de investigar como o controle das contas
publicas vem sendo conduzido, ou seja, de verificar as possibilidades ou razdes no processo
de julgamento dessas contas pelo controle externo. Neste sentido, a pesquisa tem como
proposito verificar se existe influéncia politica no processo de julgamento através do seguinte
guestionamento: O grau de apoio politico ao chefe do poder executivo municipal, dada
pela quantidade de vereadores do mesmo partido que o prefeito prestador de contas,
interfere na expectativa de rejeicdo das contas, no julgamento pelo TCE-RS, e
aprovacao, pela Camara Municipal?

Como o dinheiro pablico pertence ao povo, e a ele deve-se prestar contas, o julgamento
dessas contas pelos agentes politicos deve ser ténue as necessidades e exigéncias legais e
sociais. A analise do julgamento das contas é imprescindivel e pode contribuir ndo s6 para 0s
cidaddos gauchos, bem como para a comunidade cientifica, fornecendo subsidios para o
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debate sobre a atuagdo do controle externo e sua dicotomia entre a predominéncia de aspectos
técnicos ou politicos no controle das contas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Controle Externo Gaucho

O controle das atividades publicas desenvolvidas é substancial no acompanhamento da
execucdo dos programas de governo, pois, aponta falhas e desvios, zela pela boa utilizagéo,
manutencdo e guarda dos bens patrimoniais e a perfeita aplicagdo das normas. Em resumo,
propicia uma correta e eficaz aplicacdo dos recursos (Rezende, Slomski, & Corrar, 2005).
Verifica-se, portanto, o carater fundamentalista do controle para consecucdo dos objetivos do
Estado, tornando-se, inclusive, principio consolidado na administracdo publica, através da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A verificacdo e o controle dos atos de gestdo publica no Brasil, quanto a atuacdo dos
diversos 6rgaos que compdem a estrutura do Estado, é efetivada pelo proprio ente (controle
estatal) e também pela sociedade (controle social), se constituindo numa fiscalizacdo mais
fidedigna, democrética e eficiente como forma de verificacdo das acdes publicas (Kruger,
Kronbauer, & De Souza, 2012; Fernandes, 2005).

O controle estatal, portanto, se revela como um componente essencial & manutencao da
qualidade institucional de um pais, pois € responsavel, de acordo com Meirelles (2007), pela
verificacdo quanto a probidade dos atos da administracdo, a regularidade dos gastos publicos
e do emprego de bens, valores e dinheiros publicos, e a fidelidade a execu¢do do or¢camento
publico. No Brasil, o controle estatal ou externo, sera exercido pelo Poder Legislativo com o
auxilio dos Tribunal de Contas conforme previsto na CF/88, em seu artigo 31. Essa primeira
visdo reporta para as competéncias gerais do controle externo, definidas no artigo 71 da
CF/88.

Para Montesquieu (2000) o Poder Legislativo deve ser o fiscal dos atos praticados pelo
Poder Executivo. Atraves desse entendimento, verifica-se, assim, o funcionamento do sistema
dos controles reciprocos, cabendo ao prefeito a devida prestacdo de contas e a Camara
Municipal compete o dever de julga-las, demonstrando, portanto, que um poder fiscaliza o
outro, para que abusos ndo sejam cometidos.

No ambito municipal, em razdo da simetria constitucional, o controle externo sera
exercido pelas Camaras Municipais com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete 0
dever de julgar as contas daqueles que administram recursos publicos, realizar auditoria e
inspecdes, entre outras previstas constitucionalmente e encaminha-las ao julgamento politico
das Camaras Municipais. A Corte de contas, compete, pois, 0 controle técnico das contas e as
Céamaras, o controle politico (Brasil, 1988).

No caso especifico do Rio Grande do Sul, estado objeto deste estudo, o controle técnico
sera exercido pelo TCE-RS. O drgdo em questdo € regulado pela CF/88, pela respectiva
Constituicdo Estadual, de 1989 (CERS/89), pela Lei Orgénica (n° 11.424/2000), pelo
Regimento Interno proprio e pelas Normas Infraconstitucionais pertinentes (TCE-RS, 2010b).

As respectivas Camaras Municipais competem o exercicio do controle politico. Em
matéria constitucional, significa conceder a funcdo de fiscal dos atos praticados do Poder
Executivo, ou seja, aprovar a lei orcamentaria e as respectivas emendas, interferindo
diretamente nas politicas publicas que serdo adotadas pelo chefe do Poder Executivo,
cabendo-lhe exclusivamente julgar as contas de governo anualmente prestadas por este.

Na atividade de execucdo do controle externo, no caso do TCE-RS, seu regimento
interno disciplina a forma, prazo, tipos de pareceres e o conteddo minimo que deve ser
enviado ao Orgao para que este emita opinido sobre o julgamento contas, atraves do parecer
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prévio. Contudo, esse parecer emitido pelo TCE-RS é de carater opinativo, ao passo que
existe a possibilidade do Poder Legislativo o recusar, embasado pela propria CF/88, a qual
afirma que o parecer prévio deixara de prevalecer no caso de discordancia de, pelo menos,
dois tercos dos membros das Camaras Municipais.

Diante a sistematica adotada, para o julgamento das contas dos chefes do poder
executivo municipal, fica evidenciada a preocupacdo pelas Camaras Municipais,
especificamente dos agentes politicos, que ao discordarem de um parecer do Tribunal de
Contas, ndo o fagcam motivados por influéncia politica. Reafirma-se esta preocupacao ao levar
em consideracdo as consequéncias de se ter as contas julgadas irregulares pelo controle
externo, especificamente, no que se refere a inelegibilidade para qualquer cargo pablico no
periodo de oito anos (Brasil, 1988).

2.2 Teoria da escolha publica

Na perspectiva de Buchanan e Tullock (1962), a Teoria da Escolha Publica é o ramo da
economia que estuda os processos de decisdo politica nas democracias, através da aplicacao
de conceitos e métodos desenvolvidos pela propria ciéncia econdmica. Para Samuelson e
Nordhaus (1993) ela questiona 0 como, 0 qué e o para quem do setor publico.

Dada a prévia importancia da Teoria da Escolha Publica, Shughart 11 (2007) demonstra,
como a mesma provocou alteragcOes significativas nas concepgdes relacionadas ao estudo dos
processos democraticos de tomada de decisdo. Estas decisdes ocorrem segundo um conjunto
de regras sendo as mais importantes aquelas que sdo tomadas pelos representantes eleitos,
ainda gque as motivacdes dos politicos (gestores publicos) se resumam a premissa de que 0s
mesmos tomam decisdes que possibilitem a maximizacdo da sua probabilidade de reeleicéo
(Mueller, 1976; Cruz, 2010).

Percebe-se, portanto, que a Teoria da Escolha Pablica parece ndo ir além do senso
comum (Buchanan, 1949). Esse entendimento pauta-se na suposi¢do de que 0S governos séo
grupos de individuos cuja interacdo € determinada por algum interesse individualista que
geralmente motiva as pessoas no setor privado (Pereira, 1998). Para 0 mesmo autor, essa
concepcao simplista admite que a Teoria da Escolha Publica supde que cada ator politico
toma decisdes considerando a protecdo dos seus interesses pessoais, dessa forma, é possivel
assumir que a teoria supracitada contribui para explicar como os governos tomam decises
acerca de impostos, despesas, regulamentacéo e outras politicas.

Contextualizando com a abordagem de Buchanan (1949), onde a decisdo tomada por
cada agente politico considera a protecdo dos seus interesses pessoais, busca-se verificar a
interferéncia da influéncia politica no processo de julgamento das contas. Neste sentido, as
divergéncias existentes podem estar relacionadas ou néo a influéncia exercida pelos interesses
individuais ao comportamento dos agentes publicos eleitos.

2.3 Estudos empiricos sobre os Tribunais de Contas

Estudos sobre a atuacdo dos orgdos de controle externo ndo sdo tratados com
abundancia, seja no ambito nacional ou internacional. Corroborando com esta ideia, Lino e
Azevedo (2018) afirmam que poucos sdo 0s estudos que abordam a atuacdo do controle
externo na administracdo publica em governos regionais, ainda que se saibam os impactos
positivos de uma pesquisa sobre o tema. Fatores que influenciam o processo de julgamento de
contas municipais, como o politico, discutido neste trabalho, pode responder lacunas ou
duvidas pertinentes a pratica dos orgaos de controle externo, contudo, esta ausente ou
fracamente abordado nas recentes pesquisas, haja vista que estas se especificam sobre a
atuacdo do Tribunal de Contas ao inves da atuacdo do controle externo como um todo, ou
seja, do Tribunal de Contas e das Camaras Municipais.

www.congressousp.fipecafi.org



XIX
l | .: ) |:| XIX USP International Conference in Accounting

530 Paulo, 24 a 26 de Julho de 2019.

Nesse contexto, observam-se estudos sobre a interferéncia politica de outros poderes
sobre o controle técnico realizado pelo Tribunal de Contas; a limitacdo da atuacdo do Tribunal
de Contas dada sua caracteristica de intermediador no processo de julgamento das contas e,
por fim, o caso das influéncias nos julgamentos pelos 6rgaos de controle externo.

Loureiro, Teixeira e Moraes (2009), por exemplo, estudaram as transformacdes pelas
quais passaram os Tribunal de Contas brasileiros sob o enfoque do desenvolvimento
institucional, pondo em foco aspectos das diferentes realidades e analisando as
transformac6es institucionais pelas quais passaram os referidos 6rgdos apds a CF/88 e a
promulgacédo da LRF. Como resultado, o estudo indica que se tratam de institui¢fes antigas e
tradicionais e que os agentes ligados ao status quo tém mais forca politica do que os agentes
de mudanca. Os autores destacam a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido
de que a mesma veio para alterar o quadro de forcas politicas relacionada aos Tribunal de
Contas, fortalecendo o 6rgéo a partir das responsabilidades atribuidas.

O estudo de Vila (2014) faz uma comparacdo entre o Tribunal de Contas da Espanha e o
Tribunal de Contas da Comunidade Europeia e conclui pela necessidade de ampliagdo do
caréater técnico do 6rgdo espanhol, visto que este possui, em toda a sua composi¢do, indicacao
politica, seja do Senado ou da Camara de Deputados. O estudo indica que a ampliacdo do
carater técnico seria capaz de garantir a efetividade na atuacdo do Tribunal de Contas
espanhol, contribuindo para a despolitizacdo do 6érgdo e evitando influéncias de outros
poderes sobre 0 mesmo.

Kronbauer, Kriiger, Ott e Nascimento (2011) tiveram por objetivo identificar as
inconsisténcias apontadas pelo TCE-RS referentes ao exercicio de 2004 frente aos executivos
municipais. Os resultados revelaram que, no periodo analisado, uma das principais
irregularidades apontadas, relaciona-se ao excesso de despesas realizadas.

Criséstomo, Cavalcante e Freitas (2015), por sua vez, analisaram o impacto da LRF na
analise das contas municipais pelos Tribunais de Contas dos Municipios do Ceara (TCE/CE).
Um dos resultados da pesquisa observa o numero de mencoes realizadas a LRF, dentre os 105
casos analisados, 84,76% fazem menc¢do a Lei que busca o equilibrio fiscal. Além disto,
observou-se que em 32,7% dos casos a reprovacdo das contas teve como embasamento
aspectos relativos a LRF.

Em sentido semelhante, Laureano, Wartchow, Rosso e Macagnan (2017) estudaram as
divergéncias entre o posicionamento dos auditores publicos e dos conselheiros do TCE-RS na
analise da LRF. Através de uma anélise de conteudo, os resultados indicaram que, questdes
relacionadas ao desiquilibrio orcamentario estdo contempladas em 30 das 65
inconformidades, correspondendo a 46,15% dos casos.

Por fim, Albuquerque, Silva e Oliveira (2017), realizaram a analise documental de cinco
julgamentos pelo Poder Legislativo que aprovaram as contas dos chefes do poder executivo
dos municipios do Parana, ainda que o Tribunal de Contas do respectivo estado tenha
recomendado a rejeicdo. Através dessa analise, concluiram que estas decisdes padeciam de
fundamentacdo juridica e técnica, acerca dos motivos que levaram a aprovacao das contas,
classificando os casos como meros julgamentos politicos.

A apresentacdo dos estudos anteriores demonstra a auséncia de um aprofundamento
sobre aspectos inerentes a realizacdo de julgamentos pelos Tribunal de Contas e outras
caracteristicas pertinentes a atuacdo do orgao citado. Embora estes ndo representem todo o
arcabouco literdrio existente sobre o tema, a lacuna observada ressalta a realizacdo da
presente pesquisa, haja vista que a mesma se aprofundara e permitira verificar aspectos
comportamentais técnicos ou politicos que interferem na realizacdo do julgamento, nao
apenas dos Tribunal de Contas, como na maioria dos estudos anteriores, mas do controle
externo como um todo.
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3 METODOLOGIA

A populacdo do presente estudo € constituida por todos os municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, contudo, diante da disponibilidade de dados limitada no portal do TCE-RS, a
analise considerou apenas as prestacdes de contas do periodo de 2001-2010. A escolha da
amostra levou em conta os municipios que receberam julgamento pelo TCE-RS e pelas
respectivas Camaras Municipais, totalizando 969 julgamentos pelo controle externo gaucho.
Dos 497 municipios, um total de 414 municipios atenderam a esse critério, representando
83,29% dos municipios gauchos.

A escolha do periodo 2001-2010 deve-se ao fato desse periodo corresponder ao periodo
posterior a entrada em vigor da LRF, momento a partir do qual as decisGes dos Tribunais de
Contas adquiriram maior importancia (Loureiro et al., 2009). Neste momento, foi dada mais
relevancia ao que se trata do processo julgamento das contas pelos 6rgdos de controle externo,
diante as influéncias técnicas e politicas existentes (Loureiro et al., 2009; Cruz, 2010).

Tendo em vista o0 objeto da presente pesquisa e outros aspectos inerentes a realizacdo do
estudo, informacgdes adicionais sobre populagdo, PIB, comportamento orgcamentério, partido
politico dos chefes do poder executivo municipal e a razdo entre o nimero de vereadores do
mesmo partido que o gestor prestador de contas e o total de parlamentares que compde as
Camaras Municipais na legislatura em que ocorreu a votacdo do julgamento das contas,
determinado como grau de influéncia politica, foram acrescentadas aos dados de pesquisa.

Apdbs o agrupamento dos dados, na etapa de tratamento dos resultados obtidos, foram
realizadas trés analises distintas: descri¢do dos dados; teste de correlacdo entre as variaveis; e,
aplicacdo do modelo de regressao logistico.

A primeira andlise realizada se refere a anélise descritiva dos dados selecionados. Estes,
foram agrupados pela quantidade de julgamentos por ano e o tipo do julgamento. Ja para
verificar a correlacdo entre as varidveis, serd utilizado o método de Correlagdo Linear de
Pearson. Conforme Bunchaft & Kellner (1998), ele quantifica a for¢ca de associacdo linear
entre duas variaveis e, portanto, descreve qudao bem uma linha reta se ajustaria através de uma
nuvem de pontos. Por fim, o Gltimo passo da andlise dos dados se refere a aplicacdo do
modelo de regressdo logistica com dados em painel e efeitos aleatorios, a qual tem objetivo de
determinar se ocorrem mais rejei¢Oes de contas pelo Tribunal de Contas enquanto as contas
sdo aprovadas pelas Camaras Municipais.

1
14 a—(Bot B, partido;,)

P(Rtcedem),, =

O modelo de regressdo logistica representado acima tem como variavel dependente a
ocorréncia de rejeicdo no TCE e aprovacdo na camara (RtceAcm), a qual foi coletada a partir
do relatério disposto pelo portal do TCE-RS. Trata-se de uma variavel dicotdmica formada a
partir da analise da divergéncia de opinido em relacdo a aceitacdo ou rejeicdo das contas nos
dois orgaos. Atribui-se o valor 1 para rejeicdo no TCE-RS e aceitagdo na camara municipal e
0 para as demais situagoes.

A variavel explicativa partido é representada pelo grau de influéncia politica,
anteriormente citada, que € calculada pela razdo entre o nimero de vereadores do mesmo
partido que o chefe do poder executivo municipal e o total de parlamentares que compde a
camara. Esta varidvel é ordenada de 0 a 100, onde o valor maximo corresponde que toda
camara municipal é composta por vereadores do mesmo partido que o prefeito, enquanto O
significa que, dentre todos os vereadores da cadmara, nenhum é do mesmo partido que o
prefeito prestador de contas. Portanto, os valores intermediarios expressam a razao entre o
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namero de vereadores do mesmo partido que o prefeito e o nimero total de vereadores,
multiplicado por cem.

4 APRESENTAGAO E ANALISE DAS EVIDENCIAS

A tabela 01 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis, populagdo, PIB,
comportamento orcamentario e do grau de influéncia politica, que serdo utilizadas nos testes
de correlacdo e na regressao logistica, para a Gltima varidvel. A partir da seguinte analise,
infere-se que a amostra é formada tanto por municipios altamente endividados, com
desiquilibrio orgamentério proximo aos 37,7 milhdes de reais, tanto por municipios com
superavits orcamentarios no montante de 37,5 milhdes. Destes casos, apresentam-se abaixo da
média 71% da amostra selecionada, 0 que representa que poucos Sd0 0S Municipios
apresentam uma folga orcamentaria nas suas contas e esta situacdo pode comprometer a
realizacdo das atividades da administracdo publica, por falta de recursos.

Tabela 01 — Estatistica descritiva das variaveis
Minimo Maximo Média < Média (%) > Média (%)

PIB (R$ 1.000) 12438 13.705.138  384.686 756 78,02% 213 21,98%
Populagéo 1.216 334.288 22.695 739 76,26% 230 23,74%
Comportamento Or¢amentario (R$ 1.000) -37.669 37.510 1431 688 71,00% 281 29,00%
Grau de influéncia politica 'Partido’ 0,00% 88,89% 34,34% 568 58,62% 401 41,38%

Fonte: Elaboracéo propria

Em relacdo as varidveis socioecondmicas populacdo e PIB, observa-se que existem
municipios com pequeno e médio porte populacional, pois, enquanto alguns se aproximam
dos 400 mil habitantes, existem outros com pouco mais de 1,2 mil habitantes. No que se
refere a geracdo de renda por esses municipios, verifica-se municipalidades com alto grau de
geracdo de riqueza, de aproximadamente 14 bilhdes de reais, e outras com geracdo minima,
dado o seu tamanho, em aproximadamente 12,5 milhdes de reais. Verifica-se também,
conforme intervalo minimo e maximo da variavel “Partido”, infere-se que existiram casos que
houve cdmara sem nenhum vereador do mesmo partido que o prefeito e, por outro lado, casos
em que aproximadamente 90% da composi¢do da camara era formada por vereadores do
mesmo partido que o prefeito, todas estas no momento do julgamento.

A tabela 02 traz a distribuicdo de julgamentos por exercicio, do controle externo como
um todo, bem como dos 6rgdos que participam desse processo de julgamento, TCE-RS e
Camaras Municipais.
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Tabela 02 — Julgamentos dos 6rgdos de controle externo
Julgamentos

Exercicio Quantidade Tribunal de Contas Camara Municipal
Aprovacles  RejeicBes  AprovagBes  Rejeicdes

2001 1 - 1 1
2002
2003 3 1 2 2 1
2004 3 - 3 1 2
2005 6 - 6 3 3
2006 56 8 48 36 20
2007 98 68 30 80 18
2008 182 135 47 152 30
2009 295 279 16 279 16
2010 325 304 21 311 14
Total 969 795 174 865 104

Fonte: Elaboracéo propria

A tabela 03 apresenta a frequéncia de ocorréncia do fendmeno estudado anualmente,
representado pela coluna “Sim”, bem como outras situacbes diferentes desta, como a
aprovacdo pelo TCE-RS e rejeicdo pelas Camaras Municipais, representada pela coluna
“N&o” ou o alinhamento entre o julgamento dos dois 6rgaos.

Tabela 03 — Frequéncia dos fendmenos

Exercicio Sim (%) Néo (%) Alinhamento (%) Total
2001 1 0,10% - - - - 1
2002 - - - - - - -
2003 1 0,10% 2 0,21% 3
2004 1 0,10% - - 2 0,21% 3
2005 3 0,31% 3 0,31% 6
2006 29 2,99% 1 0,10% 26 2,68% 56
2007 18 1,86% 6 0,62% 74 7,64% 98
2008 25 2,58% 10 1,03% 147 15,17% 182
2009 7 0,72% 7 0,72% 281 29,00% 295
2010 12 1,24% 5 0,52% 308 31,79% 325
Total 98 10,11% 28 2,89% 843 87,00% 969

Fonte: Elaboracéo propria

Observa-se, na tabela 03, que os casos que ndo representam alinhamento das decisoes
entre os Orgaos somam 13% da amostra, isto significa que embora forcas politicas ou
interesses particulares influenciem o processo de julgamento das contas do chefe do poder
executivo municipal pelas Camaras Municipais, o alto indice de alinhamento entre os
julgamentos demonstra que as Camaras Municipais tem seguido as recomendacgdes do TCE-
RS, demonstrando carater técnico no seu julgamento, mesmo que parcial, haja vista o parecer
prévio elaborado pelo TCE-RS intermediar ou auxiliar o processo de julgamento pelas
Cémaras.

Na tabela 04 foi realizado o teste de correlagdo entre a ocorréncia de aprovacdes pelo
TCE-RS e aprovacdes pelas Camaras Municipais com as varidveis populacdo, PIB e
comportamento orcamentario dos respectivos municipios. Salienta-se destacar que o seguinte
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teste de correlacdo engloba a variavel-fenémeno estudada (rejeicdo pelo TCE-RS e aprovacéo
pelas Camaras Municipais).

Tabela 04 — Correlagdo entre o fendmeno estudado e as variaveis

Populacéo PIB Comportamento Orgamentario
Correlagéo de Pearson ,102* ,084* ,057%*
RtceAcm Significancia ,001 ,001 ,038
N 969 969 969

*. A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (1 extremidade).
**_A correlagdo € significativa no nivel 0,05 (1 extremidade).
Fonte: Elaboracdo prépria

Segundo critério proposto por Field (2009), o valor de correlagdo de Pearson inferior a
0,3 representa baixa correlagdo entre as varidveis; quando superior a 0,3 e inferior a 0,5, 0
efeito entre as varidveis é medio; e, por fim, valor de correlacdo acima de 0,5 representa um
alto efeito entre as variaveis, desta feita, observa-se que existe uma baixa correlacdo entre o
fendmeno estudado com as variaveis populacdo, PIB e do comportamento orgcamentario dos
municipios, pois, apresentaram valor p = 0,102, p = 0,084 e p = 0,057, respectivamente,
mesmo com niveis de significancia da auséncia de relacionamento entre estas variaveis em
1%, para as variaveis populacdo e PIB, e em 3,8% para a varidvel comportamento
orcamentario. Logo, pode-se afirmar que o fendbmeno estudado, para esta amostra, € disperso
entre municipios pequenos ou médios, em termos populacionais, entre aqueles ricos e mais
pobres (PIB), bem como aqueles com situacdo superavitaria, em equilibrio ou deficitaria
(comportamento orgcamentario).

Por fim, o modelo de regressdo logistica citado no tépico 3 do presente estudo, tem
como varidvel dependente a ocorréncia de rejeicdo no TCE-RS e aprovacdo pela Camara
Municipal (RtceAcm) e, como varidvel explicativa, o grau de influéncia politico, calculada
pela razdo entre o nimero de vereadores do mesmo partido que o chefe do poder executivo
municipal e o total de parlamentares que compde a camara. Aplicou-se a regressdo conforme
se observa na tabela 05.

Tabela 05 — Resultado de Regressdo Logistica

RtceAcm Coeficiente Odds Ratio SE z P>[|
Razdo (Partido) 0,0013261 1,0030220 0,0077191 0,17 0,364
Constante -3,017588 0,1013208 0,3674221 -8,21 0,000

Fonte: Elaboragéo propria

Apbs a inclusdo da varidvel explicativa no modelo, observou-se um aumento do log de
verossimilhanga, de -311,2744 para -304,3372. Field (2009) destaca que essa medida é
utilizada para medir o grau de aderéncia do modelo. Segundo o mesmo autor, valores altos,
mesmo que negativos, representam pobre aderéncia do modelo, contudo, em decorréncia do
aumento na medida disposta, interpretou-se que a inclusdo da variavel explicativa ajuda a
entender o fendbmeno estudado, ainda que este possua pobre aderéncia do modelo.

A afirmacdo anterior é explicada pela significancia da variavel explicativa (0,864),
ainda que esta apresente um efeito pequeno, conjuntamente ao relacionamento positivo com a
variavel dependente. Os coeficientes e a razdo de chance desta variavel sdo, respectivamente
0,0013 e 1,0030.

Os resultados denotam, portanto, que o acréscimo na unidade razdo (entre o nimero de
vereadores do mesmo partido que o chefe do poder executivo municipal e o total de
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parlamentares que compde as Camaras Municipais) ndo altera o julgamento ou favorece
julgamento das contas municipais, mesmo em relacdo as rejeicdes do TCE-RS e aprovacao
das Camaras Municipais.

Este achado diverge das afirmac6es de Buchanan e Tullock (1962) e outras contidas no
topico 2.2 do presente artigo, as quais dispde que interesses privados dos atores politicos
podem interferir no processo de julgamento, no entanto, corrobora outras afirmacdes
presentes no trabalho, especificamente as que tratam sobre correlagdo entre variaveis e
julgamentos.

No caso teorico, 0 julgamento das contas do chefe do poder executivo teria influéncia
do interesse particular dos atores politicos, contudo, observou-se que o 0rgao que exerce tal
controle politico pauta seus julgamentos seguindo as recomendacdes pelo Tribunal de Contas.

Desta feita, tais achados trazem a tona a necessidade da continuidade de um controle
externo mais efetivo, acentuando suas decisdes sob fatores técnicos, diante a realidade dos
municipios e estado. Por sua vez, frisa-se a exclusdo do julgamento politico e de
interferéncias pessoais que podem vir a prejudicar as decisdes dos 6rgdos de controle externo,
0 qual pode trazer prejuizos a Administracdo Publica, em resumo, os resultados demonstram
uma boa atuacdo do controle externo gaucho.

5 CONCLUSAO

A preocupacao do presente estudo foi verificar a influéncia politica no processo de
julgamento das contas dos chefes do poder executivo municipais pelo controle externo do
Estado do Rio Grande do Sul. Atribuindo carater exploratorio a pesquisa, a fim de melhorar o
entendimento do fendmeno estudado, foram realizados testes de correlacdo com
caracteristicas socioecondmicas dos municipios, a saber, tamanho da populacdo, PIB e do
comportamento orgamentario.

A principal motivagdo para a escolha do Estado do Rio Grande do Sul tem decorréncia
aos fatores socioecondmicos do estado e dos seus municipios, 0s quais, estdo enfrentando
constantes déficits orcamentérios desde a década de 1970, conforme dados encontrados no
portal da Fundacdo de Economia e Estatistica do estado objeto deste estudo. Neste sentido,
corroborando com a ideia do pardgrafo precedente, o estudo busca analisar como atuam 0s
orgdos de controle externo no ambito municipal, estes subdivididos em controle técnico e
controle politico.

Em relacdo a Teoria da Escolha Publica, a qual destaca que atores politicos tomam suas
decisdes baseadas em interesses pessoais ou influéncias politicas e que, por via de regra,
deveria ser aplicado ao presente estudo, observada a caracterizacdo e apresentacdo dos dados,
é contrariada. O estudo em tela verificou que as decisdes das Camaras Municipais seguem as
recomendacdes dos Tribunais de Contas, demonstrando que existe um carater técnico nas suas
decisOes, ou seja, que as recomendacdes pela Corte de Contas sdo tidas como superiores aos
fatores politicos envolvidos na realizacdo da pesquisa. Nesta ocasido, mesmo que exista
impossibilidade de generalizar estatisticamente o resultado, observou-se que existe uma
lacuna na Teoria, haja vista a falha verificada.

Como resultado da pesquisa, observa-se que a fungédo do controle externo no Estado do
Rio Grande do Sul tem sido realizada em seu mister constitucional. Além disto, a situacdo
apresentada pode ser alvo de novos estudos, observada a situacdo de que as Cémaras
Municipais gauchas, dentro da amostra selecionada, apresentam-se parcialmente técnicas no
julgamento das contas municipais.

Nota-se que a delimitagdo da presente pesquisa diz respeito a dimensdo espacial,
temporal e do fenbmeno estudado no presente estudo. Na pesquisa, ndo foi analisada a coeséo
destas decisdes, ou seja, quais fatores os agentes tomaram de fato para o julgamento das
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contas, ou entdo, de outras caracteristicas que podem influenciar a decisdo das Cémaras
Municipais. Tais aspectos podem ser objeto de estudos futuros, assim como a ampliacdo do
periodo de analise ou de outros aspectos que podem alterar o julgamento pelos Tribunais de
Contas e pelas Camaras Municipais, acrescentando, portanto, outras variaveis com potencial
de poder explicativo.
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