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Resumo

O presente artigo objetivou investigar se o nivel de execucdo or¢camentaria da despesa nas
universidades federais de ensino superior impacta nos resultados alcancados no indice Geral
dos Cursos (IGC), o qual identifica a qualidade dos cursos de ensino superior no Brasil.
Analisou-se quarenta e nove universidades, consubstanciando em uma amostra de 77% da
populacdo das universidades federais de ensino superior de todas as regiGes no pais, no
periodo de 2010 a 2017. Buscou-se evidenciar se a execucao orcamentaria da despesa publica,
a partir da liquidacéo da despesa, momento em que afeta o exercicio, impacta nos resultados
auferidos no IGC. Os dados foram obtidos através da elaboragdo de um banco de dados
construido através das informacg6es disponiveis nos sitios do Governo Federal na internet. Foi
utilizada a abordagem quantitativa, com a andlise realizada por meio de regressao linear, na
modelagem de dados em painel com efeitos aleatorios, examinando também varidveis de
controle como a quantidade de cursos ofertados na graduacdo e a idade das universidades.
Neste contexto, dentre os principais resultados encontrados, sugere-se que quanto mais
recursos orcamentarios forem liquidados no exercicio financeiro, maior sera a nota na
qualidade do ensino superior. Ao passo que, a quantidade de cursos ofertados e a idade das
universidades ndo tem relacdo significativa com os indices obtidos. Neste contexto, esse
estudo reforca a importdncia da efetiva utilizacdo dos recursos orgamentarios anuais
descentralizados as universidades como forma de elevar a qualidade da educacao superior, 0
que fortalece as discussdes acerca da forma com que 0s recursos sao empregados no exercicio
financeiro.

Palavras-chave: Execucdo Orcamentéria da Despesa. Dados em Painel. indice Geral dos
Cursos. Cursos de Ensino Superior.
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1. INTRODUCAO

Visando dar suporte as decisbes de como descentralizar os recursos, o Governo
Federal adota a politica de financiamento das instituicdes de ensino superior por meio de
fundos puablicos. Esses fundos sdo constituidos por intermédio dos recursos arrecadados pela
Unido, ao cobrar tributos a popula¢do. O mecanismo de financiamento do ensino superior no
Brasil é realizado baseando-se no valor disponibilizado no ano anterior e complementado
através de indicadores/variaveis que se enquadram em uma expressao l6gica que resulta em
um percentual que deve ser agregado ao valor base a ser disponibilizado. E provavel que as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) vém recebendo recursos anualmente sem a
verificacdo da efetividade das suas acOes e dos resultados alcancados atraves de suas
atividades.

Nas Ultimas décadas houve um aumento significativo de IFES, o que demandou o
aumento dos recursos orcamentarios para fazer face as essas despesas. Em contra ponto, as
pesquisas indicam que 0s recursos para esses fins sdo escassos e insuficientes para atender a
demanda das instituigdes (Nuintin et al, 2014 e Amaral, 2016). Esses questionamentos
buscam alcancar o entendimento de que as instituicGes publicas precisam contribuir para o
pais superar os desafios advindos dos campos econdmicos, sociais e politicos como também
contribuir para elevar o pais a um lugar de destaque no contexto internacional.

O ensino superior através das redes publicas sdo os principais formadores de
profissionais e pesquisadores do pais, contribuindo assim para minimizar as grandes
disparidades econdmicas e sociais do cenario brasileiro (Santos, 2013).

Em 1960, havia no ensino superior brasileiro cerca de uma centena de instituicGes,
com caracteristicas de baixa especializacdo do corpo docente, estrutura de pequeno porte e
voltadas a atender os anseios das elites locais (Martins, 2002). J& na década de noventa,
contavam com cerca de mil instituicdes, 222 de natureza publica. Em 2010, segundo o censo
da educacdo superior de 2011 do Instituto Nacional de Esudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) houve um aumento para 2.368 institui¢ces, pertencendo ao
seguimento publico 278 institui¢bes, sendo 99 delas Unidades Federias e em 2018, registra-se
325 instituicbes de ensino superior pablicas ativas, das quais 63 IFES.

Nessa esteira, frente a elevacdo do ndmero de Instituicdes Federais de Ensino
Superior, 0 orcamento destinado as instituigdes tiveram um aumento relevante dentro do
periodo de analise. No ano de 2010 os valores da execucdo orcamentéaria pelas IFES foram na
ordem de R$ 16 bilhdes, ja no ano de 2017 as cifras somaram um montante de R$ 33 bilhdes.
Ou seja, os valores utilizados dentro do orcamento mais que duplicaram no periodo em
analise. Mormente a essas cifras, soma-se o valor incalculavel do patriménio sob
responsabilidade direta daquelas instituicGes. Fato que carece de investigacdes para entender
como esses recursos sdo utilizados,visto que conforme evidenciado nesse estudo, em muitos
casos nao sdo sequer utilizados em sua totalidade no exercicio financeiro.

Na literatura, diversos autores como Conceicdo et al (1998), Velloso (2005), Jongbloes
e Maassen (1999), classificam em quatro os mecanismos de financiamento do ensino
superiorutilizados pelo Estado, quais sejam: financiamento incremental ou inercial;
financiamento por formulas; financiamento contratual; financiamento por subsidios as
mensalidades por estudantes.

A programacéo financeira das IFES, no Brasil, se materializa por uma sistematica
mista que combina o Financiamento Incremental ou Inercial, cujo recurso financeiro
estabelecido tera por base o ano anterior (Amaral, 2008). Como também pelo Financiamento
por Férmulas que se consubstancia através de indicadores/variaveis que se enquadram em
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uma expressdo ldgica que como resultado indica o percentual que deve ser direcionado para
cada universidade. (Velloso, 2005).

Neste contexto, Santos (2013) esclarece que o volume de recursos é estabelecido pelo
Governo Federal e aprovado pelo Congresso Nacional, sem nenhuma consulta sobre as reais
necessidades das instituicdes e por meio das diretrizes ideoldgicas/politicas dos governantes
eleitos. Sobre essa tematica, Borges (2005) destaca que essa prerrogativa € bastante limitada.
Segundo o autor, a distribuicdo equénime dos recursos serd implementada quando houver
critérios que levem em consideracdo os aspectos regionais, e sobretudo os esforcos de cada
instituicdo no sentido de formular projetos cada vez mais abrangentes e efetivos.

Consoante estudos de Souto e Oliveira (2012), Santos (2013) e Matias et al. (2014), os
quais vem tratando da temaética, buscando retratar como vem sendo realizado o financiamento
do ensino superior, bem como a realidade enfrentada por instituicGes especificas. As
pesquisas indicam a constantes discussdes entorno do financiamento das instituicGes publicas
de ensino superior.

Uma critica ao atual modelo é realizada por Amaral (2008), enfatizando que
eleacarreta em perda da autonomia da gestdo financeira e o financiamento das atividades,
mormente vitais para definicdo das politicas de interacdo com a sociedade, pesquisa e ensino.
Como forma de garantir a perenidade do servico, as Universidades tém buscado a prestacao
de servicos, projetos de cooperacdo e até comercializacdo de bens para geracdo de receitas
préprias visando incrementar o or¢camento disponibilizado pela Unido (Corbucci & Marques,
2003).

Conforme o art. 55 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996: “Cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos provenientes para a manutencéao e
desenvolvimento das institui¢des de educagado superior por ela mantidas” (Brasil, 1996, p.18).
Contudo, ndo estabeleceu 0 modelo adotado nem o montante de recurso que assegure a
manutencdo e desenvolvimento das instituicbes. Em adicéo, a CF/88 preconiza em seu artigo
212 que a Unido destinara anualmente a educagdo superior publica, no minimo, 18% da
receita resultante de impostos. Como o ensino oferecido pelas IFES € gratuito, o Governo
Federal é o principal financiador da manutencdo destas instituicdes restando, porém, uma
pequena parcela por conta da arrecadacgado propria de cada institui¢do, sendo fruto dos esforcos
da unidade em angariar recursos. O orcamento é discutido e aprovado pelo Congresso
Nacional e compde o or¢camento da Unido, administrado pelo Ministério da Educacao.

Frente a tais discussdes, esta investigacdo tem o propdsito de realizar uma analise
histérica do financiamento realizado entre 2010 e 2017, inclusive, visando entender qual o
reflexo da execucgdo orcamentaria da despesa nos indices de qualidade do ensino superior.

Esse estudo analisa a execucdo orcamentaria da despesa publica das Universidades
Federaisde Ensino Superior (UFES), frente aos resultados auferidos pelas Universidades no
indice Geral dos Cursos (IGC), produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Neste contexto, visando atingir os objetivos previstos nessa pesquisa, utilizou-se as
informagdes orcamentarias das universidades frente ao grau de qualidade obtido na
classificagdo oficial federal dos cursos de ensino superior, de maneira a demonstrar se a
execucdo orcamentéria da despesa nas UFES afeta os resultados auferidos no indicador
de qualidade dos cursos de ensino superior?

Este artigo contribui para a literatura, mormente na educacao superior, uma vez que ha
muitos estudos nacionais e internacionais voltados a analises de desempenho
orcamentario/qualidade da educacédo basica, em detrimento ao ensino superior (Abrah&o, 2005
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e Dourado, 2007). N&o obstante, como contribuicdo préatica indica que quanto mais recursos
orcamentarios forem executados no exercicio financeiro, maior serd a nota da qualidade do
ensino superior da instituicdo de ensino.

O presente estudo estrutura-se em quatro secdes além da introducdo. Em seguida
procedera-se-a a revisdo da literatura, que fundamenta o objeto da investigacdo, na secao trés
sera apresentada a metodologia utilizada na investigacdo, a qual sera objeto de analise e
discusséo de resultados na se¢do quatro, e por fim, a se¢do cinco destina-se as conclusoes.

2. REVISAO DA LITERATURA

A execucdo orcamentaria das IFES é realizada conforme a constituicdo federal de
1998, nos seus artigos 165 a 169, estruturando o planejamento or¢camentério através de trés
instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA). O PPA estabelecendo as diretrizes, objetivos e metas para um
periodo de 4 anos, a LDO consubstanciando as metas e prioridades para a elaboracdo da LOA,
que ao seu turno consubstancia o exercicio financeiro, atraves da estimacdo de receita e
fixacdo de despesa orcamentaria objetivando a execucdo de seus programas (Giacomoni,
2009).

Ultrapassada a fase de planejamento, a execugdo orcamentaria da despesa nas IFES
inicia-se com descentralizacdo de recurso pelo governo central através de programas que
delineiam as areas em que as despesas podem ser executadas. Consoante a Lei 4320/60, a
execucdo dessa despesa ocorrerd em trés fases: empenho, liquidagéo e pagamento.

No que tange ao empenho, o Art. 58 dessa Lei descreve como “o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de
implemento de condi¢do”. Ja a liquidacdo e 0 pagamento estdo previstos nos art. 63 e 64 da
Lei 4320/64, sendo aquela consubstanciada na verificagdo do direito adquirido do credor
tendo por base titulos e documentos que comprovem o respectivo crédito, isto é, a ocorréncia
do fato gerador da transagdo. Enquanto essa consiste no despacho exarado por autoridade
competente, determinando a transferéncia para o credor dos recursos financeiros advindo da
contratacdo da despesa apds ultrapassada as fases anteriores, seguindo estritamente a sua
ordem de execucdo.

A ndo realizacdo dessa Ultima fase da despesa dentro do exercicio financeiro em que
ela foi empenhada é a responsavel pelo surgimento dos restos a pagar, dividindo-se consoante
previsdo legal no Paragrafo Unico do Art. 92 dessa Lei, em Processados e Ndo Processados.
Estes quando ndo ha a entrega do bem ou a prestacdo do servico. Ja naquele, houve a
liquidacdo da despesa, mas resta ainda o seu pagamento pelo governo (Silva et al, 2014).

Essa temética surge com preponderancia frente as restricdes orgcamentarias impostas
pelos sucessivos governos. Ndo raro ha discussbes entorno das fontes de recursos para
financiamento das universidades publicas. Quintana e Saurin (2005), analisaram as principais
fontes de financiamento do ensino superior, indicando a preponderancia do financiamento
pelo governo federal e apenas subsidiariamente com verbas de convénios com os demais entes
governamentais. Soares et al (2009), investigaram o financiamento das universidades através
da andlise per capita, isto &, o custo anual por aluno do ensino superior em compara¢do com
instituicdes publicas de outros paises. Os resultados sugeriram que a expansdo da educacdo
superior brasileira se assimila a japonesa, incentivando o crescimento das instituicbes de
ensino superior particulares, opondo-se ao sistema norte-americano.

Ademais, Silva (2019) explora a expansdo do ensino superior, dentro da relagéo do
ensino publico e privado no periodo de 2003 a 2014, chegando a conclusdo de que a politica
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de racionalizagdo de verbas do periodo favoreceu a diminuicdo dos recursos destinados as
universidades publicas, em detrimento as institui¢cbes de ensino privada. A sugestdo do Banco
Mundial é de que se mobilize recursos também do setor privados, em conjunto com recursos
estatais, de diversas formas: “mediante a participacdo dos estudantes nos gastos; a
arrecadacdo de recursos de ex-alunos; a utilizacdo de fontes externas; e a realizagdo de outras
atividades que gerem receitas” (Banco Mundial, 1995).

Analisando os dados através da utilizacdo de regressdo logistica na modelagem de
dados em painel, na literatura ha resultados relevantes em diferentes pontos de analise da
execucdo orcamentéria nas Universidades Federais. Exemplo disso, Da Silva, Vicente, Da
Rosa e Anzilago (2017), analisando a eficiéncia na realizacdo das despesas com assisténcia
estudantil e sua correlagdo com as taxas de sucessos da graduacdo em trinta e sete
universidades publicas federais, no periodo de 2008 a 2014. Constatou que a taxa de sucesso
da graduacdo ndo tem relacdo positiva com a eficiéncia das despesas com assisténcia
estudantil. Inferindo que falta o aprimoramento nas politicas de desembolso realizadas e
mecanismos de controle com o intuito de evitar o desperdicio de recursos publicos.

Dombroski & Voese (2019), ao investigarem sessenta e trés Universidades Federais no
periodo de 2010 a 2016, no qual encontraram resultados de que as despesas totais nédo
impactam nos indicadores de desempenho, visto que a maior parte da despesa da universidade
federais é compulsoriamente destinada a folha de pagamento. Indicando a necessidade do
aumento de verbas discricionarias frente as obrigatorias. Por seu turno, Teixeira (2019)
analisando a relacéo entre os indicadores do TCU para as IFES com o IGC em cinquenta e
duas UFES no periodo de 2013 a 2017. Entre os principais resultados encontrados
demonstrou-se que indicadores de gestdo como o custo aluno, o grau de envolvimento com a
pos-graduacdo e a quantidade de alunos assistidos por professor tem relagdo positiva com 0s
resultados alcancados nos indices do RUF quanto do IGC.

No ano de 2006 foi apresentado ao plenario o Projeto de Lei de Reforma do Ensino
Superior PL n° 7200/06, o qual foi apreciado pela comisséo de Educacédo e Cultura, mas que
se encontra arquivado na mesa diretora da Camara dos Deputados. No que se refere ao
financiamento, a principal proposta do Projeto de Lei é a de que, nos préximos dez anos, a
Unido aplicard anualmente nas IFES nunca menos do equivalente a 75 % da receita
constitucionalmente vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino (18% da receita
liquida de impostos), excluindo-se do calculo os recursos das varias agéncias publicas de
fomento, os convénios e contratos, a receita propria e as despesas com inativos e pensionistas.
Observa-se assim que a proposicdo traz um ganho real para as IFES de mais de 35%
(Schwartzmen, 2010).

3. METODOLOGIA

A fim de responder a questdo de pesquisa, foi adotada uma abordagem quantitativa, a
qual Richardson (1999) define o tratamento dos dados através da quantificacdo e o emprego
de tecnicas estatisticas, comumente, usado em estudos descritivos, que tem por objetivo
descobrir e classificar relacdo entre variaveis. Creswell (2007), por sua vez, conceitual a
abordagem quantitativa como a utilizagdo de instrumentos pré-determinados que produzem
dados estatisticos com o artificio da mensuragdo tanto na coleta de dados, como na sua
exploracao.

Assim foram levantados o0s recursos que passaram pela fase da liquidacdo da despesa
orcamentaria no exercicio das Universidade Federais de Ensino Superior ativas no pais. E
com o intuito de entender se a execugdo orgamentéria tem reflexo na qualidade do ensino

5
www.congressousp.fipecafi.org



| | ;) Q XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

superior, foram auferidos os graus obtidos por todas as universidades publicas de ensino
superior do pais também nos Gltimos 08 anos (2010 — 2017) no indice Geral de Cursos. Para
assim, analisar a influéncia da execucdo orcamentaria nos resultados auferidos por cada
instituicdo de ensino avaliada.

Diante da relevancia e abrangéncia em todo territorio nacional, onde se registra 63
universidades federais ativas no Brasil, com informacdes que abrangem o periodo entre 2010
e 2017. Os parametros utilizados incluem o indice de execucdo or¢camentaria das UFES e a
nota obtida no indice Geral de Cursos — IGC, expresso em uma escala continua e em cinco
niveis, divulgados anualmente.

N&o ha dados completos para todas as instituicGes da populagédo por diversos motivos,
dentre os quais, ter sido criada apés 2010 ou a instituigdo ndo ter obtido pardmetros
necessarios para a avaliacdo anual do IGC e assim ndo obteve nota. Consequentemente, em
funcédo da padronizacdo dos dados, optou-se por excluir tais casos omissos.

A varidvel dependente, IGC, representa os indices obtidos pelas Universidades
Federais ativas no pais, através do IGC continuo — somatdrio da pontuagdo obtida pela
universidade, que tem a amplitude de notas variando de 1 a 5. Os dados foram coletados
mediante os resultados disponiveis no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
vinculado a0 MEC, produz anualmente o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicéo
(IGC) que é o indicador de qualidade que avalia as Instituicbes de Educacdo Superior. Esse
indice é calculado levando em consideracdo trés aspectos: 1) o conceito preliminar dos cursos;
2) média dos conceitos de avaliacdo dos programas de pds-graduacdo stricto sensu atribuidos
pela CAPES; e 3) distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino. O IGC é o
mais completo e principal indice para mensuracdo da qualidade do ensino superior publico e
privado no Brasil.

Neste contexto, os dados da pesquisa sdo de natureza secundaria e elaborado
conjugando as informacdes da execucdo orcamentario da despesa e as notas obtidas no indice
Geral dos Cursos de 49 instituices de ensino com dados disponiveis no periodo informado.
Com isso, tem-se uma amostra ndo probabilistica com 392 observacbes e uma cobertura
amostral de 77% da populacéo objeto da investigacao.

Para atender o propoésito dessa investigacao foi realizada regressdo linear com dados
em painel balanceado - visto que foram coletados todos dados necesséarios para cada
instituicdo dentro do periodo em anélise. Optou-se pela utilizacdo da modelagem de painel
com efeitos aleatorios (Hausman = 0,9771), visto a sua aptiddo em resultar dados
significantes, mesmo acontecendo distorc¢des entre grupos (Islam, 1995).

A equagéo 1 evidencia o modelo utilizado nessa investigacao:

IGC,, = B, + 5,ExOr,, + f,IDADE,, + [f;CURS0S5,, + &, 1)

Onde:
IGCit = Indice geral de cursos da instituicio de ensino t no ano i

ExOrit = Execucdo orgcamentéria da institui¢do t no ano i
IDADE;: = Idade da instituicdo t no exercicio i

www.congressousp.fipecafi.org



| | :*_x ) Q XX USP International Conference in Accounting
"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

CURSOS;: = Quantidade de cursos ofertados pela instituicdo t no ano i
Bo, P1, B2, B3 = Coeficientes da equacdo
&it= Termo de erro da equagéo

Para o célculo desse indicador de qualidade da educagdo superior - IGC, conforme o INEP,
leva em consideracdo trés instrumentos de analise:

“A média dos Conceito Preliminar do Curso do ultimo triénio, relativos aos
cursos avaliados da instituicdo, ponderada pelo nimero de matriculas em
cada um dos cursos computados; a média dos conceitos de avaliacdo dos
programas de pés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela CAPES na ultima
avaliagdo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada
pelo nimero de matriculas em cada um dos programas de pés-graduacao
correspondentes; e a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de
ensino, graduacgdo ou pos-graduacao stricto sensu, excluindo as informacdes
da avaliagcdo dos programas para as instituicdes que nao oferecerem pés-
graduacao stricto sensu.” (Http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-

A variavel explicativa, execucdo orcamentaria (ExOr), foi coletada no sistema Siga
Brasil do Senado Federal e Portal da Transparéncia do Governo Federal. Ciente de que a Lei
4.320/64 estabelece que pertence ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas, 0 modelo utilizado foi a despesa liquidada, através do estabelecimento de um
indice de execucdo orcamentaria das UFES: calculado através da razdo entre as despesas
liquidadas no exercicio e os valores das despesas empenhadas no mesmo exercicio financeiro,
no momento da ocorréncia do fato gerador contébil da transacéo, isto é, que identifica o bem e
servico que foi de fato realizado no exercicio, conforme elucida Vaz de Lima (2018) e
Giacomoni, J. (2019). Em que pese a Lei 4.320/64 definir que pertence ao exercicio as
despesas nele empenhadas, o0 modelo utilizou a despesa liquidada, visto que ela captura o
quanto de bens ou servicos foram de fato prestados naquele determinado exercicio (BRASIL,
2002).

Além disto, foram utilizadas as varidveis de controle, quais sejam, idade da
universidade e a quantidade de cursos ofertados pela instituicdo. A primeira, idade, representa
a quantidade de anos desde a data de fundacgdo da instituicdo até o ano em analise. Enquanto a
ultima representa o numero de cursos ofertados pelas institui¢cbes de ensino no periodo.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente secdo tem o objetivo de apresentar os resultados obtidos através dos testes
elencados na secéo precedente. Assim, inicialmente serdo apresentados a estatistica descritiva
e outras informag0es relevantes para melhor elucidar os resultados.

A estatistica descritiva das variaveis utilizadas na regressao, iniciando pela divisao
entre regides, infere-se que a amostra é formada por universidades federais de todas as regides
do territério nacional, mormente perto da totalidade dos estados, ndo havendo extrato
investigado apenas no Estado do Piaui. Confirmando assim a prevalecente abrangéncia
nacional da investigacéo.

Através da andlise das médias obtidas por regides, infere-se que as regides Sudeste e
Sul apresentam as maiores medias dentro da amostra investigada, tendo resultados de 3,72 e
3,71, respectivamente. Em seguida, ainda dentro do intervalo unitario se apresentam as
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regides Nordeste e Centro Oeste, com resultados de 3,33 e 3,27. Por fim, a regido apresenta a
pior média da investigacdo, tendo o resultado de 2,76, isto €, apresenta as menores notas
levando em consideracao as demais regides do pais. Esses resultados reforcam os achados das
investigacOes de Bertolin (2009) e Ferreira et al (2013), que apontaram uma disparidade na
qualidade do ensino superior nas mesmas posic¢oes entre regides indicadas no estudo. Quanto
a variavel de controle que identifica a idade da instituicdo observa-se que, em média, as
universidades federais investigadas tém 63 anos de fundacéo, adicionalmente enquanto a mais
antiga encontra-se com cento e vinte e dois anos de criacdo, a mais recente tem apenas doze
anos de atividades

Outra informacdo relevante que se extrai da investigacdo realizada nos dados é a
composi¢do das universidades quanto aos cursos ofertados. Consoante o intervalo maximo e
minimo da variavel “cursos ofertados”, infere-se que existiram caso extremos na composi¢ao
do nimero de cursos por universidades. Enquanto o extremo superior foi 153, significando
gue algumas universidades sdo estruturalmente maiores e consequentemente com o orgamento
mais robusto. No outro extremo universidades ofertando 21 cursos, indicando uma estrutura e
orcamento mais. Por conseguinte, a idade da universidade através dos minimos e maximos,
corrobora com intengdo da investigacdo de que a amostra seja analisada com base em
instituicGes de caracteristicas distintas.

4.1. Influéncia da execucao orcamentaria no indice geral de cursos.

A tabela 1 reporta o resultado da regressdo linear com dados em painel com dados do

IGC e execucdo orcamentaria das 49 Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Tabela 1 Resultado da regresséo para amostra com dados dos anos de 2010- 2017

Numero de Observacoes 392
Nimero de Grupos 49
Numero de Anos 8
IGC Coef Std. Erro z P>|z|
Exec Or¢ 0,1479 0,0736 2,01 0,044
Idade 0,0001 0,0002 0,65 0,517
Cursos -0,0002 0,0002 -1,10 0,27

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando a varidvel execucdo orcamentaria percebe-se que ela € estatisticamente
significativa na predicdo do IGC das instituicGes da amostra, pois seu p-valor (P>|z|) € menor
que o nivel de significancia aceito, ou seja, a = 0,05. Diante desse resultado foi possivel
admitir que o nivel de execu¢do orcamentaria ajuda a explicar o desempenho da instituicdo de
ensino no IGC.

No que tange a variavel idade e quantidade de cursos das universidades, a situacéo é
oposta, pois ndo tem relacdo significativa com os indices obtidos pelas universidades, pois a
significancia dos seus coeficientes superou o valor de 0,05.

Contudo, levando em consideragdo que o objetivo do presente artigo é verificar a
influéncia da execucdo orcamentaria da despesa no indice de qualidade da educacao superior
das UFES, a significancia e os sinais dos parametros atendem os objetivos do modelo.

O coeficiente para execucdo orgamentaria encontra-se positivo, 0 que denota que
guanto maior a execucao orcamentaria, maior € o indice Geral dos Cursos. Logo, um elevado
indice de execugdo orcamentaria contribui para uma melhor nota para qualidade dos cursos de
ensino superior das universidades, corroborando com os estudos de Santos (2014), que
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apresenta estudo empirico indicando que gastos com pessoal e investimentos nas instituicdes
de ensino superior tem grau de explicacdo para o IGC e Dombrosky et al (2019), indicando
que o tamanho do or¢camento da instituicdo influencia positivamente na nota obtida no IGC.

5. CONCLUSAO

O financiamento da educacdo superior € um desafio, mensurar quais recursos seriam
suficientes para manutengdo e desenvolvimento do ensino é uma tarefa que consoante a
doutrina evidencia € uma das mais complexas tarefas a ser executada. Neste prisma, esta
investigagdo propOs-se analisar a execucdo orgamentaria das universidades federais ativas no
pais frente aos resultados alcangados no indice de qualidade dos cursos de ensino superior.

A andlise descritiva clarificou que mesmo com as disparidades encontradas nas
variaveis analisadas, idade e cursos ofertados, ndo teve influéncia no resultado encontrado na
investigagdo, indicando que mesmo em universidade com caracteristicas dispares a utilizagdo
do recurso or¢camentario tem reflexo para uma melhora do indice IGC.

Os resultados apresentam evidéncias quantitativas iniciais sugerindo que o elevado
indice de execucdo orcamentaria da despesa no exercicio financeiro impacta no resultado
indicado no indice de qualidade dos cursos de ensino superior. Essa resposta, corrobora com o
estudo de Amaral (2005), quanto ao acoplamento do financiamento e avalia¢do para atingir 0s
objetivos proposto no campo da educagdo. Assim como ratificam as investigacoes de Santos
(2014), Dombrosky (2019) e Teixeira (2019), ao analisarem, nos variados niveis da educacao,
que numa oOtica global o impacto da utilizacdo de recursos do orgamento € estatisticamente
significativo para a qualidade da educacao.

Ante 0 exposto, os resultados contribuem para reforcar o debate a respeito do
financiamento da educacdo superior e robustecer a importancia da utilizacdo dos recursos
orcamentarios descentralizados pelo governo central. Para assim, ter legitimidade de
reivindicar maiores parcelas do orcamento para o financiamento das atividades nas
universidades.

Por fim, como principais limitacbes o estudo trouxe caracteristicas gerais das
universidades de ensino superior, sem a pretensdo de analisar influéncias especificas, mas
elucidar a importancia da utilizacdo do orcamento disponivel. Outra limitacdo encontrada foi
a falta de dados disponiveis de algumas universidades que ficaram fora da amostra e o periodo
de 2010 e 2017 impossibilitando assim a generalizacao estatistica.

N&o obstante suas limitacOes, este estudo sugere ainda investigar, notadamente, quais
despesas orcamentarias tem preponderante influéncia nos resultados auferidos no indice de
qualidade dos cursos de ensino superior. Outra oportunidade de estudo é analisar se 0s vetos
orcamentarios ocorridos no decorrer do exercicio financeiro impactam na execucdo da
despesa e por conseguinte nos indices de qualidade da educacdo superior.
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