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Resumo

Este trabalho objetivou analisar os desafios da implantacdo da Matriz de Saldos Contébeis
(MSC) e seus reflexos sobre a transparéncia das informacgdes de prestacdo de contas dos
municipios da microrregido de Montes Claros. Ndo foi encontrado trabalho cientifico que
versa sobre a MSC, o que reforca a originalidade e contribuicdo deste estudo. A
fundamentacdo do trabalho se concretiza a partir dos conceitos de transparéncia e prestacdo de
contas, pois condizentes com a proposta da MSC. A metodologia é qualitativa, com emprego
da estratégia de pesquisa de estudo de caso, tendo sido realizadas entrevistas semiestruturadas
com contadores responsaveis pelos municipios estudados, analise de documentos dos
relatorios de prestacdo de contas e observacao. A énfase da analise de dados, como condizente
com os estudos qualitativos, privilegiou a compreensdo do fenémeno. Os resultados
demonstraram que dois tercos dos respondentes revelaram ndo possuir conhecimento a
respeito da implantacdo da MSC, nem do seu envio mensal, que é obrigatorio. Chama-se
atencdo para isso, pois ao implantar a MSC, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) buscou
introduzir uma ferramenta para transparecer os demonstrativos contébeis e fiscais de forma
que todos os usuarios da contabilidade tivessem acesso as prestacbes de contas dos
municipios. Outro aspecto dos resultados envolve o fato de que, em razdo do estagio do
processo de implantacdo da MSC, as informac6es dos relatorios que sdo preenchidos atraves
da Matriz ainda ndo estdo disponiveis a populacdo, apenas aos profissionais envolvidos com
sua preparacdo e envio. A andlise qualitativa permitiu, na busca de compreensdo do
fendmeno, elencar diversos aspectos importantes, atinentes ao conhecimento sobre a MSC,
dificuldades de implantacdo e sugestdes de melhorias. O que € uma contribui¢do de grande
importancia para a discussdo dessa uma ferramenta por meio da qual o governo visa melhorar
as informacdes prestadas, para que elas sejam mais transparentes.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federativa do Brasil de 1988 estabelece que todos tém direito a receber
dos 6rgdos publicos informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas as que tém
sigilo do Estado. Destaca-se, nesse sentido, a Lei da Transparéncia — Lei Complementar
131/2009, que determina a disponibilizacdo, em tempo real, das informagdes de execucédo
orcamentaria e financeira da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

A necessidade de prestar contas das verbas publicas é uma realidade nesse contexto. A
prestacdo de contas esta ligada a transparéncia da gestdo publica, como e se foram utilizados
0s recursos de maneira adequada. A tendéncia tem sido de um crescente interesse da
populacéo sobre se os gestores publicos estdo administrando os recursos apropriadamente.

Com o proposito de aprimorar a prestacdo de contas, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) criou a Matriz de Saldos Contabeis (MSC), instituida pela Portaria STN n. 549, de 07
de agosto de 2018, visando a adogdo de padrfes internacionais, além de melhorar a
confiabilidade dos dados contabeis, as informac6es repassadas a sociedade, o alinhamento das
instituicdes e dos sistemas de informacgdes contabeis e fiscais do setor publico. A MSC
resume-se em uma estrutura padronizada para a transparéncia das informacgfes contabeis,
orcamentarias e fiscais.

A Matriz de Saldos Contabeis busca uma melhoria na recepcdo das informacGes
contébeis e fiscais para o publico em geral. Possui como base o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), que € utilizado por toda a federacdo e considerado um avanco na
Contabilidade Publica, na uniformizacéo das praticas contébeis.

A MSC permite que os entes enviem o0s saldos e movimentacdes das contas, além das
informagdes auxiliares que permitem a elaboragdo dos principais demonstrativos contabeis e
fiscais, sendo dividida em dois tipos: MSC agregada, que deve ser enviada mensalmente e
MSC de encerramento, no final do exercicio. Apds a exigéncia de envio obrigatério, o ente da
Federacdo que nao cumprir ficard impedido de receber as transferéncias voluntarias e
contratar operacOes de crédito.

A Matriz de Saldos Contébeis esta apta a representar informacdes detalhadas extraidas
diretamente da contabilidade dos entes, evitando possiveis falhas no processo de
preenchimento dos relatérios contabeis e demonstrativos. Essa estrutura reine uma relagéo de
rubricas contabeis e de informacGes complementares, semelhante a um balancete de
verificagao.

A MSC passou a vigorar em julho de 2019 e ainda estd em fase de implantacdo. A
STN esta em constante divulgacdo de portarias, cartilhas e materiais diversos como videos,
para orientar e esclarecer acerca da Matriz de Saldos Contabeis, com as principais
informacdes sobre a MSC, sua fundamentacdo legal, quem deve enviar e demais
caracteristicas importantes para o profissional de contabilidade publica nos municipios,
estados e também na esfera federal. O objetivo € ajudar e apoiar os entes publicos nesse
processo, que é uma exigéncia para todos os entes da Federagdo Brasileira. Ainda assim, e
mesmo a exigéncia de envio da matriz tendo sido adiada por mais de um ano, sdo noticiadas
dificuldades para a efetivacéo de sua implantacao.

Dada a importancia dessa nova estrutura padronizada, haja vista as dificuldades na
implantacdo, ainda em processo, surgiu o interesse de estuda-la e entender as melhorias e
dificuldades encontradas durante e apds ser vigorada, uma vez que, por se tratar de uma
inovacdo da STN para a prestacdo de contas publicas, é de eximia importancia para todos 0s
usuarios da contabilidade, principalmente para a sociedade, pois a MSC busca melhorar a
transparéncia das informacoes.

Em vista dessas questdes, 0 problema de pesquisa que se busca responder com este
estudo é: Como tem se processado a implantacdo da Matriz de Saldos Contébeis (MSC) e
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quais seus reflexos sobre a transparéncia das informacOes e prestacdo de contas dos
municipios da microrregido de Montes Claros? O objetivo geral é de analisar como tem se
processado a implantagdo da Matriz de Saldos Contébeis (MSC) e seus reflexos sobre a
transparéncia das informacles e a prestacdo de contas dos municipios da microrregido de
Montes Claros. E os objetivos especificos sdo: buscar conhecimento sobre o processo de
implantacdo da MSC nos municipios da microrregido de Montes Claros; e identificar os
reflexos de sua implantacdo nas informagdes prestadas pelos municipios dessa microrregido.

A mesorregido Norte de Minas €, segundo dados do IBGE (2017), composta de oitenta
e nove municipios que sdo divididos em sete microrregides. Montes Claros é o maior
municipio da Mesorregido, polo da microrregido de Montes Claros, que agrega 22 outros
municipios. A escolha da microrregido para desenvolvimento do estudo se deve a
acessibilidade aos contadores responsaveis pelas contas publicas dessas unidades da federacéo
para aplicacdo das entrevistas, além do acesso a relatorios emitidos com base na MSC por
£sses municipios.

Ndo foi encontrado trabalho cientifico sobre a Matriz de Saldos contabeis,
provavelmente em razdo de ser recente, 0 que confere originalidade e importancia a este
estudo. Na pesquisa de estudos afins, ha trabalhos que tangenciam o tema, como: Brandalise,
Fela e Zamin (2009) verificam como os contadores estdo utilizando as informacdes geradas
pela contabilidade publica para a tomada de decisdes; Oliveira (2015) avalia as causas das
ocorréncias de erros reincidentes no setor de contabilidade publica; Calegari, Righes,
Bortoluzzi e Schivirck (2015) discorrem sobre as vantagens e dificuldades na adequagdo as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP); Santos e Castro
(2015) analisam como a Contabilidade Aplicada ao setor publico pode auxiliar o gestor na
tomada de decisbes; Sediyama, Aquino e Lopes (2017) analisam a primeira fase da reforma
da contabilidade no setor publico; Santos (2018) relaciona o nivel de divulgacdo das
informacdes contébeis de acordo com as mudancas ocasionadas pela adogdo das NBCASP.

Como contribuicdo deste estudo espera-se alcangar um melhor entendimento a respeito
da Matriz de Saldos Contabeis, uma vez que, nos dias atuais a prestacdo de contas é uma
exigéncia social da populacao, que requer um melhor planejamento e efetividade das acdes da
gestdo municipal. E para que esse entendimento seja obtido, faz-se a necessidade de estudar e
analisar 0s novos mecanismos criados pelo governo no esforco de se obter de forma mais
eficiente a transparéncia das informacgdes. Assim, busca-se o estudo da MSC ndo apenas como
um instrumento de direcionamento administrativo, mas sim, como uma diretriz de
responsabilidade fiscal, legal e social da gestdo dos entes publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

No Referencial Teodrico se discute sobre Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
Transparéncia, Prestacdo de Contas e Matriz de Saldos Contébeis.

2.1 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), em conjunto com o Grupo Técnico de Padronizagdo de Procedimentos Contabeis
(GTCON), elaborou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP), por meio do qual
se buscou adequar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) aos padrdes internacionais de Contabilidade do Setor Publico e as regras e
procedimentos de Estatisticas de Financas Publicas reconhecidas por organismos
internacionais.

O PCASP e formado por uma rela¢do padronizada de contas apresentada em conjunto
com atributos conceituais, que permite a consolidacdo das Contas Publicas Nacionais,
conforme determinagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n.
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101/2000. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) reforca que o
PCASP tem por objetivo “adaptar-se, tanto quanto possivel, as exigéncias dos agentes
externos, principalmente as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NICSP)”.

O PCASP é dividido em oito contas, sendo 1 (ativo), 2 (passivo), 3 (Variacdo
Patrimonial diminutiva), 4 (Variacdo Patrimonial Aumentativa), 5 (Controles da Aprovacao
do Planejamento e Orgamento), 6 (Controles da Execucdo do Planejamento e Orcamento), 7
(Controles Devedores) e 8 (Controles Credores).

De modo especifico e objetivo, 0 PCASP visa:

a) atender as necessidades de informacéo das entidades do setor publico;

b) cumprir a legislacdo vigente (Lei n° 4.320/1964, Lei n° 6.404/1976 e Lei

Complementar n°® 101/2000) e as Normas Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

c) possibilitar a implantagdo de rotinas contabeis que venham a convergir, no médio e

longo prazo, para as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico (NICSP).

Feijo e Ribeiro (2014) indicam que a padronizacdo faz parte da cultura brasileira e
que, possivelmente, seja uma heranca dos tempos de planificacdo vivida nos periodos da
ditadura. Alguns enxergam a padronizacdo como um engessamento que dificulta o processo
criativo e inovador. J& outros veem a diminuicdo dos custos e melhoria do processo de
trabalho, mitigando os erros e subsidiando o entendimento dos usuarios.

Dado o exposto, é importante resssaltar que o0 PCASP é uma regra imprescindivel,
haja vista que é nele que se encontram informacdes que visam facilitar a escolha de qual conta
utilizar em cada registro contabil. Além disso, compreende uma estrutura de codigos
padronizada para todos os entes e permite que as demonstracdes contabeis sejam consolidadas
em nivel federal.

2.2 Transparéncia

A democracia é baseada no poder do povo e sua licitude se da quando o sujeito tem
amplo acesso as informacdes da Administracdo Publica. Esse direito é previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. O incentivo a transparéncia publica ganhou forca
com a criagdo da 12.527/2011, a Lei do Acesso a Informacdo (LAI), por meio da qual a
publicidade dos atos e informacdes da gestdo foi ampliada e facilitada, ja que os 6rgdos
passaram a publicar dados de forma mais clara e organizada em seus portais on-line de acesso
a qualquer cidadéo.

A transparéncia se tornou uma ampla ferramenta utilizada para a comunicacéo entre 0s
gestores publicos e a sociedade. A Controladoria Geral da Unido (CGU) (2016) define que:

A Transparéncia € o melhor antidoto contra corrupc¢do, dado que ela é mais um

mecanismo indutor de que os gestores publicos ajam com responsabilidade. Uma

gestdo publica transparente permite a sociedade, com informacdes, colaborar no

controle das agdes de seus governantes, com intuito de checar se os recursos publicos

estdo sendo usados como deveriam.

A garantia do aspecto de transparéncia sobre as contas publicas foi acentuada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, com a intencdo de preservar a confiabilidade da informagédo. A
LRF estabelece procedimentos para uma melhor administracdo, como a fixagdo de limites
com gastos com pessoal e as metas de controle com despesas e receitas publicas. O
governante que descumprir algum prazo ou regra estara sujeito a sangdes legais previstas ou
até mesmo punido pela lei que trata de Crimes de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
10.028/2000) (BRASIL,2000). No seu art. 48, a LRF expbe que os instrumentos da
transparéncia sdo os planos orcamentarios e Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO);
prestacdes de contas e o parecer prévio com o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria
(RREO) e 0 Relatorio de Gestao Fiscal (RGF).
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A Lei da transparéncia (LT), que é a Lei Complementar 131/2009, realizou alteracdes
na LRF no quesito de transparéncia da gestdo fiscal. A LT determina a disponibilizacdo, em
tempo real, de informagBes sobre a execucdo orcamentéria e financeira dos entes da
federacdo. Considera-se tempo real a disponibilizagdo “até o primeiro dia util subsequente a
data do registro contabil no respectivo sistema”.

2.3 Prestacédo de contas

Silva (2008) define a prestacdo de contas como o processo pelo qual, dentro dos
prazos fixados, o responsavel esta obrigado a comprovar, perante o érgdo competente, 0 uso,
0 emprego ou a movimentacdo dos bens, numerérios e valores que lhe foram confiados.
Assim, o processo de prestacdo de contas € realizado pelo proprio gestor ou alguém que ele
delegar competéncia. A prestacdo de contas devera abranger 0s componentes essenciais, que
permitam que 0s entes responsaveis pelo controle externo e interno acompanhem e fiscalizem
as partes orcamentarias e financeiras.

Em seu artigo 70, a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 dispde sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes, quanto a
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas. Essa
fiscalizagdo sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante os controles externo e interno
de cada poder. Dito isso, ainda no artigo 70, o seu paragrafo Unico dispde:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria (CFB,1988).

A prestacdo de contas esta ligada a transparéncia da gestdo publica, como e se foram
utilizados os recursos de maneira adequada. Nos dias atuais, a populacdo tem interesse de
saber se os gestores publicos cuidam das verbas apropriadamente.

2.4 Matriz de Saldos Contabeis

A Matriz de Saldos Contébeis (MSC), de acordo com a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) (2018), € uma estrutura padronizada que ir& receber informacgdes contébeis e
fiscais dos entes da federacdo com a finalidade de consolidar as contas nacionais, gerar as
estatisticas fiscais em conformidade com acordos internacionais firmados pelo Brasil, além de
elaborar as declaracGes do setor pablico (demonstracdes contabeis e demonstrativos fiscais).

De acordo com a STN (2018), a MSC possui os seguintes objetivos: “1) automatizar a
elaboracdo dos relatorios; 2) melhorar a qualidade da informacdo publica, permitindo
comparacOes; 3) permitir analises mais eficazes e transparentes.

A MSC foi instituida pela Portaria n. 549, de 07 de agosto de 2018, estabelecendo a
periodicidade, o formato e o sistema para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
municipios disponibilizem suas informacBes e dados contabeis, or¢camentarios e fiscais a
serem divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico; considerando a necessidade
de elaborar a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior e ponderando as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse.

E importante ressaltar que a MSC ainda estd em processo de implantacdo, ainda ha
poucos meses desde o inicio da sua vigéncia. Sua obrigatoriedade deveria ter ocorrido em
janeiro de 2019, mas a STN, por motivos de adaptacdo e adequacdo dos entes e dos sistemas
contabeis, adiou o inicio do envio para julho de 2019. Em uma cartilha da STN (2018), foi
publicado seu ciclo de implantacdo, como demonstra a Figura 1:
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Fonte: Elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Figura 1 — Ciclo de implantacdo da Matriz de Saldos Contabeis.

E consideravel observar que, para implantagio da MSC, este ciclo envolve as normas
internacionais e brasileiras, ou seja, ocorre a busca pela padronizacdo e melhoria dos
procedimentos contabeis para que ela seja validada.

A MSC é uma estrutura que agrupa uma relacdo de contas contabeis e de informac6es
complementares e é produzida a partir do PCASP, ou seja, é integrada ao plano de contas.
Suas informacBes complementares correspondem aos controles de natureza orgcamentaria ou
gerencial que permitem um controle individualizado e associado com as contas do PCASP.

O objetivo do recebimento de dados e informacgdes por meio da MSC é automatizar a
elaboracdo das declaracdes que sdo enviadas pelo Sistema de InformacBes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), o que facilitara o trabalho de confeccdo e envio
dessas a Secretaria do Tesouro Nacional pelos entes federados.

Outro aspecto é que a MSC forma um conjunto de dados detalhados de financas
publicas, e isso contribui para melhorar a qualidade da informacdo disponibilizada a
sociedade, ou seja, a MSC é considerada um instrumento de aperfeicoamento da
transparéncia.

A MSC ¢ fundamentada na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seu art. 48, no §2°,
determina que o Orgdo Central de Contabilidade da Uni&o deve estabelecer a periodicidade, o
formato e o sistema por meio dos quais 0s entes da Federacdo enviardo suas informacdes.
Assim, a STN, por meio da Portaria 896, de 2017, estabeleceu como formato os relatorios:
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
Declaracdo de Contas Anuais (DCA) e a Matriz de Saldos Contébeis (MSC). Como Sistema,
é utilizado o SICONFI, e como periodicidade, mensal.

A estrutura é dividida em MSC Agregada e MSC de Encerramento. A MSC agregada
tem periodicidade mensal e contém o0s registros mensais das contas contabeis combinadas
com as informac6es complementares de todos os 6rgaos e poderes do ente da federacéo, com
a geracdo dos relatérios fiscais (Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria, 0 RREO, e
Relatério de Gestdo Fiscal, 0 RGF). Ja a MSC de encerramento tera periodicidade anual e,
fazendo referéncia ao més de dezembro, com a geracdo da Declaragdo das Contas Anuais, a
DCA. Essa matriz sera responsavel pelas informacgdes de encerramento do exercicio.

Assim, levando em conta o que foi discutido, a MSC foi concebida com o propdsito de
buscar melhorias e contribuicbes para o setor publico, trazendo consigo um maior
detalhamento das demonstracGes contébeis.
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2.4.1 Informagdes Complementares

A Secretaria do Tesouro Nacional estabelece como Informacdo Complementar:

Aquela que ndo pode ser extraida da codificacdo da conta contabil, mas a ela se

associa. Atende a controles necessarios de natureza orcamentaria ou gerencial e é

possivel fazer uso de mais de um tipo de informagdo complementar de forma a

permitir um controle individualizado (STN, 2019).

Assim, a utilizacdo da informacdo complementar na Matriz de Saldos Contabeis
objetiva disponibilizar informacdes mais detalhadas da execucdo orcamentaria dos entes
federativos e possibilitar a melhoria na transparéncia das demonstracfes contabeis e fiscais. A
MSC contém nove informacgdes complementares que podem ser associadas nos cadastros de
contas contabeis. A informacdo é adaptada de acordo com o estrutural informado no plano de
contas do PCASP, juntamente com o Anexo Il da MSC. Ja os entes que ainda utilizam
cédigos diferentes daqueles que foram disponibilizados no Anexo Il fardo uma
compatibiliza¢do utilizando a ferramenta “DE-PARA” do SICONFI, o que ajudard no
enquadramento correto das informagbes complementares. O anexo Il da Portaria da STN n.
549, de 7 de agosto de 2018, elucida cada uma das nove informac6es complementares:

2.4.1.1 Poder/Orgao

Foi uma classificacdo desenvolvida para o Siconfi que permite a identificacdo de
Poderes e Orgdos relacionados no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

852 Para os fins previstos noart. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos

financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por poder e 6rgdo sera a

resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei

de diretrizes orcamentarias (LRF, 2000).

Assim, essa informacdo complementar é identificada na matriz com o cédigo PO,
composto de cinco digitos, sendo os dois primeiros destinados a identificacdo do poder e 0s
trés Gltimos destinados a identificacdo do 6rgdo. Foi empregado na elaboracdo do Anexo 7 do
RREO — Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder ou Orgdo, para a elaboracido do RGF de
todos os poderes e 6rgaos, a partir da MSC enviada pelo Poder Executivo, e para a extracdo
das informac0es referentes ao Regimes de Previdéncia.

2.4.1.2 Indicador de Superavit Financeiro

A segunda classificacdo foi criada para atender a Lei n® 4.320/64, que subdivide as
contas do ativo e do passivo em financeiro e permanente. Além disso, realiza a apuracdo do
superavit financeiro no Balanco Patrimonial. O indicador remete ao PCASP que utiliza as
letras (F) para financeiro ou (P) para permanente indicando as contas de ativo ou passivo. E
identificada com o cddigo FP, composto de um digito, sendo 1 para financeiro e 2 para
permanente.

2.4.1.3 Divida Consolidada

A classificacdo foi criada para identificar parte do passivo oriundo de financiamento
ou operagdo de créedito equiparada, contratada com prazo de amortizacdo inferior a 12 meses.
Conforme definido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ndo integra a divida
consolidada. A informacéo é identificada com o codigo DC, com o digito 1.

Essa informagdo complementar tem o objetivo de identificar a parcela do saldo do
passivo que ndo compde a divida consolidada. Assim, essa classifica¢do nédo calcula o total da
divida consolidada, mas sim as contas em que parte do saldo ndo integrara a rubrica.

2.4.1.4 Fonte ou Destinagdo de Recursos

A classificacdo foi definida para identificar as informacOes referentes a origem e a
destinagdo dos recursos legalmente vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa que s&o necessarias
para elaboracéo de alguns demonstrativos fiscais, como os relativos a receitas e despesas com
Educacdo, Saude e Previdéncia Social.
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A classificacdo € identificada com o codigo FR, com oito digitos, divididos em trés

blocos. O primeiro, com um digito, identifica se o recurso pertence ao exercicio atual ou a

exercicios anteriores; o segundo bloco, com trés digitos, trata da classificacdo por fonte ou

destinacao de recursos; e o terceiro bloco, com quatro digitos, refere-se ao detalhamento da

fonte ou destinagdo de recursos. Esse detalhamento é utilizado na MSC para identificacéo, por
exemplo, da execucdo das despesas com beneficios previdenciarios pelos poderes e 6rgaos.

2.4.1.5 Natureza da Receita

A natureza da receita é a classificagdo da receita orcamentéaria por natureza e é
identificada com o codigo NR, composto de oito digitos. E utilizada por todos os entes da
Federacdo e é normatizada por meio de Portaria da Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
orgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a Unido, e por meio de
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, para os Estados e Municipios. De acordo com
a Portaria n® 163/2001, a natureza da receita é composta por uma estrutura de codificacdo que
é dividida em: C- Categoria Econdmica; O- Origem; E- Espécie; D.DDD.D- Desdobramento
para identificacdo das peculiaridades; T- Tipo.
2.4.1.6 Natureza da Despesa

A natureza da despesa é a classificacdo da despesa orcamentéria por natureza e é
identificada com o codigo ND, composto de oito digitos.

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 divide a estrutura da natureza da
despesa orcamentaria em: C- Categoria Econémica; G- Grupo de Natureza da Despesa; MM-
Modalidade da Aplicagéo; EE- Elemento de Despesa; DD- Desdobramento.

O leiaute MSC 2019 (anexo Il) apresenta os codigos da natureza da despesa,
padronizados e definidos na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, e o codigo
facultativo “desdobramento do elemento de despesa”. Como esse codigo € facultativo, caso
ndo haja a padronizacdo na federacdo, existe a necessidade de elaborar um “DE-PARA”
utilizando os dados do SICONFI.

2.4.1.7 Classificagéo Funcional da Despesa

A classificacdo funcional da despesa segrega as dotacdes orcamentarias em funcoes e
subfuncbes. E composta pela funcio, com dois digitos, e pela subfuncéo, com trés digitos. E
identificada com o codigo FS.

Essa informacdo complementar € utilizada na despesa orcamentaria e busca responder
0 questionamento “em que area de acio governamental a despesa sera realizada?” E uma
classificacdo de aplicagdo comum e obrigatéria, na esfera da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico.

2.4.1.8 Ano de Inscricdo de restos a pagar

Essa informagdo complementar tem como objetivo a identificagdo do ano dos valores
referentes a restos a pagar para a elaboracdo de demonstrativos fiscais. Como por exemplo, o
quadro de controle de restos a pagar do Demonstrativo da Salde, que agrega 0 RREO. A
classificacdo € identificada com o cddigo Al, com 4 digitos, que indicam o0 ano em que
ocorreu a inscri¢ao das despesas orcamentarias em restos a pagar.

2.4.1.9 Despesas com MDE e ASPS

Essa informagcdo complementar objetiva identificar despesas consideradas para o
calculo do limite da educacdo e da saude. Essa classificacdo sera utilizada pelos entes da
federacdo que ndo vinculam os recursos de impostos & educacdo (Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino) ou a satde (A¢Oes e Servigos Publicos de Saude) no momento
da arrecadacado da receita.
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A Tabela 1 discrimina, resumidamente, as Informacdes Complementares discutidas,
com seus respectivos codigos, digitos, formatos e descri¢es:

Tabela 1 — Resumo das Informagdes complementares.

QUADRO RESUMO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES
Nr | Cddigo LBTEEEES Digitos Formato Descricéo
Complementares
- . Poderes e Orgéos relacionados
1 PO Poder ou Orgéo 5 digitos XXXXX no art. 20 da LRE
Atributo do Superavit 1 - Financeiro
2 FP Financeiro 1 digito X
. - 2 — Permanente
(Financeiro/Permanente)
3 DC Divida Consolidada 1 digito X 1 — ndo compdem a DC
1° digito: Exerc. Atual =1,
Exerc. Anterior = 2
2° a0 4° digito = classificagdo
4 FR Fonte ou Destinagdo de 8 digitos | X0 por fonte ou destinacdo de
Recursos recursos
5° ao 8° digito = Detalhamento
da fonte ou destinacéo dos
recursos
5 NR Natureza da Receita 8 digitos | XXXXXXXX Class_lflca(;ag por Natureza da
Receita (8 digitos)
6 ND Natureza da Despesa 8 digitos | XXXXXXXX Classmca(;ao, por Natureza da
Despesa (8 digitos)
e . Funcéo (2 digitos) +Subfuncéo
7 FS CIassﬁlcagao Funugnal 5 digitos XXXXX (03 digitos), Portaria MOG n°
(Funcéo e Subfungéo) 42/99

Fonte: Anexo | - Portaria STN n°® 549, de 7 de Agosto de 2018 (Regras Gerais da MSC 2019).

A STN lancou uma nova Informagdo Complementar (IC) para 2020, denominada
Complemento da Fonte ou Destinacdo de Recursos. Essa IC tem o objetivo de identificar as
informacdes que irdo complementar a IC de Fonte de Recursos pelo fato de poderem estar
associadas a diversas classificacdes de fontes. No primeiro momento, essa classificacdo
abordara somente os beneficios previdenciarios de cada poder ou 6rgdo, executados pelos
Regimes de Previdéncia e custeados com qualquer fonte de recursos. A classificacdo sera
identificada com o cddigo CF e composta por 4 digitos.

As IC estdo acopladas a classificacdo de todas as contas do PCASP, pois elas devem
ser corretamente cadastradas para que o preenchimento automatizado dos relatérios seja
fidedigno e transparente. Se, ao realizar o cadastro de uma conta, for inserida uma IC
equivocada, a MSC é gerada erroneamente, 0 que provoca erro em todos os relatérios de
prestacdo de contas. E isso acarreta dados inconsistentes que serdo disponibilizados aos
UsUarios internos e externos da contabilidade.

3 METODOLOGIA

Este trabalho tem por objetivo analisar os desafios da implantacdo da Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) e seus reflexos sobre a transparéncia das informagdes de prestagdo de
contas dos municipios da microrregifo de Montes Claros. E um estudo qualitativo, baseado na
nova estrutura padronizada que foi formulada pela STN. A estratégia de pesquisa utilizada € o
estudo de caso que, como definido por Yin (2015), ¢é a estratégia por meio da qual se realizam
estudos aprofundados e detalhados de um fendémeno em seu contexto real.

As percepcdes sobre o nivel de conhecimento acerca da Matriz de Saldos Contabeis,
sua implantagdo e envio, além das dificuldades encontradas, foram coletadas por meio de
entrevistas realizadas com contadores responsaveis por municipios da Microrregido de
Montes Claros. Além disso, foi desenvolvida anélise documental dos relatdrios de prestacdo
de contas, que a partir de entdo passaram a ser enviados com os dados da MSC. Outra técnica
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de coleta de dados utilizada foi a observacdo, uma vez esta pesquisadora esteve presente
durante a implantacdo da MSC em dado sistema integrado de gestdo publica e realiza
periodicamente o seu envio mensal.

As entrevistas foram realizadas junto a 11 respondentes, todos dos setores de
contabilidade dos municipios. Foi utilizado o processo de amostragem por saturagdo como
definicdo do nimero de entrevistados, tendo a aplicacdo do formulario sido descontinuada ao
se constatar que novas informagdes ndo estavam sendo somadas.

Nas entrevistas, aplicadas presencialmente, foram tratadas trés énfases: conhecimento
sobre a matriz de saldos contabeis; implantacdo da MSC, suas duvidas e dificuldades sobre
todo o processo de implantacdo nos sistemas e seu envio; importancia da MSC na
transparéncia e na prestacao de contas.

Com relacdo aos documentos, os relatérios que envolvem a MSC sdo: Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e
Declaracdo de Contas Anuais (DCA). O RREO, por ter seu envio bimestral, foi analisado de
forma mais aprofundada para verificagdo de informacBGes prestadas a populacdo. Foi
averiguado se com a MSC os relatdrios apresentaram novas informacoes.

O terceiro recurso utilizado para coleta dos dados foi a observagéo, realizada pela
pesquisadora, uma vez que, ao realizar o procedimento de envio da MSC de alguns
municipios, isso permitiu expor suas percepcdes acerca da nova estrutura. Segundo Godoy
(1995), esse recurso de observacdo, ao lado da entrevista, constitui-se em uma técnica
fundamental e tem um papel importante na realizacdo de um estudo de caso. Ao permitir a
observacao dos envios da Matriz de Saldos Contabeis, certas informacdes obtidas na analise
foram corroboradas.

Os dados coletados para realizacdo do trabalho foram analisados com emprego da
técnica de andlise de conteddo: os dados foram organizados e analisados por meio do
processo de categorizagdo, de modo que fosse possivel esquematizar e aprofundar o trabalho,
explorar o material e analisa-lo para que fossem separadas as categorias que o sustentam.

Os estudos qualitativos visam a compreensdo de um fenémeno e ndo tém énfase na
medicdo numeérica (Flick, 2009). Assim é que na analise desenvolvida se privilegiou a
discussdo dos dados e se evitou atribuir quantidades e porcentagens as respostas. O que se
pretendeu foi buscar, em relacdo a cada uma das questBes formuladas, apreender o
conhecimento e contribui¢bes dos respondentes. Inclusive por se tratar de uma amostra néo-
probabilistica, como é caracteristica dos estudos qualitativos.

Para desenvolvimento do Estudo de Caso foi elaborado um protocolo que norteou a
coleta e analise de dados:

A- INTRODUCAO AO ESTUDO DE CASO E OBJETIVO DO PROTOCOLO
Tema
Matriz de Saldos Contabeis: um estudo sobre o processo de implantagdo das novas informagdes geradas para a
prestacdo de contas aplicada ao setor publico.
Problema de pesquisa
Quais os desafios da implantacdo da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) e seus reflexos sobre a transparéncia
das informacdes de prestacdo de contas dos municipios da microrregido de Montes Claros?
Obijetivo geral
Analisar os desafios da implantacdo da Matriz de Saldos Contdbeis (MSC) e seus reflexos sobre a
transparéncia das informacdes de prestacdo de contas dos municipios da microrregido de Montes Claros.
Objetivos especificos
* Buscar conhecimento sobre o processo de implantagdo da Matriz de Saldos contabeis nos municipios da
microrregido de Montes Claros;
* Identificar os reflexos da Matriz de Saldos Contdbeis nas informagdes prestadas pelos municipios da
microrregido de Montes Claros.
Estrutura tedrica
» Normas internacionais de contabilidade;
* Constitui¢ao Federativa do Brasil;
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* Lei da Transparéncia — Lei Complementar 131/2009;

* Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000;
* Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

* Prestacdo de Contas.

» Matriz de Saldos Contabeis

B- PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS
Agendamento inicial da entrevista
Contato por telefone em horario comercial.
Unidade de anélise
Microrregido de Montes Claros
Pessoas a contatar
Contadores dos municipios da microrregido de Montes Claros
Objetivo
Obter informacdes gerais a respeito da Matriz de Saldos Contabeis e verificacdo dos procedimentos colhidos
para a obtencdo dos dados necessarios ao Estudo de Caso
1 Informacdes Gerais:
- Dados gerais da Matriz de Saldos Contabeis (MSC): (1) Confirmacdo dos conceitos da MSC através do site
da Secretaria do Tesouro Nacional, (2) Levantamento do informacgdo dos Contadores dos Municipios da
Microrregido sobre a MSC, (3) analise documental dos relatérios enviados através da MSC.
2 Verificacdo dos procedimentos para coleta de dados:
- Autorizacdo para obten¢do dos dados: (1) acesso aos relatorios de Prestacdo de Contas, (2) autoriza¢do para
gravar a entrevista com o contadores e disponibiliza-las somente com o0 nome do Municipio.

C- QUESTOES DIRECIONADORAS DO ESTUDO DE CASO
A) O que é a Matriz de Saldos Contabeis?
B) Qual o conhecimento sobre o processo de implantacdo da Matriz de Saldos contdbeis nos municipios da
microrregido de Montes Claros?
C) Quais os reflexos da Matriz de Saldos Contdbeis nas informacgdes prestadas pelos municipios da
microrregido de Montes Claros?

D- POSSIVEIS FONTES DE EVIDENCIA
De modo geral, procurou-se listar as possiveis fontes de evidéncias:
- Entrevistas;
- Documentos: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), Relatério  de Gestdo Fiscal (RGF)
e Declaracdo de Contas Anuais (DCA);
- Observacéo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 A matriz de saldos contabeis na percepcéo dos entrevistados

Nas entrevistas realizadas, profissionais de onze municipios da Microrregido de
Montes Claros compartilhnaram suas percepgdes acerca da Matriz de Saldos Contabeis. Os
municipios que compuseram a amostra foram: Montes Claros, Glaucilandia, Campo Azul,
Ponto Chique, Capitdo Enéas, Claro dos Pogdes, Luislandia, Ibiracatu, Sdo Jodo da Ponte,
Varzelandia e Verdelandia. As entrevistas foram aplicadas presencialmente.

As respostas as questdes foram analisadas com o emprego da técnica de analise de
conteddo, tendo sido definidas, a partir dessa metodologia, categorias e subcategorias, aquelas
a partir das perguntas realizadas e estas com base nas respostas dadas as perguntas.

Questionados sobre o conhecimento da portaria que implantou a Matriz de Saldos
Contabeis, um a cada trés contadores entrevistados indicaram ndo ter conhecimento. E
importante destacar essa constatagdo, pois os entrevistados sdo contadores do setor publico.
Além disso, no processo de observacdo realizado, observou-se a falta de interesse dos
respondentes em relacdo a nova estrutura padronizada. Ao que se percebe, em razdo de nédo
enviarem a MSC, por contarem com empresas de assessoria contébil, ndo demonstram
interesse em buscar conhecimento, eximindo-se da responsabilidade. Para ilustrar essa
observacao, segue fala do Respondente 1:
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“Fiz uma capacitagdo, mas ndo cheguei a prestar aten¢do, pois ndo
sou responsavel pelo envio”. “Matriz de saldos Contabeis € a mesma
coisa que falar grego.”

Em 2017, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria 896, de 31 de
outubro, langou o primeiro esbogo com informagfes sobre a MSC. Ja em 2018, publicou a
Portaria 549, de 07 de agosto, trazendo mais informacGes sobre essa nova estrutura
padronizada, principalmente com questdes de layout, envio e prazos. E, por fim, em 20 de
setembro de 2019, a STN apresentou a Portaria 642, com dados e informac6es atualizadas da
MSC.

A Tabela 2 mostra as subcategorias surgidas a partir das respostas dos profissionais
quando questionados a respeito do conhecimento sobre a MSC.

Tabela 2 — Conhecimento sobre a MSC

Categoria Subcategoria

Estrutura que visa a uniformizagéo do sistema contabil

Conhecimento

Estrutura que visa a extracdo de dados para as demonstraces contabeis
sobre a MSC a ¢ P ¢

Na&o possui conhecimento

Ao questionamento sobre seu conhecimento a respeito da Matriz de Saldos Contébeis,
mais da metade dos entrevistados indicou nédo ter conhecimento sobre a MSC. Os demais
respondentes identificaram a MSC com uma estrutura que visa a uniformizacdo do sistema
contabil e uma estrutura que visa a extracdo de dados para as demonstracdes contabeis. Esses
entendimentos se aproximam do definido pelo STN, ou seja, uma estrutura padronizada de
coleta de informacBes contabeis para fins de elaboracdo dos demonstrativos contabeis e
fiscais.

Conforme antes mencionado, a falta de conhecimento a respeito da MSC entre o0s
entrevistados é uma constatacdo que chama a atencdo, pois esses Sa0 0s responsaveis pelas
contas municipais e assumem ndo possuirem conhecimento nem das penalidades envolvidas
para aqueles entes que ndo enviarem a MSC mensalmente.

De acordo com a STN, a Matriz de Saldos Contabeis € uma estrutura padronizada de
dados que foi desenvolvida com o proposito de facilitar a transmissdo de informacGes
contabeis e fiscais dos entes federativos, utilizando o Sistema de Informacbes Contéabeis e
Fiscais do Setor Publico (SICONFI). A MSC deve ser enviada mensalmente e 0 ndo envio
acarreta o impedimento do ente de receber as transferéncias voluntarias e contratar operacdes
de crédito.

Como demonstra a Tabela 3, os respondentes foram perguntados sobre as davidas e/ou
dificuldades encontradas durante a implantacdo da MSC.

Tabela 3 — Duvidas e Dificuldades na implantacdo da MSC

Categoria Subcategorias

Diferencas entre os planos de contas da STN e do TCE-
Dificuldades MG
encontradas
durante a Falta de informagdes explicativas do governo sobre a MSC
implantacéo da
MSC

Desconhecimento das dificuldades
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Das falas dos respondentes, uma das dificuldades apontadas foi quanto a lidar com as
diferencas entre o Plano de Contas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, pois o plano de contas que a STN utiliza é mais detalhado,
principalmente no que se refere as despesas e as fontes de recursos. Isso levou a um
procedimento mais minucioso na implantacdo da MSC, ja foi necessario que 0s responsaveis
pela implantacdo da Matriz realizassem um levantamento manual para separar quais
elementos seriam utilizados. Outra dificuldade apontada na implantacéo se refere a falta de
explicacbes do governo sobre a nova estrutura. Mais de dois tercos dos respondentes
argumentaram que, por ndo participarem do processo de implantagdo, tinham
desconhecimento das dificuldades.

Segundo Rosenfeld (2012), em um artigo que discute dificuldades na implantacdo de
sistemas integrados de gestao: “Mudar ¢ dificil. Sair da chamada “zona de conforto” ¢ dificil.
Quando um novo sistema ¢ introduzido, tudo muda”. E fato que parte dessas dificuldades de
implantacdo estd associada aos sistemas integrados de gestdo, pois para que a MSC fosse
disponibilizada aos usuérios, o sistema deveria ser parametrizado e validado. Entretanto, uma
das dificuldades dos préprios programadores, estava relacionada ao Plano de Contas, pois a
ferramenta “DE-PARA” foi um recurso utilizado para unificar as contas e o envio da Matriz
ser realizado de forma correta. Para isso, tanto os programadores quanto os usuarios dos
sistemas contabeis buscaram obter conhecimento para a adaptacdo desse novo processo de
prestacdo de contas.

Uma dificuldade relatada pelo Respondente 6 remete a falta de explicagéo do governo:

“No inicio da implantagdo foi muito dificil, pois era algo diferente e o
governo ndo deu muitas explicagoes.”

Essa resposta contrasta com a conducdo do governo em relagdo ao processo de
implantagdo da MSC. O envio da Matriz foi adiado por mais de um ano, pois 0s sistemas néo
estavam prontos para envio e 0s Usuarios nao se mostravam bem capacitados. Com isso, por
muitas vezes a STN criou cartilhas explicativas para instruir os responsaveis. Por fim, quando
se viu a obrigatoriedade do envio, os sistemas estavam preparados, mas 0S Usuarios ainda
encontravam e encontram dificuldades para enviar a matriz.

Tendo presente essa discussdo, considerou-se importante investigar as dificuldades
relatadas pelos entrevistados no envio da MSC, como demonstra a Tabela 4.

Tabela 4 — Dificuldades no envio da MSC

Categoria Subcategorias

Dificuldade na comunicagdo dos dados com outros 6rgaos
Dificuldades
encontradas no envio
da MSC

N&o possibilidade de substituicdo da MSC apds o envio

Desconhecimento das dificuldades

Uma das dificuldades apontadas pelos respondentes é quanto a comunicacdo dos

dados com outros 6rgéos, como exemplifica a fala do Respondente 2:
“Ha as dificuldades dos municipios em si, que é a questdo de
consolidar os dados dos outros orgdos, pois a MSC vocé envia
agregada, onde agrega todos os orgdos dentro de um unico arquivo.”
Outra dificuldade apontada é a ndo possibilidade de substituicdo da Matriz de Saldos
Contabeis ap6s o envio, ou seja, uma vez enviada de maneira equivocada, caso haja
necessidade de reenvio dos relatorios, estes deverdo ser preenchidos a méo, como demonstra o

Respondente 6:
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“Uma dificuldade é ndo poder substituir a matriz, quando vocé precisa
abrir o més e reenviar o SICOM, diverge com os dados da matriz.
Assim, quando vai elaborar os relatorios, tem que corrigir a mao.”

Ja dois tercos dos respondentes tém a MSC enviada por empresas de assessoria. Com
essa justificativa, argumentaram ndo ter como opinar sobre dificuldades de envio. Como na
fala do Respondente 11:

“Nado sei sobre as dificuldades no envio, pois ndo sou responsavel por
ele.”

A sistemética de envio da Matriz de Saldos Contabeis foi explicitada nas trés portarias
editadas pela STN com o proposito de prestar os esclarecimentos. Entretanto, por se tratar de
um procedimento recente, ainda existem, como se pode observar nas respostas, duvidas e
dificuldades em relacdo ao seu envio. Por isso, esse questionamento sobre os empecilhos
encontrados durante o envio da MSC.

Na Tabela 5, os respondentes foram questionados sobre os propdsitos da MSC.

Tabela 5 — Propo6sitos da MSC
Categoria Subcategorias

Facilitar o envio das informac6es contabeis

Controlar o envio dos dados contabeis
Propdsitos da MSC

Uniformizar as informacdes dos entes federativos

Nao sabe

Ao serem perguntados a respeito dos propdsitos da MSC, os respondentes apontaram
para que a MSC veio para facilitar o envio das informagdes contabeis, que visa o controle do
envio dos dados contabeis e a uniformizacdo das informacdes.

Dois tercos dos respondentes alegaram desconhecer os propdsitos da MSC. Mais uma
vez, os resultados apontam uma falta de atualizacdo e conhecimento dos respondentes, que
seguem as observacdes feitas anteriormente, de que os responsaveis pela contabilidade dos
municipios ndo percebem que a matriz foi criada com o propdsito de facilitar o envio das
informagdes, auxiliar no preenchimento dos relatorios, além de visar maior transparéncia nas
prestacbes de contas. A Matriz de Saldos Contabeis, na visdo da STN, possui como
propositos/objetivos: automatizar a elaboracdo dos relatérios; melhorar a qualidade da
informacdo publica, permitindo comparacgdes e permitir analises mais eficazes e transparentes.

Na Tabela 6 sdo mostrados os resultados das respostas dos entrevistados quando
guestionados sobre a importancia da MSC para a transparéncia das informacoes e a prestacao
de contas.

Tabela 6 — Importancia da MSC na transparéncia e na prestacdo de contas

Categoria Subcategorias

Muito importante, por ser um facilitador no envio das declaragdes

Importancia da MSC _— . . ~ A
para transparéncia e Seguranca e transparéncia para envio das informagdes contabeis

prestacdo de contas

Desconhecem a importancia
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Como a MSC foi proposta para melhorar o acesso as informagdes, 0os conceitos de
transparéncia e prestacdo de contas sd@o congruentes a ela. Nas respostas, foi destacada a
grande importancia da matriz para a transparéncia das informacdes e para a prestacdo de
contas, por ser um facilitador no envio das declaracbes. Também se destacou a seguran¢a no
envio das informagdes contéabeis.

A exemplo do que ocorreu em perguntas anteriores, dois tercos dos entrevistados
informaram n&o conhecerem a importancia da matriz para transparéncia e prestagao de contas.
Essa resposta € incoerente com as atividades com que se responsabilizam, uma vez que 0S
proprios entrevistados realizam conciliacdes e prestacdes de contas. Um genérico conceito de
prestacdo de contas € quando ha uma obrigacdo de uma pessoa ou entidade em apresentar
relatérios sobre suas transagdes econdémicas, ou seja, seus balancos e estados financeiros.
Essas informacdes devem ser transparentes e fidedignas.

Os respondentes foram questionados sobre se os dados da MSC estdo sendo utilizados
para o envio dos relatorios. Os entrevistados foram unanimes ao apontar o uso da MSC para o
preenchimento das declaragdes.

Ja ao perguntar se ainda hd uma conferéncia manual para o envio dos relatérios,
mesmo com a matriz sendo utilizada, um em cada cinco entrevistados responderam
positivamente. Cabe ressaltar a experiéncia da prépria pesquisadora, que foi responsavel pelo
envio das informacdes de alguns municipios. Mesmo se valendo da opcdo de envio dos
relatorios utilizando os dados da MSC, ainda entendeu necessaria uma conferéncia manual
das informagdes, pois em algumas situagdes ocorreram diferencas entre os balancetes de
verificacdo e os da matriz, 0 que acarretaria 0 envio equivocado das informacdes. Ao
encontrar alguma diferenca, foi preciso realizar o reprocessamento das contas nas quais havia
distorcdes de valores, e assim o proprio sistema contabil realizou a correcdo para que 0 envio
pudesse ser feito corretamente.

Assim como ocorreu nessa situacao, as falas dos respondentes 2 e 3 demonstram que
ainda ha quem faz conferéncias manuais no envio da MSC.

Segundo o Respondente 2:

“70% dos dados da Matriz sdo utilizados, mas ainda ha uma
conferéncia manual.”

E conforme o Respondente 3:

“Sim (uso a MSC para envio dos relatérios) mas, como o sistema ainda
ndo valida a MSC, tem que ser feita uma conferéncia dos dados para
saber se estdo sendo enviados corretamente. ”

Uma das finalidades da MSC ¢é buscar eliminar a digitacdo dos dados dos relatdrios
fiscais, promovendo a automatizacdo do envio. Essa medida busca um beneficio para o
trabalho do profissional contabil, pois ndo haveria mais a necessidade de preenchimento
manual dos relatorios e isso facilitaria o envio dentro dos prazos estabelecidos pelo SICONFI,
por exemplo.

Contudo, como se observa, por se tratar de um processo novo, ainda ndo ha total
confiancga, principalmente no que diz respeito a falta de validacdo da matriz, pois uma vez
enviada com informac6es equivocadas, esta ndo pode ser substituida.

A Tabela 7 mostra as respostas para o0 questionamento a respeito da falta de integragéo
das prestagdes de contas entre a STN e o TCE-MG.
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Tabela 7 — Falta de integracdo entre a STN e 0 TCE-MG

Categorias Subcategorias
(I:rgtrﬁz%gagao das prestagGes de Deve ocorrer a integracdo entre a STN e 0 TCE-MG
Reflexos da integracéo Facilitar o trabalho do contador
Envio da informacdo para o0 TCE-MG que retransmitiria
paraa STN
Sugestdes para melhoria da - — — .
integracdo Sistema Unico com relatdrio unificado

Sem sugestdes

Por terem planos de contas com diferentes detalhamentos, a Secretaria do Tesouro
Nacional e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais enfrentam algumas criticas. Visto
a necessidade de entender tais criticas, devido ao fato de a MSC buscar facilitar o envio
dessas informacdes, foi perguntado a respeito da falta de integracao entre os dois 6rgaos.

A Tabela 8 foi dividida em trés categorias. Nas duas primeiras, houve unanimidade
por parte dos respondentes no entendimento de que deve ocorrer a integracdo entre a STN e 0
TCE-MG e quanto a que o reflexo da integracdo € facilitar o servigo do contador.

Quanto a natureza da integracdo, foram apresentadas algumas sugestdes pelos
respondentes. Uma das sugestdes € de que a informacdo deveria ser transmitida para o TCE-
MG e que esse tribunal retransmitiria a STN. Outra sugestdo € de que deveria existir um
sistema anico, com um relatério unificado. Mais de dois tergos dos respondentes ndo deram
sugestfes. Em uma das sugestdes, o Respondente 3 aponta:

“Deveriam criar uma plataforma que fosse Unica, tanto é que, em
alguns estados, a STN fez convénios com os Tribunais de Contas para
0S municipios enviarem as prestacdes de contas ao TCE e o proprio
tribunal transmitir esses dados a STN. Facilitaria se envidssemos
apenas uma declarag¢do e ndo varias como enviamos.”’

Foi, assim, realizada uma pesquisa para buscar conhecimento sobre esses convénios
aos quais o respondente se refere. Verificou-se que, em 2018, a Secretaria do Tesouro
Nacional assinou o convénio com o objetivo de que todos os Estados da Federacdo passassem
a usar 0s mesmos parametros e harmonizar as regras contabeis. Conforme afirmou a época a
Secretaria da STN, Ana Paula Vescovi, "a ideia é termos uma convergéncia, mas sem
eliminar a autonomia dos entes da Federacdo, cada estado tem seu Tribunal de Contas,
gueremos de fato obter uma harmonizagéao das estatisticas".

O Respondente 8 externou sobre a falta de integragéo:

“Em algum momento essas informagoes vdo acabar se encontrando.
No primeiro momento, ainda ha um distanciamento devido a fase de
implantagdo.”

Ao analisar as respostas dadas para essa pergunta, pode-se perceber que uma das
dificuldades indicadas pelos respondentes é a questdo de a STN e o TCE-MG ndo terem seus
Planos de Contas totalmente integrados. Como exemplo, os codigos das fontes de recursos
sdo diferentes: a STN utiliza oito digitos e 0 TCE-MG, trés digitos. Assim, a ideia é de que
deve haver uma parametrizacao para validar as informacdes nos sistemas, para que assim se
torne mais facil e agil o envio da MSC.

4.2 Matriz de Saldos Contabeis e seus reflexos nos relatérios contabeis e fiscais

Ao projetar a Matriz de Saldos Contébeis, a Secretaria Nacional do Tesourou buscou
criar uma ferramenta no auxilio a melhoria da qualidade da informacé&o no Setor Publico. Para
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isso a STN visou alguns objetivos como a automatizacdo da elaboracdo dos relatérios;
melhoria da qualidade da informacdo publica e realizacdo de analises mais eficazes.

Ao acessar o sitio do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI) e realizar a comparacdo do Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentéria (RREO) do més de janeiro de 2019, cuja matriz ainda ndo havia sido enviada, e
0 mesmo relatério com a MSC enviada, ndo se percebem diferencas de informac6es prestadas.
Dessa forma, o cidaddo ndo consegue acessar informagdes sobre a prestacdo de contas dos
municipios, visto que os relatorios ainda permanecem com 0s mesmos dados e informacdes,
conforme exemplo mostrado nas Figuras 2 e 3.

Receitas Orgamentarias

PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA {a)

Recetas Orgamentanas )
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1)

RECEITAS CORRENTES 22,091.002.00 22,091.002.00
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 57144200 571.442.00
Impostos 556,442 00 556,442 00
Taxas 15,000.00 15,000.00
Contribuigdo de Melhona
CONTRIBUICOES 180,000.00 180,000.00

Contribuicdes Sociais
Contribuigées Econdmicas
Contribuicdes para Entidades Privadas de Senvico Social e de Formacio

Profissional

Contribuigdo para o Custeio do Senigo de lluminagdo Piblica 180,000.00 180,000.00
RECEITA PATRIMOMIAL 153.931.00 153.931.00

Exploracdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado

Valores Mabilidrios 163.931.00 163.931.00

Delegacdo de Serigos Publicos Mediante Concesséo, Permissao,
Autorizacio ou Licenca

Exploracdo de Recursos Naturais

Exploragdo do Patrimdnio Intangivel

Cessdo de Direitos

Fonte: SICONFI
Figura 2 — RREO Simplificado (Sem envio da MSC).

Receitas Orgamentarias

PREVISAO INICIAL PREVISAO ATUALIZADA (a)

Receitas Orcamentarias
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) (1) ,666,518. ,666,518.
RECEITAS CORRENTES 22,091,002.00 22,091,002.00

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 57144200 57144200
Impostos 556,442.00 556,442.00
Taxas 15,000.00 15,000.00
Cantribuicdo de Melharia

CONTRIBUIGOES 180,000.00 180,000.00

Contribuicdes Socials
Contribuicdes Econdmicas
ContribuigGes para Entidades Privadas de Senico Social e de Formagdo

Profissional

Contribuigdo para o Custeio do Semvico de lluminagdo Piblica 180,000.00 180,000.00
RECEITA PATRIMONIAL 153.931.00 153.931.00

Exploracdo do Patrimdnio Imobiliario do Estado

Valores Mabiliarios 153,931.00 153,931.00

Fonte: SICONFI
Figura 3 — RREO Simplificado (Com envio da MSC).

Em razdo de a Matriz de Saldos Contabeis ainda estar em processo de adaptacéo e
evolucdo, a populacdo ainda ndo tem acesso as novas informacdes geradas. Ja os profissionais
que trabalham diretamente com a contabilidade aplicada ao setor publico tém acesso a
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informagdes que ainda ndo foram disponibilizadas ao publico em geral. Um desses novos
conhecimentos séo as Informagdes Complementares (IC).

A importancia das InformacGes Complementares para a Matriz de Saldos Contébeis
esta ligada a identificacdo e ao detalhamento sobre onde os valores estdo sendo gastos. Com
essas informagdes, além da geragdo dos balancetes para efeito de consolidacéo, € possivel
gerar os demonstrativos que o proprio SICONFI exige, com isso ocorre 0 preenchimento e a
juncdo das informacges de natureza patrimonial e orcamentéria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como bem dispdem as normativas referentes & Matriz de Saldos Contabeis (MSC), a
nova estrutura padronizada é representada pelas informacbes detalhadas e extraidas
diretamente da contabilidade dos municipios, com o objetivo de gerar relatérios contabeis e
demonstrativos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com o objetivo de
uma prestacdo de contas mais transparente e eficaz.

Nesse sentido, este trabalho, ao propor analisar o processo da implantacdo da Matriz
de Saldos Contébeis (MSC) e seus impactos sobre a transparéncia das informacdes e a
prestacdo de contas dos municipios da microrregido de Montes Claros, foi desenvolvido sob a
forma de um estudo de caso. Para seu desenvolvimento, foram buscadas informacdes por
meio de entrevistas junto a contadores, analise documental dos relatérios de prestacdo de
contas exigidos pelo SICONFI e observacOes realizadas no processo de envio dos
demonstrativos contabeis e fiscais.

As analises documentais confirmaram que as informacdes complementares fornecidas
pela MSC ainda estdo disponibilizadas somente aos contadores publicos, sendo assim, ndo
estdo disponiveis ao publico externo, mas o envio mensal e obrigatério sustenta a ideia de
prestacdo de contas mais transparente.

Pelas respostas das entrevistas, constatou-se que um terco dos contadores respondentes
da pesquisa afirma ndo possuir conhecimento sobre a Matriz de Saldos Contabeis, 0 que
revela falta de atualizacdo por parte desses profissionais. A justificativa recorrente durante as
entrevistas foi a de que ndo sdo responsaveis pelo envio, e que deixam para 0s escritorios de
contabilidade que prestam assessoria aos municipios a responsabilidade de se atualizarem
diante das novas obrigagOes requeridas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O fato de
ndo enviarem a MSC, contudo, ndo diminui a responsabilidade dos contadores em buscar
conhecimento sobre quais e porque as informag6es sdo enviadas e sobre o0 que impacta no
municipio para que haja uma melhor gestdo. Ou seja, toda forma de atualizacdo é valida e
necessaria.

A analise qualitativa permitiu, na busca de compreensdo do fenémeno, apreender
diversos aspectos importantes, atinentes ao conhecimento sobre a MSC, dificuldades no
processo de implantacdo da matriz e sugestdes de melhorias. Questbes como a nao
consolidacdo dos dados com outros 6rgaos, a nao possibilidade de substituicdo da matriz ap6s
0 envio, diferencas entre planos de contas da STN e do TCE, dificuldades de entendimento
das intrucdes sobre a matriz e sugestdes como de integracédo de sistemas, fluxo de transmisséo
entre 0s 6rgdos e sistema unico com relatério unificado emergiram das entrevistas e
observacoes realizadas.

Diante de pesquisas realizadas, constata-se a importancia deste trabalho para diversos
segmentos, como os profissionais da contabilidade do setor publico, a populagdo em geral e
0s proprios 6rgdos publicos. Outro fator de destaque é a contribuicdo académica, pois ndo
foram encontrados outros trabalhos que discutem a Matriz de Saldos Contabeis,
provavelmente devido a sua recente introducdo na contabilidade aplicada ao setor publico, e
por ainda se encontrar em fase de implantacdo. Contudo, € um tema de alta relevancia, pois se
trata da transparéncia das informacGes publicas e, com a pesquisa, foi possivel inferir uma
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realidade que pode estar ocorrendo em diversos municipios, de reduzido nivel de
conhecimento e atualizacdo dos contadores publicos.

Sugere-se que estudos futuros discutam os motivos pelos quais resultam na apreciacéo
negativa da falta de interesse do profissional contabil do setor publico em se atualizar perante
a Matriz de Saldos Contéabeis. No que se refere a implantagdo da matriz, que futuramente se
busque pesquisar sobre novas etapas do processo de envio, aléem de se analisar quais as
informacdes previstas pela STN — e que sdo a principal justificativa da MSC - estardo
disponiveis para o publico em geral.
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