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Resumo

A controladoria é uma ciéncia interdisciplinar que auxilia tomadores de decisao,
gestores e administradores nas acdes e no planejamento de uma instituicdo. A
administracdo publica se utiliza cada vez mais de 6rgdos e funcdes de controladoria,
buscando ndo somente gerar informacdes e dados para a tomada de decisdo, mas
também melhorar a transparéncia e fiscaliza¢fes dos governos. Compreender a fungéo
da controladoria e a aplicacdo desse conhecimento no setor publico é importante, uma
vez que contribue para uma maior efetividade das acdes governamentais. Logo, o
objetivo desta pesquisa é de construir um conceito de controladoria aplicada ao setor
publico. Através de uma pesquisa monogréafica de carater qualitativo foi explorado o
conceito de controladoria e a aplicacdo da mesma no setor publico. Foi utilizada uma
pesquisa bibliografica principalmente através do trabalho de Hochmiiller (2009),
Nascimento & Reginato (2015), e Silva (2013), para a construcdo do pensamento, que
estabeleceu o conceito de controladoria no setor pablico como érgéo, instituicéo,
agente publico ou conceito utilizado na gestdo publica que investiga e levanta dados
organizacionais para os interessados, sejam eles internos (administradores, gestores)
ou externos (sociedade em geral). Independente da estrutura assumida tornou-se
evidente que a controladoria € um campo da ciéncia que possui interdiciplinariedade e
utiliza-se do conhecimento de diversas areas, principalmente da contabilidade. Outro
ponto levantando € que a controladoria aplicada ao setor publico necessita das
informacdes produzidas pela contabilidade publica visando a analise da aplicacdo dos
recursos com a finalidade de garantir uma maior transparéncia e melhor gestédo das
contas publicas.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Contabilidade Publica, Controladoria.

www.congressousp.fipecafi.org



| | ;) Q XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

Introducgéo

No atual cenério politico um dos maiores desafios encontrados pelos gestores é
assegurar a transparéncia na prestacdo das contas publicas. Considerando que a administracao
publica, na visdo de Costin (2010), pode ser entendida como um instrumento que o Estado
tem em maos para desenvolver as suas praticas politicas para orientar o governo, estes
exercicios devem garantir uma boa administragdo que contribua ndo sé para a dire¢do, mas
também, para a implementacéo das politicas do governo.

Sendo assim, a contabilidade publica enquanto ramo da contabilidade geral objetiva
mensurar, registrar e controlar o patriménio publico, possuindo a missao de controlar e gerir
0s gastos publicos. A controladoria, inserida no contexto da contabilidade publica, influéncia
diretamente na gestdo orcamentaria e no seu cumprimento, garantindo a execucdo do
planejamento or¢camentario.

Para tanto a controladoria, no &mbito contabil e administrativo da esfera publica, trata-
se de um mecanismo que 0s gestores dispbem para alcancar a primazia dos servicos
desenvolvidos pela administracdo publica. Quando o gestor publico compreende todos o0s
significados que abrangem a palavra controle, 0 mesmo passa a entender que tudo que é
controlavel, apresentando seguranca, qualidade, coeréncia e clareza nas informacGes
econdmico-financeiras dentro de uma organizagéo (Stédile et. al. 2016).

A Controladoria tem assim um papel importante, garantindo as informacdes prestadas
e fornecendo dados sobre o cumprimento dos planos e metas. A controladoria funciona como
uma conexdo entre os controles e a gestdo, transmitindo informacges relevantes que permita
estabelecer um comparativo entre as metas estabelecidas com o planejamento (Silva, 2013).

Portanto, compreender de que forma a controladoria pode auxiliar a administracéo
publica torna-se o problema alvo dessa pesquisa. Logo, este estudo torna-se valido pela
relevancia da controladoria e das suas fungdes exercidas dentro do setor publico. Uma vez
que, estudar a controladoria dentro da administracdo publica € analisar a disponibilizacdo de
informac@es relevantes a sociedade. Proporcionando, assim, maior transparéncia das contas
publicas e um controle maior dos gastos no setor publico pela populag&o.

Além disso, a controladoria pode ser utilizada como uma ferramenta nas méos dos
gestores para a tomada de decisdo, aumentando o indice de efetividade na prestacdo dos
servigos publicos. Propiciando assim, uma base de dados para a acdo publica ndo somente
para tomadores de decisdo, como também, para legisladores e agentes publicos. Portanto, o
estudo da controladoria no setor publico se mostra relevante para os gestores publicos bem
como para a sociedade em geral, pois analisa o papel desse 6rgdo no Estado e quais os papéis
e beneficios que pode trazer.

Assim, este estudo analisa qual o papel da controladoria na administragdo publica. Em
consonancia verifica de que forma a controlaria pode influenciar na tomada de decisdo dos
gestores publicos. Esta pesquisa investiga, também, as funcbes da controladoria no setor
publico e difere o controle externo do controle interno. Elaborando, assim, um estudo sobre o
conceito de controladoria no setor publico, definindo a importancia da mesma, e as funcbes
desse orgao no Estado.

Metodologia

Este estudo constitui-se em uma pesquisa exploratoria. Através dessa pesquisa buscou-
se definir o conceito do que é controladoria e como esse campo da ciéncia pode contribuir
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para o setor publico. Foi realizada uma interpretacdo qualitativa dos dados coletados, através
de investigacdo monogréfica.

De acordo com Lakatos & Marconi (2011, p. 269) “A metodologia qualitativa
preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade
do comportamento humano. Fornece analise mais detalhadas sobre as investigacdes, habitos,
atitudes, tendéncias de comportamento etc.”. Considerando o exposto sobre o método
qualitativo, este estudo examinou o conceito de controladoria e os setores que influem na
aplicacdo da mesma, além de expor como € utilizada no setor publico.

Confrontando os conceitos de controladoria e investigando as aplicagfes e fungdes
desse campo, elaborados pela literatura, foi organizado uma visao geral do que € controladoria
e a aplicacdo no setor publico. Segundo Lakatos & Marconi (2011, pp. 92-93), a respeito do
método de pesquisa monografico, “A investigagdo deve examinar o tema escolhido,
observando todos os fatores que o influenciaram e analisando-o em todos os seus aspectos.”.
Portanto, este estudo analisou a controladoria ndo como um conceito isolado, mas como
conhecimento interdisciplinar aplicavel em diversos ambitos e instituicdes.

Utilizando o levantamento de dados através de um processo bibliografico foram
coletadas informacg6es sobre controladoria e administracdo publica na literatura e na producéo
académica a respeito do tema. Esses dados foram analisados e sintetizados para a melhor
compreensdo do conceito e para uma analise mais completa do tema.

Resultados e Discussao

A funcdo da controladoria na administracdo publica precisa ser compreendida dentro
dos aspectos da gestdo publica, dos principios que norteiam o setor publico, e principalmente,
dentro do ambito em que esta inserido. Logo, para entender a dindmica desse processo é
necessario analisar as funcBes de outro setor que € fundamental para o exercicio da
controladoria, ou seja, desenvolver uma concepcdo de contabilidade e sua inser¢do no setor
publico. Visto que é a contabilidade que fornece subsidios e informacGes para a atuacdo do
controlador, conforme coloca Hochmuller (2009)

A Contabilidade, como ciéncia social aplicada, na Controladoria é aproveitada
integralmente, pois permite o desenvolvimento de mecanismos gerenciais eficazes no
processo organizacional, promovendo a insercdo no processo de controle como
diferencial da gestdo focada em otimizar o resultado das politicas publicas ao cidadao.

(p.4)

Dessa forma compreender a contabilidade, e sua aplicacdo no setor publico, é
necessario para entender os mecanismos de controle que fazem diferenca na otimizagdo da
gestdo publica, e que proporcionam resultados benéficos aos cidadaos.

Contabilidade Geral

A contabilidade ¢ uma ciéncia social que analisa o patrimdnio das entidades de
qualquer natureza, estudando seus fendmenos e variagcdes, além de registrar os fatos que
alteram a dindmica financeira de uma instituicdo. Segundo Olivo & Boschilia (2012, p. 19)
“As principais fun¢des da Contabilidade sdo: registrar, organizar, demonstrar, analisar e
acompanhar as modificacBes do patrimdnio, em virtude da atividade econémica ou social, que
a empresa exerce no contexto econdomico.”.
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Dessa forma, a Contabilidade tem o objetivo de armazenar informagdes acerca das
condi¢des econdmico-financeiras de uma entidade para os mais diversos interessados. Os
usuarios desses dados contabeis podem ser tanto internos (administradores) quanto externos
(clientes, bancos, concorrentes, etc.) que os utilizam para avaliacdo da entidade e para
tomadas de decisoes, entre outros aspectos (Olivo & Boschilia, 2012).

A Contabilidade afeta todas as instituicdes de todos os niveis, independente da
finalidade ou do &mbito, visto que todas as entidades devem oferecer informagdes contabeis.
Além deste fato, a contabilidade auxilia na tomada de decisdo oferecendo informacdes para o
planejamento e para a acdo. De acordo com Olivo & Boschilia (2012)

A grande importancia em conhecer a Contabilidade consiste no fato de que além das
pessoas fisicas, todas as organizacbes sejam elas, entidades de finalidade néo
lucrativa, empresas particulares, empresas publicas, sociedade de economia mista, ou
mesmo pessoas de Direito Publico, tais como: Estado, Municipio, Unido, Autarquias,
etc., devem prestar informac@es contabeis. (p. 11)

Assim, todas as entidades tém obrigacbes contabeis e, portanto, sujeitas a
Contabilidade. Apesar de afetar todas as instituicdes, existem diferencas entre a Contabilidade
exercida no &mbito geral e a Contabilidade realizada no setor publico, ainda que, os métodos e
técnicas contabeis sejam 0s mesmos, e utilizados com a mesma finalidade.

Contabilidade aplicada ao Setor Publico (CASP)

Introduzida no ramo da ciéncia contabil, a contabilidade publica pode ser vista como
uma extensdo da contabilidade geral, sendo responsavel por controlar, estudar, orientar e
conjuntamente registrar os atos e fatos relativos & administracdo publica, com o intuito de
evidenciar o seu patrimbnio e consequentemente suas varia¢fes. A Contabilidade enquanto
ciéncia possui inimeras ramificagdes, cada uma delas tem a fungdo de contribuir para
aprimorar o processo de tomada de decisdo, um desses segmentos é a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP) (Farias et. al. 2017).

A contabilidade publica esta ligada a execucdo do or¢camento anual, atrelada ao
planejamento em curto prazo e a execugdo orcamentaria realizada em longo prazo, que
ocorrem no patrimoénio da organizacdo. Logo, a contabilidade publica estuda e analisa o
Patrimdnio Publico. Conforme enfatiza Kohama (2016, p. 24) “A contabilidade publica ¢é o
ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucao da
Fazenda Publica, o Patrim6nio Publico e suas variagdes.”.

A contabilidade publica pode ser vista, também, como um instrumento que integra
transparéncia e evidenciacdo (Augustinho & Oliveira, 2014). Dentro da administragdo
publica, a contabilidade se torna indispensavel devido a austeridade e transparéncia na gestao
dos gastos publicos, ligados a responsabilidade nos investimentos e empregabilidade do
dinheiro pablico (Teixeira, 2016). O servigo publico, na visdo de Oliveira (2010), pode ser
visto como um conjunto de equipamentos e atividades colocados ao dispor do publico através
do Estado, com o objetivo de promover a qualidade de vida e a prosperidade da populacgéo.

A CASP é encarregada de gerenciar as informagdes relacionadas aos 6rgaos e as
entidades da administracdo publica e comunicar os resultados apurados, objetivando a
compreensdo dos custos das execugdes, as atividades realizadas em cada setor governamental
e a gestdo acerca do patrimdnio publico (Farias et. al., 2017). A contabilidade publica
corresponde a um sistema fornecedor de informagdes, com o intuito de controlar e avaliar as
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acbes do governo, auxilia tanto os gestores publicos na tomada de decisdo, quanto a
populacdo como um mecanismo de transparéncia, (Farias et. al., 2017).

A transparéncia na gestdo das contas publicas tem colocado a contabilidade como um
instrumento essencial para o cumprimento das funcdes ligadas ao controle social e uma gestéo
cada vez mais eficiente das contas pablicas. Para que uma gestdo governamental seja
transparente, € preciso que o contador publico na plenitude das suas atividades esteja
comprometido com a qualidade das informagdes prestadas. Segundo Mendes et. al. (2008)

A Contabilidade publica brasileira ¢ regulamentada pela Lei ne 4.320/64. O artigo 83
da referida lei, determina que “a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”. (p. 41)

Dentro do processo de gestdo das contas publicas, o contabilista exerce um papel de
destaque, pois é obrigatério o cumprimento das leis de escrituracdo e consolidacéo a luz das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) destinadas as contas publicas e a emissdo de
relatérios que sdo confeccionados pelos gestores, além da sua divulgacdo como item
obrigatorio (Menezes et. al., 2015). A contabilidade dentro do meio publico corresponde a
protecdo do patriménio publico, de forma que os dados apurados deem todo o amparo para
gue os gestores publicos tomem suas decisfes pautadas nas informacGes contabeis (Mendes
et. al., 2008).

Nos ultimos anos a contabilidade publica trasnpés muitas mudancas no Brasil, a
implantacdo das normas internacionais e o processo de internacionalizagcdo das empresas
publicas e privadas, fez com que os dados gerados por uma determinada entidade sejam
universalizados através de parametros praticados em todos os paises (Costa et. al., 2016). A
implantacdo dos padrdes internacionais instituidos pelo International Financial Reporting
Standards (IFRS) relacionados a CASP possibilitou a padronizacdo da contabilidade publica,
fazendo assim com que as informacgdes se tornem compreensiveis, acessiveis e comparaveis
(Rosa et. al., 2015).

Funcdes da Controladoria

O controle é considerado um instrumento utilizado pela administracdo, seu principal
objetivo é realizar uma comparacdo entre 0 que esta sendo desenvolvido com o que foi
desempenhado pela organizacao, tornando possivel a deteccdo de erros, auxiliando, assim, 0s
gestores no planejamento (Padoveze, 2010).

Diante do exposto, o surgimento da controladoria ocorreu devido ao crescimento da
competitividade nas organizagfes. Logo, surgiu a necessidade de aprimorar o controle
financeiro e econdmico das informacbes relevantes da organizacdo para o devido
gerenciamento pelos gestores. A controladoria faz uso de todos os dados contabeis a fim de
assegurar o planejamento a curto, medio e longo prazo das organizacfes (Sguissardi & Silva,
2017).

A controladoria pode ser entendida como um processo evolutivo da contabilidade, ou
melhor, como um instrumento que tem o objetivo de auxiliar os gestores na tomada de
decisdo. Considerada uma unidade administrativa, a controladoria tem a responsabilidade de
introduzir, potencializar, implantar e conduzir todas as ferramentas necesséarias para o
crescimento da organizagdo (Padoveze, 2010). Enquanto que Catelli (2001, apud Sguissardi
& Silva, 2017) apontam que a controladoria
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E responsavel pelo estabelecimento das bases tedricas e conceituais necessarias para a
modelagem, construcdo e manutencdo de sistemas de informac6es e modelo de gestao
econdmica, que supram adequadamente as necessidades informativas dos gestores e 0s
induzam durante o processo de gestdo, quando requerido, a tomarem decisdes 6timas.
(p. 192)

Logo, a controladoria tem o papel de garantir informacdes adequadas e estratégicas
para a tomada de decisdo, aconselhando, recomendando e advertindo, com base em dados
organizacionais, 0s gestores e os administradores. Por outro lado, Mosimann et. al. (1993,
apud Padoveze, 2010, p.21) coloca que a controladoria pode ser entendida sob duas
perspectivas “a) como um Orgdo administrativo com uma missdo, funcGes e principios
norteadores definidos no modelo de gestdo do sistema empresae, b) como uma area do
conhecimento humano com fundamentos, conceitos, principios em todos oriundos de outras
Ciéncias.”.

Com isso podemos afirmar que a controladoria € considerada uma ciéncia
multidisciplinar, que utiliza o conhecimento oriundo de outras areas para garantir o
cumprimento do seu papel na organizacdo. Ainda de acordo com Mosimann et. al. (1993,
apud Padoveze, 2010, p. 3) quanto a multidisciplinaridade nos mostram que “a Controladoria
pode ser conceituada como o conjunto de principios, procedimentos e métodos oriundos das
Ciéncias da Administracdo, Economia, Psicologia, Estatistica e principalmente da
Contabilidade”.

O profissional responsavel pela controladoria, pode ser chamado de controller ou
controlador. Possui a responsabilidade de direcionar a organizacdo seja publica ou privada, e
informar aos gestores onde a empresa estd no momento e para onde ela vai, ou seja, atua
diretamente no planejamento a curto, médio e longo prazo, e analisa informacgdes contabeis e
indicadores de performance, (Catho, s.n.). A funcdo do controller esta atrelada a funcédo
gerencial, sendo um dos responsaveis por influenciar diretamente no futuro da organizacéo
(Nascimento & Reginato, 2015; Padoveze, 2010).

Portanto, o profissional necessita de um grau elevado de formacdo e também possuir
algumas caracteristicas inerentes a funcdo, como visdo sistémica, multidisciplinar,
proatividade e amplo conhecimento relacionado a controladoria. Nascimento & Reginato
(2015, p. 146) reiteram ainda que “A Controladoria ndo € uma area cujo gestor toma decisoes.
Ele pode participar delas apoiando-as, mas ndo é o responsavel pela escolha entre diferentes
cursos de a¢do.”

Assim de acordo com o colocado por Nascimento & Reginato (2015) compreendemos
que a controladoria atua diretamente no planejamento estratégico, nesse ponto auxilia
diretamente os gestores com informacOes coerentes e relevantes que possibilitem tracar
estratégias para empresa. O controller detem todos os dados operacionais da organizagdo e
posteriormente repassa aos gestores com sua visdo sisttmica, o que infere diretamente na
assertividade das decisdes ali tomadas.

No que diz respeito ao planejamento operacional, a controladoria é fundamental para a
organizacéo, pois ampara a delimitacdo dos objetivos operacionais e assim o desenvolvimento
de acdes de melhorias para a efetivacdo da estratégia determinada anteriormente (Nascimento
& Reginato, 2015). As funcdes da controladoria de acordo com Borinelli (2006, apud Assis
et. al., 2016) sdo determinadas como:
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1. Fungdo Contébil: preocupa-se em elaborar e monitorar registros contabeis, criar e
interpretar demonstrativos contabeis, disponibilizar informaces aos stakeholders,
implementar procedimentos e politicas de controle;

2. Funcado Gerencial Estratégica: tem como objetivo dotar a alta administracdo de
informagdes patrimoniais, financeiras, contabeis, econdmicas e ndo-financeiras, além
de construir sinergia de todas as atividades, de forma a atingir os objetivos
organizacionais;

3. Funcdo Custos: visa lancar, monitorar e avaliar custos; analisar estrategicamente
novas ac¢des, bem como resultados de praticas ja executadas;

4. Funcdo Tributaria: envolve obrigacOes legais, fiscais e acessorias, tais como
lancamento e controle de impostos, tributos e contribuicgdes;

5. Funcdo Protecdo e Controle dos Ativos: representa o controle e gestdo dos bens da
organizacéo e gestao dos ativos;

6. Funcdo de Controle Interno: tem como premissa a elaboracdo e o gerenciamento
dos sistemas de controle interno (patrimdénio e interesses organizacionais);

7. Funcéo de Controle de Riscos: busca identificar, medir, avaliar, gerenciar e divulgar
0s riscos da organizacgdo, bem como seus impactos;

8. Funcdo da Gestdo da Informacédo: implanta e gerencia sistemas de informacdes
estratégicas. Ndo ha& preocupacdo em gerenciar a tecnologia e sim os dados e as
informacdes.

Dessa forma, o controller desempenha diversas funcdes, porém todas ligadas a
investigacdo e levantamento de dados para aqueles que administram, ndo sendo, portanto, o
tomador de decisdo, mas tendo um cargo importante na orientacdo destes. Logo, a
controladoria pode ser vista como uma area ou setor de uma entidade que regula, coordena e
controlam dados e informagdes.

A controladoria é definida, também, como uma area do saber que faz uso de conceitos
e teorias pertencentes a economia, patriménio, financas e operacdes, além do controle de
gestdo. Podendo, ainda, ser vista como uma unidade administrativa, que executa acdes e
atribuicbes dentro de uma organizagdo (Assis et. al.,, 2016). Consequentemente, a
controladoria na administracdo publica é capaz de ser analisada como conceitos empregados
na administracdo publica, como cargo e fungdes desempenhados por agentes publicos, e como
Orgaos e instituicbes de controle.

Controladoria e Administracao Publica

Controlar uma organizacdo seja ela publica ou privada, ndo é uma tarefa facil,
demanda uma capacitacdo diferenciada e uma visdo holistica dos gestores. Para tanto a
controladoria vem como mais um instrumento que permite aos gestores apresentar, aos
diferentes niveis hierarquicos de uma empresa, 0s elementos que certifique que os resultados
estdo de acordo com o planejado.

Dentro da administracdo publica o controle é algo essencial para a continuidade e a
efetividade dos servigos prestados. Devido a obrigatoriedade de demonstrar boas maneiras de
governanca e licitude para a sociedade, controlar o planejado com o executado € uma das
formas mais coerentes de evidenciar a transparéncia dos gastos publicos. Silva (2013) afirma
que
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Quando ¢ defendida a aplicacao de agdes de controle nos 6rgaos publicos, nem sempre
0s gestores tém o entendimento correto sobre o tema. Muito confundida com a
auditoria, a Controladoria oportuniza ao gestor a melhor alternativa para o gasto e para
a exceléncia de cada area do 6rgdo no desempenho de suas atividades, visando
qualidade do gasto, transparéncia e probidade administrativa. (p. 1)

A administracdo publica é vista como todos 0s instrumentos que o Estado possui, com
a finalidade de prestar servigos para atender as necessidades da sociedade. Portanto, quando
se fala em administrar dentro do ambiente publico ndo se pode remeter apenas a prestacéo de
servigos, mas ao ato de impulsionar, comandar e executar os servicos de forma a gerar
resultados oportunos dentro da coletividade, (Kohama, 2016). Nesse aspecto Hochmuller
(2009, p. 18) coloca que “A Controladoria ¢ a unidade administrativa dentro da Entidade
Publica que, através da Ciéncia Contabil e do Sistema de Informacdo de Controladoria, é
responsavel pela coordenagdo da gestdo econdmica no sistema organizacional.”.

A controladoria possui papel de destaque nas empresas e reparticbes publicas, ndo
restringindo sua relevancia apenas as organizacdes privadas. Oliveira (2010, p. 104) enfatiza
que “A controladoria sempre estard voltada para os aspectos relacionados ao controle
econdmico do negoécio”. As empresas independentemente de publicas ou privadas precisam
estar comprometidas com a eficacia e a maxima eficiéncia do negdécio, (Oliveira, 2010). Ao
tratar de controle na administracdo publica Hochmuller (2009) destaca

que a Administracdo Publica deve rigorosamente servir aos fins para os quais o Estado
foi criado, evidencia-se a necessidade de permanente incidéncia do controle sobre toda
e qualquer atividade administrativa. Assim, ao zelar pela responsabilidade e
transparéncia na gestdo publica, constitui-se o controle em importante instrumento
democratico. (p. 8)

Quando relacionamos a controladoria aos orgdos publicos, tendo em vista seu enfoque
administrativo, atribui-se a essa o papel de colaborar para o aprimoramento dos resultados
econémicos, visando contribuir para a sociedade de forma geral. Destacando dentro da
contribuicdo a populacdo a funcdo de propiciar a transparéncia dos dados e das a¢des publicas
dos gestores. Conforme destacam Suzart et. al. (2011, p. 45) “As controladorias publicas no
Brasil foram criadas com o objetivo de auxiliar na gestdo dos recursos publicos, produzindo
um instrumental para a diminuicéo da assimetria informacional entre os gestores do erério e a
sociedade.”.

A controladoria oferece, assim, beneficios ndo somente para 0s governos, mas também
para populacdo em geral. Quanto aos beneficios proporcionados pela controladoria, seja eles
imediato ou em longo prazo, Silva (2013) afirma que a controladoria:

proporciona um padrao a ser seguido pelo 6rgao e seus colaboradores; gera qualidade
nos processos internos; garante a confiabilidade de todas as areas; garante a
continuidade dos trabalhos nas substituigdes ocasionadas pela rotatividade de
colaboradores; proporciona ao gestor garantia da boa aplicagao dos recursos publicos;
centraliza as atividades de controle em uma estrutura pensante e especialista; os fatos
nao se perdem na mudanca de gestao. (p. 1)

Logo, controladoria no setor publico compreende uma gama de funcbes, como as
descritas pela literatura sobre as fun¢bes da Controladoria. Porém, uma atividade é central em
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todo 6rgdo controlador publico: auxiliar na gestdo dos recursos publicos. De acordo com
Suzart et. al. (2011, p. 48) “Quer seja assumindo a forma de um 6rgao especifico de um ente
estatal, quer seja por meio do desempenho de atividades pelos diversos setores e/ou
servidores, a controladoria se materializa no setor governamental auxiliando a gestdo dos
recursos publicos.”. Assim a controladoria adquiri fungdes de orientar, supervisionar e propor
acOes publicas que visem a otimizacdo dos recursos. Conforme coloca Peixe (2008 apud
Hochmdller 2009) a Controladoria governamental tem a fungéo de:

1) Orientar e expedir atos normativos concernentes a acdo do Sistema de Controle
Interno Integrado;

2) Supervisionar e fiscalizar as atividades do Sistema no seu todo, na busca da
consolidacdo de informagdes gerenciais;

3) Programar, coordenar, acompanhar e avaliar as a¢0es setoriais do Governo;

4) Determinar, acompanhar e avaliar a execu¢do de auditorias operacionais e de
gestdo;

5) Promover a apuracdo de denuncias formais, relativas a irregularidades ou
ilegalidades praticadas em qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo, dando ciéncia
ao titular do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas, ao interessado e ao titular do
Orgdo, ou autoridade equivalente, a quem se subordina o autor do ato objeto da
denudncia, sob a responsabilidade solidaria nos termos da legislagdo em vigor;

6) Aplicar penalidade, conforme legislacéo vigente, aos gestores inadimplentes;

7) Propor blogueio de transferéncia de recursos do Tesouro e de contas bancérias;

8) Elaborar e manter atualizado o Plano de Contas unico para os 6rgdos da
administracdo indireta e fundacional;

9) Apresentar periodicamente os demonstrativos de acompanhamentos de despesas e
receitas de acordo com a lei 4.320/64 e a lei de responsabilidade fiscal. (pp. 20-21)

Independente da forma assumida, ou do tipo de controle que exerce (externo ou
interno), a controladoria se mostra como um 6rgao eficaz de gestdo dos recursos publicos.
Para Albuquerque et. al. (2015) dentro da controladoria existem dois tipos de controle, sendo
eles interno e externo. A forma de desempenhar o controle dentro da administracdo publica
varia de acordo com a necessidade do orgdo ou autoridade que o aplica. Silva (2013) afirma
que

Os tipos de controles estdo ligados diretamente a sua execugao. Controle externo ¢é
aquele exercido por 6rgao estranho a administragao e nao integra a estrutura do 6rgao
controlado, sendo exercido pelos Tribunais de Contas. Controle interno é aquele
exercido pela propria administragdo aos seus atos, no ambito de sua propria estrutura
administrativa.

Dessa forma, o controle interno é aquele desempenhado pelo préprio orgdo, com o
objetivo de controlar e assegurar a regularidade das suas acfes. Possibilita aos gestores um
indice elevado de seguranca, a fim de diminuir a porcentagem de erros e assim cumprir com o
estabelecido pela administragdo publica. Controle interno pode ser visto como “cada setor ou
area do 6rgao que se destina a controlar algum procedimento interno: recursos humanos,
almoxarifado, biblioteca, compras, contabilidade, juridico, licitagdes, tesouraria etc.” (Silva,
2013, p. 6). Sendo assim, a controladoria atua e monitora todo o sistema que abrange o
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controle interno, com o objetivo de gerar informacdes Uteis e sintetizadas da situacdo que se
encontra a administracao publica, a fim de direcionar a tomada de deciséo dos gestores.

O controle externo segundo Silva (2013, p. 5) ¢ “aquele exercido por 6rgao
controlador gque nao integra a estrutura do 6rgao publico, efetuado de fora para dentro.” O
controle externo é executado pelos Tribunais, sendo eles de Contas da Unidao, Contas dos
Estados, Contas do Distrito Federal e Tribunal de Contas dos Municipios. A controladoria
dentro desses orgédos € desempenhada de forma técnica e especializada para trazer segurancga
para 0s gestores quanto aos atos e assegurando qualidade nos gastos publicos.

Partindo desse aspecto, o papel da controladoria na administracdo publica assume
relevancia, uma vez que, prové informacdes e controle dos recursos publicos seja para o
interesse interno (gestores e administradores publicos), seja para 0 interesse externo
(sociedade em geral). Segundo destaca Suzart et. al. (2011, p. 54) “No setor publico, a
controladoria exerce papel importante, pois, permite aos gestores publicos o desenvolvimento
de mecanismos de acompanhamento das atividades e dos programas publicos, ela, ainda,
ajuda na avaliagao dos resultados alcangados.”. Ainda sobre a importancia da controladoria na
area publica Hochmadller (2009, pp. 4-5) coloca que:

A criacdo da Controladoria Governamental, como area voltada para apoiar o gestor
publico no processo de tomada de decisBes e na prestacdo de contas da aplicacao de
recursos de maneira eficaz, eficiente e efetiva, viabiliza a integracdo do sistema de
controle interno de fiscalizacdo, contabilidade e auditoria do Ente Publico. O resultado
dessa integracdo sistemética é a concretizacdo da continuidade a toda gestao publica,
sem interrupcdo do trabalho do controle interno, disponibilizando os instrumentos
necessarios para a geracao de informagdes ao gestor publico sobre tudo o que esta
acontecendo em todos o0s setores organizacionais, com relatérios gerenciais e
avaliacbes preventivas sobre provaveis erros ou fraudes, que porventura estejam
ocorrendo em qualquer 6rgdo subordinado ao governo. Dessa forma, a gestdo
governamental tera condicdes de promover os ajustes e correcdes que venham a evitar
0 desperdicio ou o desvio de dinheiro publico, materializados em abusos ou
desfalques, bem como fortalecerd os mecanismos de fiscalizagdo prévia, concomitante
e subsequente para identificar e sanar irregularidades, ilegalidades e deficiéncias na
destinagdo adequada dos recursos publicos.

Portanto, as instituicdes que desempenham a funcéo de controladoria no setor publico
sdo essenciais para garantir informacdes sobre os gastos publicos, bem como, fiscalizar a
correta gestdo dos recursos. Sendo extremamente relevantes no auxilio a tomada de decisao
pelos gestores e administradores publicos, com a finalidade de contribuir para as boas praticas
politicas dos governos.

Considerac0es Finais

A controladoria na administragdo publica desempenha uma funcéo relevante sendo
uma instituicdo que serve de base para gestores e administradores tomarem decisdes e
estruturar o planejamento de governo. Além disso, a controladoria exerce um papel
intermediario entre populagdo e governo, fornecendo informagdes e contribuindo na
transparéncia da gestao publica, atuando também como 6rgéo fiscalizador.

A estrutura de acdo da controladoria no setor publico pode variar, sendo um conceito
utilizado na gestdo, um O6rgdo ou instituicdo do governo, como também uma funcdo

10
www.congressousp.fipecafi.org



D: Q XX USP International Conference in Accounting
"Accounting as a Governance mechanism”
Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020
desempenhada por um agente publico. Entretanto, vale destacar que independente da estrutura
empregada a controladoria tem uma funcdo bem clara, a investigacdo e levantamento de
dados organizacionais para os interessados sejam eles internos ou externos, como deixa claro
a literatura.

Deve-se levar em conta que a controladoria ndo é uma ciéncia isolada, mas um campo
que possui interdisciplinariedade e que se utiliza de conhecimento diverso para a execucdo do
objetivo. Para tanto, a controladoria apropria-se de conhecimento gerado por outros setores.
Nesse contexto, a controladoria emprega informac6es e dados produzidos pela Economia,
Administragéo, e principalmente, da Contabilidade.

Tomando por base 0 exposto pela literatura sobre controladoria, a aplicacdo dos
principios e funcbes desse campo no setor publico ocorre com base nas informacoes
produzidas pela contabilidade publica. Visando principalmente a andlise de gastos dos
recursos, bem como uma maior transparéncia na gestao das contas publicas.

Ressalta-se que este estudo abordou apenas 0s conceitos gerais, as definicdes de
controladoria e a aplicacdo da mesma no setor pablico. A pesquisa teve, portanto, apenas um
carater exploratério, cabendo a estudos futuros uma investigacdo mais profunda na literatura
existente, sobre a efetividade da controladoria e casos especificos de aplicacéo.

Referéncias

Albuquerque, F. A. et al. (2015). Controladoria e Eficiéncia no Setor Publico. Revista
Controle: Doutrinas e Artigos, v.13(2), 109-121.

Assis, L.; Silva, C. L. & Catapan, A. (2016). As Funcdes da Controladoria e sua
Aplicabilidade na Administracdo Publica: Uma Andlise da Gestdo dos Orgdos de
Controle. Revista Capital Cientifico-Eletronica (Rcce), v.14(3), 26-43.

Augustinho, S. M. & Oliveira, A. G. (2014, Abr./Jun.). A Informacdo Contabil Publica Como
Instrumento de Controle Social: A Percepcdo de Lideres Comunitarios da Cidade de
Curitiba. Revista de Informacdo Contéabil, Curitiba, v.8(2), 49-68.

Carvalho, M. B., Menezes, L. P. & Santos, E. S. (2015). A Gestdo Fiscal com Foco na Etica e
Transparéncias das Contas Publicas. Caderno de Graduacéo-Ciéncias Humanas e
Sociais-UNIT, v.2(3), 167-181.

Catho. Controller [Guia de Profissdes e Salarios].

https://www.catho.com.br/profissoes/controller/

11
www.congressousp.fipecafi.org


https://www.catho.com.br/profissoes/controller/

©| | ;) P XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

Costa, A. J. B., Nunes, M. V. & Almeida, A. P. (2017). A Aplicacdo do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico em Municipios Brasileiros: O Caso do
Municipio de Cristopolis no Estado da Bahia. Revista de Gestdo e Contabilidade da
UFPI, v.3(2).

Costin, C. (2010). Administragdo Publica. Elsevier Brasil.

Farias, I. F. et al. (2017). Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: O Estado da Arte da
Producdo de Dissertagdes e Teses Brasileiras. Revista Contabilidade e Controladoria,
v.9(3).

Hochmiiller, A. B. (2009). A Controladoria Governamental no Ambito da Gestio Publica.
Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Contabilidade, UFRGS.

Kohama, H. (2016). Contabilidade Publica: Teoria E Pratica (15 ed.). Atlas.

Lakatos, E. M. & Marconi, M. A. (2011). Metodologia Cientifica (62 ed.). Atlas.

Mendes, R. C., Oleiro, W. N. & Quintana, A. C. (2008). A Contribuicdo da Contabilidade e
Auditoria Governamental para uma Melhor Transparéncia na Gestdo Publica em
Busca de Combate Contra a Corrupcao. Sinergia, 12(2), 37-48.

Nascimento, A. M. & Reginato, L. (2015). Controladoria: Um Enfoque na Eficacia
Organizacional (3 ed.). Atlas.

Oliveira, A. B. S. (2010). Controladoria Governamental: Governanga e Controle Econdmico
na Implementacdo das Politicas Publicas (1 ed.). Atlas.

Olivo, A. M. & Boschilia, L. (2012). Contabilidade Geral e Gerencial: Conceitos
Introdutorios para os Cursos Superiores de Tecnologia. Publicagbes do IF-SC.

https://www.ifsc.edu.br/documents/30701/523474/%20Livro contabilidade miolo.pdf

/f149d841-667c-9e0f-5cd2-a8bfb13d4ebf

Padoveze, C. L. (2010) Controladoria Bésica (2. ed.). Cengage Learning.

12
www.congressousp.fipecafi.org


https://www.ifsc.edu.br/documents/30701/523474/%20Livro_contabilidade_miolo.pdf/f149d841-667c-9e0f-5cd2-a8bfb13d4ebf
https://www.ifsc.edu.br/documents/30701/523474/%20Livro_contabilidade_miolo.pdf/f149d841-667c-9e0f-5cd2-a8bfb13d4ebf

| | ;) P XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

Padoveze, C. L. (2010). Controladoria Avancada (1. ed.). Pioneira Thomson Learning.

Rosa, F. S., Silva, L. C. & Soares, S. V. (2015). Aspectos de Convergéncia da Contabilidade
no Setor Publico: Um Enfoque sobre a Implantagdo do Sistema de Custos segundo a
Percepcdo de Contadores Municipais do Estado de Santa Catarina. Contabilidad Y
Negocios: Revista del Departamento Académico de Ciencias Administrativas,
v.10(19), 2.

Sguissardi, A. & Silva, I. A. (2017). Controladoria em Micro e Pequenas Empresas. Anais-
Seminario de Iniciacéo Cientifica de Ciéncias Contabeis, v.6 (1), 190-201.

Silva, E. F. (2013). Controladoria na Administracdo Publica: Manual Pratico para
Implantagédo. Atlas.

Stédile, B. C. N. et. al. (2016). Controladoria Municipal: Pesquisa-Acao sobre suas FuncGes
com Base Legal e na Literatura. Revista UNEMAT de Contabilidade, v. 5(9).

Suzart, J. A. S., Marcelino, C. V. & Rocha, J. S. (2011). As Instituicbes Brasileiras de
Controladoria Publica — Teoria versus Pratica. Revista Contabilidade, Gestdo e

Governanca, 2011. https://revistacgg.org/contabil/article/view/265/pdf 150

Teixeira, A. B. S. D. (2016). A Contabilidade de Gestdo na Administragdo Publica, uma
Evolucéo Sustentada. Atas do XVII Encontro AECA, 1-15.

http://www.aecal.org/xviiencuentroaeca/comunicaciones/53f.pdf

13
www.congressousp.fipecafi.org


https://revistacgg.org/contabil/article/view/265/pdf_150
http://www.aeca1.org/xviiencuentroaeca/comunicaciones/53f.pdf

