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Resumo

A tempestividade é uma caracteristica essencial da qualidade da auditoria, pois um dos
objetivos da auditoria é fornecer relatérios oportunos sobre fragilidades materiais no controle
interno das organizacfes (PCAOB, 2015). O presente estudo busca verificar a relacao entre o
tempo que os Tribunais de Contas Brasileiros (TCs) utilizam para emitir o parecer sobre as
contas de determinado ente municipal e o resultado do respectivo parecer. Para examinar tais
relacOes foi utilizada uma regressdo linear multipla diante de uma amostra composta por 777
relatorios emitidos entre os anos de 1999 e 2015. Embora a falta de tempestividade para a
emissdo desses relatorios seja generalizada, o estudo revela uma relagdo inversa entre a
aprovacdo das contas do prefeito e o tempo de emissdo do parecer, observando que quanto
maior o tempo entre o final do exercicio e a emissdo do parecer maior sera a tendéncia do
parecer indicar a rejeicdo das contas. Os resultados também apontam uma relacdo direta entre
porte do municipio, medido pelo tamanho da populacdo, e a quantidade de dias para
julgamento das contas. Esse problema da morosidade na emissdo dos pareceres dos TCs é
enfatizado nos documentos relacionados ao Programa de Modernizacdo do Sistema de
Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Promoex) que teve inicio em
2006. O trabalho contribui para os 6rgéos de controle, em razdo de evidenciar a relagdo entre
a morosidade no julgamento das contas dos prefeitos e o resultado de tais julgamentos,
observando que a celeridade garantiria um melhor controle democratico. A partir de tal
comprovacdo pode-se desencadear atos que reduzam o problema da morosidade. O estudo
também demonstra a importancia de Programas para desenvolvimento organizacional e
legitimidade dos 6rgdos de controle externo brasileiro, similares ao Promoex.

Palavras-chave: Controle Externo, Auditoria publica, Tribunais de contas, contabilidade
publica.
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1 INTRODUCAO

Nos regimes democraticos, os cidaddos encarregam os demais membros da sociedade
de tomar decisdes, sendo esses alocados no poder legislativo ou executivo, de acordo com a
teoria da agéncia, envolvendo principal e agente, essa relacdo deixa de ser ideal quando o
agente coloca seus interesses acima dos interesses do principal, notadamente quando se trata
da coisa publica.

A constituicdo brasileira prevé, em seu artigo 31, que os Tribunais de contas (TCs) sdo
responsaveis por auxiliar as Camaras Municipais no controle externo da gestdo municipal e
pela emisséo de parecer prévio sobre as contas anuais dos prefeitos (Brasil, 1988). No entanto,
a morosidade na andlise das prestacbes de contas municipais reduz a eficacia desse
mecanismo de controle.

Embora, atualmente, a sociedade esteja exigindo mais transparéncia no que concerne a
atuacdo de gestores publicos, pairam questionamentos sobre a capacidade de apuragdo de
casos de corrupcdo e, principalmente, da punicdo de culpados. Muito disso, decorre da
suposta, morosidade tanto pelos o6rgdos de controle, quanto pelo judiciario, no
encaminhamento dos processos de prestacdo de contas.

A morosidade pode acarretar desde problemas organizacionais aos TCs ao passo que
tal pode ser colocado como fator de desempenho, até originar danos a prépria configuracéo do
processo democratico a medida que afeta diretamente os processos eleitorais, onde a
reprovacdo ou a responsabilizacdo por irregularidades comprometem a preferéncia do
eleitorado. Observando que uma razdo fundamental pela qual os politicos ndo prestam contas
e respondem aos seus eleitores é o clientelismo politico (Bobonis, Gertler, Gonzalez-Navarro
& Nichter, 2019).

Nesse contexto surgem iniciativas como Promoex (Programa de Modernizacdo do
Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros), sendo essa uma agdo Unica de
modernizacdo do sistema de controle externo brasileiro, tendo impactos potenciais em todo
ciclo orcamentario e financeiro dos governos. Tal programa ja foi objeto de avaliacdes por
varios estudiosos (Rocha & Zucoloco, 2017; Silva & Mario, 2018).

Assim sendo, o presente estudo concentrou esforcos em reunir elementos para
verificar a relacdo entre o tempo que os Tribunais de Contas Brasileiros (TCs) utilizam para
emitir o parecer sobre as contas de determinado ente municipal e o resultado do respectivo
parecer.

Para observar tal relacdo a amostra inclui relatérios de municipios de todos os estados
brasileiros, para os quais 0s TCs disponibilizavam relatorios em seus sitios eletrdnicos, a
época da coleta, que se estendeu de 2017 a 2019. Totalizando uma amostra composta por 777
relatérios emitidos entre os anos de 1999 e 2015.

A diante sera apresentada a revisdo de literatura sobre os diversos aspectos que
envolvem o tema. Depois da exposic¢do da metodologia serdo apresentados os resultados, onde
posteriormente sera feita a discussao e as consideracdes finais sobre o tema.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Tribunais de Contas

As instituicGes superiores de controle tém longa tradi¢do, além de estarem presentes
em boa parte do mundo e com presenca marcante ha varios séculos em diversos sistemas
politicos. O controle externo esta garantido como fungdo especifica a medida que ocorre
implantagdo de instituicbes independentes da execugdo administrativa, objetivando
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rigorosamente o controle financeiro-patrimonial (Speck, 2000). Os TCs sdo 6rgdos técnicos e
independentes que atuam para garantir a observancia dos principios da legalidade,
economicidade, moralidade e demais principios que orientam a Administracdo Publica
brasileira (Fernandes, Fernandes & Teixeira, 2018).

Os TCs possuem autonomia administrativa e poder para tomar decisbes colegiadas,
com poder coercitivo de impor san¢Ges (Moraes, 2006).

Em um cenério que clientelismo politico € um dos principais motivos pelo qual os
politicos ndo prestam contas e respondem aos seus eleitores (Bobonis, Gertler, Gonzalez-
Navarro & Nichter, 2019). O interesse social pela accountability é despertado na medida em
que a democracia amadurece (Rezende, Slomski & Corrar, 2005). Deste modo, Os TCs estdo
constitucionalmente estruturados sob a forma de 6rgdos de auxilio ao controle externo
exercido pelo poder legislativo, ndo sendo vinculados a qualquer dos poderes, logo, ndo estao
submissos ao Poder Legislativo (Fernandes et al., 2018).

O controle da gestdo municipal € realizado por trinta e um TCs, conforme pode ser
visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Tribunais de Contas que Controlam a Gestdo Municipal no Brasil

Jurisdicdo Tribunais de Contas

TCE-AC, TCE-AL, TCE-AL, TCE-AM, TCE-CE, TCE-ES, TCE-MA,
TCE-MG, TCE-MS, TCE-MT, TCE-PA, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI,
TCE-PR, TCE-RJ, TCE-RN, TCE-RO, TCE-RR, TCE-RS, TCE-SC,
TCE-SE, TCE-SP, e TCE-TO

Apenas municipios (3 TCs) TCM-BA, TCM-GO, e TCM-PA

Apenas capitais de Estado (2 TCs) TCM-RJe TCM-SP

Estados e Municipios (26 TCs)

Fonte: Elaboracdo propria com base nos sitios eletrénicos dos Tribunais de Contas brasileiros.

Com relag¢do aos municipios, os principais produtos desses TCs sdo dois relatorios: (a)
relatorio que examina as contas de governo, conhecido como parecer prévio do TCs, sobre a
prestacdo de contas do prefeito, recomendando a aprovacdo ou reprovacdo da mesma, o qual
sera posteriormente submetido a julgamento pelo Poder Legislativo (as cAmaras municipais);
e (b) relatério que examina as contas de gestdo do prefeito, na condicdo de administrador de
recursos publicos, ou seja, quando este € o ordenador de despesas da prefeitura. Em alguns
casos também sdo examinadas, no mesmo relatoério, as contas de gestdo de outros ordenadores
de despesas da prefeitura. Boa parte dos TCs ndo divulga os relatérios sobre as contas de
gestdo e os poucos que divulgam, sé passaram a fazé-lo a partir de 2010.

2.2 Auditorias e Votacao dos Pareceres

A auditoria verifica o grau de adequacdo das atividades e dos procedimentos de uma
corporagdo a critérios estabelecidos, tais como as regras corporativas, politicas corporativas e
principios gerais estabelecidos por Orgdos regulamentadores e autoridades responsaveis
(Chou, Du & Lai, 2007).

Nesse sentido, auditorias eficientes ndo apenas asseguram o cumprimento das normas
instituidas, mas também, identificam as areas com potencial para aperfeicoamento (Birkmire,
Lay & Mcmahon, 2007). Em meio as competéncias constitucionais dos TCs pode-se destacar
a analise das contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo, além do julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, para entdo, emitir parecer prévio sobre as contas do governo
(Quintal, Cunha e Santos, 2012; Rocha e Zucoloco, 2017).
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Ainda observando o setor publico Bowerman, Humpherey e Owen (2003) destacam
que a analise da execucdo orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades pablicas, tal como
a verificacdo do alcance das metas e resultados sdo essenciais para manter do equilibrio das
contas governamentais.

As irregularidades localizadas nas contas municipais de governos estdo contidas no
relatorio de auditoria, por isso, tal relatério segue para a apreciacdo do Ministério Publico de
contas para ser relatado e consequentemente votado em plendrio (Azambuja, Teixeira &
Nossa, 2018). Para ilustrar este tramite a figura 1 apresenta o Ciclo de Apreciacdo de Contas
Municipais com resultados.

Figura 1 - Ciclo de Apreciacédo de Contas Municipais com Resultados

Relatorio @

Relatorio de
Anditoria Voto

Parecer Prévio

Fonte: Azambuja et al. (2018).

Tendo como cenario a auditoria das organizacdes publicas, onde o ambiente é
propriamente politico, é dificil alcancar a independéncia por completo (Grasso e Sharkansky,
2001). Observando gue nao existe independéncia completa nem na auditoria das organizac6es
privadas.

No entanto, no momento em que se abandona a independéncia, identifica-se a
possibilidade de que a prépria administracdo apresente suas contas e acabe avaliando seu
préprio trabalho, objetivando seus préprios méritos e deixando de lado o interesse publico
(Houghton & Jubb, 2005; Dye & Stapenhurst, 1998). Além disso, a independéncia de
auditores esta ligada a transparéncia fiscal e a confiabilidade nos demonstrativos financeiros
publicos, onde se verifica a regularidade na utilizacdo dos recursos publicos (Suzart, 2012).

Nessa linha, Sodré & Alves (2010) evidenciam que os agentes publicos e privados que
utilizam recursos publicos para fins individuais sdo beneficiados quando ndo ha prestacdo de
contas e transparéncia, transparéncia esta que, para Mimicopoulos, Kyj e Sormani (2007)
consiste no fornecimento de informacdes de forma clara sobre as atividades do governo. A
falta de transparéncia cria 0 ambiente propicio para corrupgdo e ineficiéncia no setor publico,
mostrando que o governo ndo deve apenas transmitir informagdes, mas os cidaddos devem ter
acesso a informacdo com o objetivo de aumentar a participacdo publica (Mimicopoulos, Kyj e
Sormani, 2007).

2.3 Incidentes criticos e demais estudos

Mesmo ap0s a promulgacdo da constituicdo de 1988 varios eventos de natureza
cultural, politica, econbmica, legal, normativa ou mesmo responsiva continuaram a impactar a
vida organizacional dos TCs. Tais eventos podem ser chamados de incidentes criticos (Luz,
Sousa & Guarido, 2019).

O Programa de Modernizacdo do Controle Externo dos Estados e Municipios
Brasileiros (PROMOEX) surge como resposta organizacional aos problemas diagnosticados
no inicio dos anos 2000 e a instabilidade do campo organizacional que envolve os TCs. Entre
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os pontos do diagnostico foram observados que procedimentos-chave de trabalho eram
defasados e morosos (Silva & Mario, 2018).

A falta de tempestividade na apreciacdo das contas municipais tem semelhancgas com
problema semelhante no setor privado, ja discutido na literatura, ao analisar a falta de
tempestividade na entrega do parecer do auditor externo nas empresas privadas (Krishnan &
Yang, 2009). No setor privado, a demora na divulgacéo do parecer de auditoria (audit delay) é
internacionalmente conhecida como o atraso na liberagdo do parecer do auditor externo. No
entanto, tanto as causas, quanto os efeitos dos dois (setor publico e setor privado) sdo bem
diferentes.

Um dos objetivos do Promoex foi aumentar a eficiéncia dos TCs. Como resultado do
Promoex os processos de trabalho mais relevantes foram redesenhados, o que também abarca
0 uso de informatizacdo a fim de obter celeridade no recebimento e apreciacdo dos dados dos
entes jurisdicionados. Embora bons resultados tenham sido obtidos, ndo foi possivel verificar
se houve reducdo no tempo de deliberacdo dos processos, sendo esse um dos grandes
problemas do sistema de controle externo (Silva & Mario, 2018).

Silva e Mario (2018) destacaram ainda que 64% dos TCs ndo atendiam ao critério de
agilidade do controle externo. Esse critério afirma que o julgamento dos processos deve
ocorrer em até 5 anos, sendo esse tramite da abertura a autuacdo, e aponta ainda para
apreciacao das denuncias, que devera ocorrer em até 6 meses e as consultas em até 4 meses
dos seus recebimentos.

No ambito contextual observa-se a aprovacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal no
ano de 2000 e a Aprovacdo da Lei Ficha Limpa em 2010 (Lima, Oliveira & Camargo, 2018;
Luz et al., 2019). Tais leis obtiveram ampla repercussdo, pois a atuacdo dos Tcs pode
acarretar na inelegibilidade de candidatos a cargos politicos. (Luz et al., 2019; Velten, 2015).

A Lei da ficha limpa é tida com ponto critico para os prefeitos, devido ao fato de que a
lei presume a inegibilidade dos candidatos considerados culpados por TCs, entidades de
classes entre outras. (Bier & Assing, 2019). Nos casos em que o prefeito € ordenador de
despesas do municipio, os TCs deverdo emitir relatorio complementar ao parecer prévio,
denominado de relatério das contas de gestdo. Neste caso, o julgamento do TC é terminativo,
sem a participacdo do poder legislativo, sendo exclusivo dos TCs (Willeman, 2017).

Tanto contas de governo quanto contas de gestdo estdo expressas na constituicéo,
porém, com diferencas. A prestacdo de contas de governo é feita anualmente, onde os chefes
dos poderes executivos declaram os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro. Em tais contas o TC analisard os macro efeitos da gestdo publica (Furtado, 2007;
Willeman, 2017).

O Superior Tribunal de Justica definiu que as contas globais apresentam a situacdo das
financas, do or¢camento, dos planos de governo, dos programas governamentais, mostram 0s
niveis de endividamento, o atendimento aos limites de gasto previstos no ordenamento
juridico para saude, educacédo e gastos com pessoal. Sendo submetidas ao parecer prévio do
TCs e ao julgamento pelo Parlamento (Furtado, 2007; Willeman, 2017).

Nas contas de gestdo, tambem conhecidas como contas dos ordenadores de despesa, 0
julgamento observa separadamente cada ato administrativo que compde a gestdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do ente publico, em relacéo a legalidade,
legitimidade e economicidade. Além disso, observa aplicacdes das subvencdes e as rendncias
de receitas. Onde os TCs observam atos lesivos ao erario, em proveito préprio ou de terceiro,
ou qualquer outro ato de improbidade administrativa praticado pelo gestor (Furtado, 2007,
Willeman, 2017).
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Nas contas de gestdo serd verificado se 0 ente publico obedeceu a Constituicdo Federal
e Estadual, a Lei Organica do municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/00), a Lei n° 4.320/64, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 8.666/93), das leis orcamentarias, ou qualquer outra norma que componha a legislacéo
vigente (Furtado, 2007; Willeman, 2017).

Debates acerca da constitucionalidade da lei da ficha limpa surgem no STF a partir do
colocado na alinea “g”, onde a alegacdo de que julgar as contas dos administradores publicos
(artigo 71, 1l da CF) val de encontro ao colocado no artigo 31 da CF, onde é apontado que a
competéncia de fiscalizar é do Poder Legislativo, onde o TC apenas auxilid-lo (Bier &
Assing, 2019).

Observando auditorias no setor publico a pesquisa desenvolvida por Di Tella e
Schargrodsky (2003) objetivou estudar o efeito dos salarios burocraticos sobre corrupgéo e a
eficiéncia de aquisicdo. Essa pesquisa constatou que quando isoladamente utilizada uma
politica de melhoria salarial ndo interfere na questdo da eficiéncia, do mesmo modo que,
apenas o cuidado com auditérias ndo é solucdo para maior eficiéncia, pois as medidas devem
ser tomadas conjuntamente para obtencdo de melhores resultados. Foi observada ainda que,
acOes de ao combate a corrupcdo feita através das auditorias hospitalares gerou uma
diminuicdo de 10% nos gastos de insumos basicos adquiridos pelos hospitais pablicos.

O estudo de Azambuja et al. (p.1, 2018) “analisa a dindmica dos votos de relatores e
conselheiros no plenario do Tribunal de Contas de Mato Grosso”. Os autores observaram a
existéncia de desacordo entre os apontamentos da auditoria € o posicionamento dos
conselheiros, 0 que acaba por diminuir a propensdo a reprovacdo das contas, ainda que
ocorram irregularidades gravissimas.

Os autores explicam que 33% das contas continham irregularidades gravissimas
apontadas pela equipe técnica de auditoria. Apos o encaminhamento ao Ministério Publico de
Contas apenas 22% das contas foram indicadas para ndo aprovacao. Ao final, tanto o relator
quanto os conselheiros no pleno, emitiram parecer contrario a aprovacao de apenas 8% das
contas municipais com irregularidades consideradas gravissimas. Assim sendo, 0 voto do
relator tem significativa interferéncia no resultado da votacdo do pleno e a indicagdo politica
do relator fato do relator ser indicado politicamente implica na reducdo da probabilidade de
reprovacao das contas nestes casos (Azambuja et al., 2018).

Ao avaliar a implementacdo do Promex pelos 33 TCs subnacionais, Rocha e Zucoloco
(2017) apontam que os resultados do programa ficaram aquém do esperado, pois as propostas
de modernizacdo tiveram foco maior na resolucdo de problemas do d&mbito administrativo,
indicando assim que o programa concebeu baixo impacto nas a¢6es desenvolvidas pelos TCs.

Silva e Mario (2018) verificaram quais foram os resultados alcancados pelos TCs com
0 Promoex. Os autores afirmam que grande parte dos TCs cumpriram as metas planejadas no
programa, sendo identificado, portanto, avanco na tentativa de modernizacdo no sistema de
controle externo. Contudo, salienta-se que ainda existe a necessidade de realizacdo de
diagnosticos por institutos independentes, desse modo, sera ratificada a efetividade do
Promoex apos sua implementacdo e ainda diagnostico e avaliagdes realizadas apos 2013, pois
essas confirmam algumas lacunas e problemas nos 6rgdos de controle externo, tais como: a
morosidade na apreciacdo dos processos e a ndo realizacdo de auditorias financeiras ou com
foco na receita por grande parte dessas entidades.
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3 METODOLOGIA

Para verificar a quantidades de dias decorridos entre as auditorias € a emissdo do
parecer foi utilizada as atas de votacdo dos pareceres de auditorias das contas de governo
municipal dos TCs, sendo o mesmo instrumento utilizado para verificar a aprovacdo ou
rejeicdo das contas. A quantidade de municipios jurisdicionados e a quantidade de auditores
foram retiradas dos sitios eletrénicos dos TCs ou por consulta ao e-sic, ambas surgem como
possibilidade em razéo da Lei de Acesso a Informacéo (LAL).

Para a selecdo dos municipios que teriam seus relatorios fazendo parte da amostra,
definiu-se uma amostra estratificada, combinando tamanho do municipio (medido pela
populacdo) e estagio de desenvolvimento (medido pelo indice de desenvolvimento humano
municipal - IDHM), combinado com a condigéo de integrar ou ndo regides metropolitanas ao
redor de capitais de estado. A amostra final tem relatorios de municipios pequenos e grandes,
com maior ou menor grau de desenvolvimento, e que pertencem ou ndo a regides
metropolitanas em torno de capitais de Estados. Pela sua importancia, sempre que disponivel,
incluiu-se a Capital do Estado na amostra.

A unidade de anélise refere-se aos pareceres emitidos entre os anos de 1999 e 2015
por 20 TCs. A amostra é composta por 777 relatdrios, sendo 392 relativos ao periodo 1999-
2009 e 385 relativos ao periodo 2010-2015. Utilizou-se também como variavel de controle o
logaritmo da populacédo (visando captar o porte do municipio, o que nédo era feito por outras
variaveis do modelo).

A Tabela 2 apresenta o resultado da estatistica descritiva das varidveis que serdo
utilizadas no modelo, colocando como ponto de corte o periodo inicial do Promoex e a
aprovacdo da Lei Ficha-Limpa em 2010. Com o objetivo de identificar se ha diferenca
temporal no e posteriormente os modelos, dividiu-se a amostra em dois periodos distintos:
relatorios do periodo 1999 a 2009 e relatorios do periodo 2010a 2015. A tabela 2 exibe a
estatistica descritiva das variaveis utilizadas.

Tabela 2 - Estatistica descritiva das variaveis

Variavel Média Maximo Minimo Desvio Padréo
1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
periodo  periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo

Diasparadecisdo- 413515 51309 5250 2324 81 90 99327 32241

contas aprovadas

Dias para decisdo - 107050 67437  g201 2144 90 85 119373 37829

contas rejeitadas

NGmero de Auditores 347,9949 669 78 208,297

NuUmero de municipios

jurisdicionados por 365,4543 853 52 261,5913

TC
Populacéo 144999,9 6390290 1487 429329,9

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis.

Ao observar a tabela 2 verifica-se que no primeiro periodo a média se apresenta 221%
e 204%, aprovados e reprovados respectivamente, maior quando comparado com o periodo
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posterior. Outro ponto que merece destaque € no primeiro periodo o desvio padrdo se
apresenta 308%% e 316%, aprovados e reprovados respectivamente, maior quando
comparado com o periodo posterior.

De modo descritivo a Figura 1 apresenta a dispersdo da quantidade de dias decorridos
entre as auditorias e a emisséo do parecer entre 0s anos de 1999 e 2015.

Figura 2 — Tempo (dias) e julgamento de contas de governo por ano

7000

6000 ®e

@ Dias para decisdo

Dias para decisdo

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Periodo (1999-2015)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponiveis.

Diante da tabela e da observacdo feita através do grafico, percebe-se que além da
reducdo do tempo médio na emissdo do parecer, observa-se ainda uma reducdo na amplitude e
no desvio padrdo do tempo médio para emissdo de pareceres no decorrer dos anos.
Observando a amplitude do desvio padréo do primeiro periodo realizou-se o Teste-t para duas
amostras presumindo variancias diferentes, o que demonstrou a diferenca das médias.

Tabela 3 - Teste-t para duas amostras presumindo variancias diferentes

1° periodo 2° periodo
Média 1234,122449 563,4935065
Variancia 1174210,394 121395,3496
Observacdes 392 385
Hipotese da diferenga de média 0
Gl 472
Stat t 11,65518784
P(T<=t) uni-caudal 4,58592¢e-28
t critico uni-caudal 1,648088336
P(T<=t) bi-caudal 9,17185e-28
t critico bi-caudal 1,965002595

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponiveis.
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Destaca-se também que a amostra refere-se a um periodo extenso, onde a amplitude e
a desvio padréo foi reduzido. Desse modo a regressao linear maltipla utiliza o modelo MQO
(Minimos Quadrados Ordinérios). Assim sendo, a regressao linear multipla é dado pelo
seguinte modelo:

LogDiasDec; = By + BiDec; + [,CoefAudit; + [zLogPop; + ¢€; (1)

Onde: LogDiasDec;= Logaritmo do nimero de dias entre o final do exercicio
financeiro e a data de emissdo do parecer do TC; Dec;= Variavel Dumiwm que aponta se 0
parecer do TC indica Aprovacao (1) ou Rejeicdo (0); CoefAudit;= A varidvel coeficiente de
auditoria é obtida a partir da divisdo entre 0 numero de auditores dividido pelo nimero de
Municipios jurisdicionados; LogPop;= Logaritmo do nimero de habitantes do municipio;

Objetivando a normalidade dos dados ocorreu a aplicacdo da transformacao
logaritmica na variavel “Dias para decisao” e “Populagdo” para reducdo do efeito do viés.
Mesmo assim, buscando obedecer aos pressupostos que sdo objetivados para validade de uma
regressao linear, a normalidade dos residuos da regressdo so foi obtida para a amostra total
(777) comprovada a partir do teste Jarques-bera (p valor = 0,1904).

4 RESULTADOS

Os testes foram realizados considerando a associagdo entre as variaveis e, para
minimizar esse problema, utilizou-se como variavel do controle um indice que aponta o
nimero de auditores por jurisdicionado de cada respectivo tribunal e o logaritmo da
populacdo. O estudo coloca momentos distintos para analise, onde a andlise inicial utiliza
todos os relatérios da amostra. Por seguinte apresentas-se um primeiro periodo (1999-2009),
contendo 392 observacGes. Finalmente mostrar-se um periodo posterior (2010 até 2015), 85
observagdes. Assim sendo, os resultados do modelo de regressdao podem ser observados na
Tabela 4.

Tabela 4- Resultado da regresséao linear

Const Dec CoefAudit LogPop
Total 6,1133 —-0,2866 0,0751 0,04205
Coeficiente  1° periodo 6,4562 -0,1719 0,0373 0,03322
2° periodo 5,5273 -0,2921 0,1659 0,06137
Total 0,2115 0,0617 0,0481 0,0189
Erro 1° periodo 0,2067 0,0610 0,0502 0,0185
2° periodo 0,3331 0,0958 0,0767 0,0309
Total 28,91 -4,642 1,562 2,226
Razdo-t 1° periodo 26,73 -4,784 3,303 3,323
2° periodo 19,38 -1,93 0,4864 1,075
Total 3,73e-125%** 4,05e-6*** 0,1186 0,0263**
P-valor 1° periodo 2,03e-89*** 2,46e-6* 0,0010 0,0010
2° periodo 5,19e-59*** 0,0737*** 0,6269*** 0,2832***
N P-valor (F) R2
Total 777 2,09e-06*** 0,035195
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1° periodo 392 0,2001** 0,011684
2° periodo 385 6,26e-11*** 0,098354

Legenda: * Significativo a 10%,**Significativo a 5%, *** Significativo a 1%.
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados disponiveis.

Na tabela 4 os valores numéricos na primeira parte representam os coeficientes e 0s
asteriscos o p-valor. Ao usar o método dos minimos quadrados, assumem-se algumas
premissas a respeito das variaveis. Onde somente o0 modelo A foi obedeceu aos pressupostos
quanto a independéncia dos residuos, homocedasticidade, normalidade dos residuos e
auséncia de multicolinearidade.

Os modelos utilizaram a corre¢do da matriz robusta de White, eliminando o problema
de heterocedasticidade. As variaveis independentes utilizadas no modelo ndo apresentam alta
correlacdo entre si, o que elimina o problema da multicolinearidade, o que foi confirmado
com o teste de Fator de Inflacdo da Variancia.

Ao observar as variaveis de controle, tem-se que quanto maior o indice que aponta o
namero de auditores por jurisdicionado de cada respectivo tribunal maior a quantidade de dias
para julgamento das contas. O que mostra que uma maior quantidade de auditores por
jurisdicionado ndo é garantia de celeridade nos julgamentos das contas e emissdo dos
pareceres.

Outro destaque versa sobre as varidveis de controle utilizadas e quanto a variavel
logaritmo da populagdo, verificou-se que quanto maior o porte do municipio maior a
quantidade de dias para julgamento das contas. Pois 0os municipios de maior porte recebem
mais investimentos, tém investimentos mais complexos e um nimero maior de unidades de
andlise, tal fato pode ser uma das justificativas. Também foi identificado, no que concerne ao
parecer, que o0s relatérios que demoram mais tempo para serem julgados acabam tendo
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas do respectivo jurisdicionado.

Os resultados encontrados apontam que quanto maior a quantidades de dias decorridos
entre as auditorias e a emissdo do parecer, maior sera a tendéncia desse parecer desaprovar as
contas do respectivo jurisdicionado. O que reforca as preocupacdes colocadas pelo Promoex
quanto a morosidade.

Adicionalmente, sinaliza-se que o trabalho sofre limitacdes na medida em que 0s
fatores que podem impactar a quantidade de dias para os julgamentos e emissdo dos pareceres
sdo diversos, e onde variaveis organizacionais, tecnolégicas até a forma de atuacdo politica
dos TCs acabam por afetar o tempo para julgamento.

Destaca-se que os testes aqui utilizados ndo servem para observar relacdo causa e
efeito. No entanto os expostos aqui destacados contribuem com as decisdes acerca do controle
externo, assim como ja colocadas na revisdo de literatura. Também justificando atos como
criagdo critério de agilidade do controle externo.

O trabalho faz uma contribui¢do de modo pratico e de especial interesse dos 6rgaos de
controle, em razdo de evidenciar a relacdo entre a morosidade, julgamento das contas,
emissdo do parecer, e o0 resultado de tais julgamentos. Podendo desencadear atos que reduzam
0 problema da morosidade.

5 CONCLUSAO
O estudo verifica a relagdo entre o tempo que os TCs utilizam para emitir o parecer
sobre as contas de determinado ente municipal e o resultado do respectivo parecer. Os
10
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resultados encontrados apontam que quanto maior a quantidades de dias decorridos entre as
auditorias e a emissdo do parecer maior sera a tendéncia desse parecer desaprovar as contas
do respectivo jurisdicionado. O que reforca as preocupacdes colocadas pelo Promoex quanto a
morosidade.

Os resultados apresentados reforcam discussdes latentes no ambito académico e social,
como exposto na revisdo de literatura, visto que os modelos propostos no estudo levam em
consideracdo o Promoex. Sendo assim, ressalta-se que no programa ocorre critério de
agilidade do controle externo, colocam que dentro de tal critério o julgamento dos processos
deve ocorrer em ate cinco anos desde a autuagdo. E também que a apreciacdo das denuncias
deve ocorrer em ate até seis meses e consultas quatro meses dos seus recebimentos. Sendo
que tal critério precisa ser alavancado nos Tribunais como j& colocado pela literatura.

O trabalho faz uma contribuicdo de modo pratico e de especial interesse dos 6rgdos de
controle, em razdo de evidenciar a relagdo entre a morosidade, julgamento das contas,
emissdo do parecer, e o resultado de tais julgamentos. A partir de tal comprovacao pode-se
desencadear atos que reduzam o problema da morosidade.

Além de prejudicar a imagem dos TCs diante da sociedade. A morosidade traz
prejuizo pelo fato que o desempenho organizacional pode ser mensurado pela celeridade dos
processos. Tal estudo também demonstra a importancia de Programas como o Promoex para
desenvolvimento organizacional e legitimidade dos 6rgdos de controle externo diante da
sociedade.

Outro ponto é que uma maior agilidade nos processos garantiria um melhor controle
democratico. A morosidade acaba por afetar diretamente 0s processos eleitorais a medida que
a reprovacao ou a responsabilizacéo por irregularidades afetam a escola do eleitorado.

Novos estudos sobre o tema poderdo observar variaveis organizacionais e
tecnoldgicas, entendendo que essas podem afetar o tempo para julgamento. Outro ponto para
futura analise é a influencia politica na emissao dos pareceres.
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