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Resumo

O presente artigo analisa a eficacia das Auditorias Internas Governamentais por meio de
aspectos identificados nos Relatérios Anuais de Auditoria Interna — RAINTS. Foram analisados
79 RAINTSs entre os exercicios de 2015 a 2019 de 28 Universidades Federais do nordeste
brasileiro, tendo em vista a representatividade que esse quantitativo de Instituicdes possui
perante o total de Universidades Federais brasileiras (aproximadamente 45%), sob a ética das
duas Gltimas Instru¢cdes Normativas da Controladoria Geral da Unido — CGU que versam sobre
a elaboracdo desses relatérios, a teoria Institucional e a teoria da agéncia aplicada ao setor
publico. O trabalho faz uso de regressao linear, estatistica descritiva e teste de correlacdo de
Pearson para identificar as relacdes entre as varidveis de interesse. Os resultados sugerem que
0 numero de capacitacOes realizadas por essas equipes, a quantidade de a¢cfes ndo planejadas
executadas e os fatos relevantes positivos identificados nos RAINTSs, influenciam
positivamente a determinacdo de sua eficacia. Ja os fatos relevantes negativos, confirmaram a
hipdtese de relacdo negativa com a eficacia dessas Auditorias e o tamanho das equipes de
auditoria interna ndo possuem, necessariamente, relagdo positiva com sua eficacia. Os achados
foram analisados a luz da teoria da agéncia aplicada ao setor publico em casos semelhantes no
atinente a diminuicdo da assimetria informacional e refor¢cam a discussao acerca da necessidade
de as InstituicBes publicas estruturarem suas Auditorias de forma que elas possam atingir o
maximo de eficiéncia e eficacia em seus trabalhos, agregando valor as Institui¢des, certificando
0s atos dos gestores e diminuindo a assimetria informacional existente entre 0 gestor e a
sociedade, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados pelas
Universidades Federais.
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1. INTRODUCAO

E evidente a preocupagio e o interesse, principalmente pelos usuarios dos servicos
prestados pelas Universidades Federais, na forma como 0s recursos orgamentarios, geralmente
escassos, dessas instituicdes séo aplicados para proporcionar um ensino de qualidade, pesquisas
cientificas promissoras e extenséo universitaria aos cidadaos.

Como organizacGes governamentais que sdo, as universidades federais possuem
instrumentos de gestdo e controle que apesar das peculiaridades dos regimentos internos dessas
instituicGes, possuem nuances proprios e variados, entretanto, apesar da diversidade de
regramentos proprios, o setor de Auditoria Interna (Al) vem exercendo um protagonismo
crescente nessas instituicdes, a medida que busca diminuir a assimetria de informacdo na
relacdo de agéncia entre o agente (gestor publico tomador de decis6es e alocador dos recursos
escassos) e o principal (sociedade que utiliza os servigos das universidades federais), além de
aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacéo, assessoria e aconselhamento
baseados em risco.

O Regulamento brasileiro atual de auditoria interna governamental é dado pela Instrucao
Normativa n° 3, de 9 de junho de 2017 SFCI/CGU, tratando-se do Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (CGU, 2017) que a
define como uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operac6es de uma organizacdo. Devendo buscar auxiliar as
organizacOes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos. Dessa forma é justificada a importancia do
estudo da Auditoria Interna no cerne da administracdo publica, tendo em vista que ela carrega
consigo critérios capazes de fornecer condicGes inerentes a eficacia em processos
administrativos.

Nesse contexto, surge a necessidade de investigacdo sobre se essas auditorias internas
estdo sendo eficazes na sua atuacdo, de modo que realmente estejam conseguindo cumprir o
seu papel de diminuir a assimetria informacional entre o agente e o principal. Assim, essa
pesquisa tem o proposito de identificar fatores que possuem influéncia nessa eficacia através
da seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s determinantes da eficacia das auditorias internas
das universidades federais?

Além desta introducgdo, este estudo apresenta mais quatro se¢fes. A segunda secao,
referencial teorico, trata das teorias da agéncia no setor publico e da teoria institucional. A
terceira, metodologia, explica os métodos utilizados para responder a questdo de pesquisa. A
quarta secdo apresenta os resultados encontrados por meio da aplicacdo dessa metodologia. Por
fim, a quinta sec¢do apresenta conclusdo e discussdo acerca dos achados, aponta limitacGes e
sugere pesquisas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria da Agéncia e a teoria da firma no setor publico.

A Teoria da Agéncia tem o seu modelo importado da teoria econdmica tem raizes na
obra de (SMITH, 1776) “Os diretores de uma companhia, no entanto, sendo gestores do
dinheiro de outras pessoas que dos seus proprios, nao se pode ter expectativa de que zelem de
uma forma atenta como os socios de uma empresa privada”, parte portanto, do pressuposto que
ha a expectativa de um déficit de comportamento do agente.
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Tomando como base a pesquisa de Rocha et al., 2013, Brunozi Junior et al., (2018),
Bouckova, (2015) pode-se enquadrar a teoria da agéncia (modelo principal-agent) no caso dos
auditores governamentais das universidades: o principal (principal) na teoria da agéncia
aplicavel ao setor publico € o cidaddo quem efetivamente se beneficiara com a boa gestdo, ja a
administragdo publica por meio de seus servidores em geral é 0 agent, ja o auditor atuaria como
um terceiro como forma de cooperar com a governanga do patrimonio publico, e ao auditar as
contas segundo o método da CGU, contribui para a otimizagdo da prestacao de contas.

“A Teoria da Agéncia apresenta que principal e agente possuem divergéncias entre
grau de importancia sobre determinados assuntos. O principal tem a possibilidade de
limitar esta divergéncia de interesses com estabelecimento de estimulos apropriados
para o agente (Martins et al., 2016).”

A Auditoria, nesse contexto, atua como importante ferramenta de governanca no setor
publico, a qual é respaldada de forma mandatdria pela Constituicdo brasileira no seu Art. 74
quando exige em seu inciso segundo que os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario)
deverdo no ambito de seu controle interno “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracgéo federal (...)” (BRASIL, 1988)

Os administradores “assumem o papel de gestores e a sociedade o papel de proprietarios.
Sob esta premissa, pode-se aplicar a Teoria da Agéncia, onde o principal apresenta a
necessidade de agentes para a gestdo de seu negéocio.” (MARTINS et al., 2016) em razéo disso
é afirma-se que os atos praticados pela administracdo publica numa democracia sdo de interesse
geral e assim € necessario que tenham a publicidade devida e a auditoria € uma das ferramenta
cujo efeito pratico fomentar accountability na gestéo publica.

2.2 Auditoria como forma de reduzir a assimetria de informacéo.

A Auditoria possui uma gama de atuacdo, a mera presenca de um corpo de auditoria pode
provocar um comportamento desejavel dos agentes da instituicdo nos estudos de Watts &
Zimmerman (1983), Eisenhardt, 1989. Tomando como pressuposto que a principal teoria
aplicavel aos problemas decorrentes da assimetria de informacdo é a Teoria da Agéncia, a falta
de alinhamento da mao-de-obra operacional e aos diretores da instituicdo é o que se chama de
conflito de agéncia (JENSEN & MECKLING, 1976). A presencga de um corpo de auditagem,
apesar dos custos de operagao, representa ganhos para a entidade (trade-off) tais como reducéo
de custos de agéncia, reducdo da ocorréncia de decisdes subdtimas por parte do agente
(servidor) quando ndo maximizam a producao do principal.

A auditoria interna pratica atividades como supervisao, normatizacgéo, fiscalizagédo e o
grau de confiabilidade dos controles internos, pressupde o topo da pirdmide do sistema de
controle interno, essencial a governanga no setor publico conforme Oliveira (2014) e
Cavalcante & De Luca (2013). E no seu espectro de funcionamento, auxilia na diminuicdo da
assimetria informacional.

2.3 Nova teoria institucional e os isomorfismos
A atual contabilidade esta cada vez mais sintonizada com o ramo sociologico sem perder
o referencial de ciéncia social aplicada. O presente estudo em homenagem ao estudo weberiano,
nesse sentido as lentes do pesquisador devem ser al¢adas para um campo mais amplo, 0 campo
ambiental, que leva em conta a cultura propria do setor puablico aléem de questdes formalistas e
contratuais. Uma forma mais adequada e atual de tratar de governanca publica é a escolha de
3
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utilizacdo de um modelo multitedrico ao lidar com problemas de agéncia uma vez que a teoria
da agéncia possui limitacdes quando defronte a condi¢cbes ambientais e culturais. Segundo
DiMaggio & Powell, 1983:

O isomorfismo constitui um processo de restricdo que forca uma unidade em uma
populacdo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam o mesmo conjunto de
condicbes ambientais. Na esfera populacional, tal abordagem sugere que as
caracteristicas organizacionais sao modificadas na direcdo de uma compatibilidade
crescente com as caracteristicas do ambiente; o nimero de organizagBes em uma
populacdo é funcdo da capacidade de sustentacdo do ambiente; e a diversidade de
configurac@es organizacionais é isomorfica a diversidade ambiental

O quadro isomorfico é pautado na proposicao de que as organizacGes ndo competem tao
somente por recursos e clientela, mas também por influéncia politica e legitimac&o institucional,
social e econdmica” Os tipos de isomorfismos existentes competitivo mimético e normativo.

Segundo Meyer (1979) e Fennell (1980), o isomorfismo competitivo se da quando da
disputa por uma organizacao por clientela e influéncia de mercado, o isomorfismo mimético
ocorre quando uma organizac¢do imita uma outra por julgar que tal comportamento é mais
conveniente e legitimo, ja o isomorfismo normativo tem parte com a profissionalizacdo de
determinada instituicdo, sendo, portanto, uma questdo técnica. Como lecionam DiMaggio &
Powell, 1983 s6 faz sentido o isomorfismo se houver a recompensa no seu respectivo campo
que é a legitimidade. A principal legitimidade que tem uma universidade é a social, uma vez
que seus atos sdo de interesse da sociedade em geral. E possivel afirmar que a adoragdo da
auditoria € um traco relevante do comportamento isomorfico.

2.4. Da Auditoria interna, controles internos e governanca publica.

A complexidade das instituicOes exige o estabelecimento de uma carreira de auditoria
interna e permanente com a funcdo precipua de garantir a verificagdo nos processos,
especificamente quanto a eficécia e eficiéncia além da veracidade de informacdes. A auditoria
interna segundo Garcia Junior et al., 2015, compreende a apreciacdo independente das
atividades da organizacdo com a finalidade de aprimorar o desempenho institucional. Diante
disso, a subordinacdo da equipe de auditoria deve servir ao grau maximo de direcédo da entidade
a fim de que se preserve a sua independéncia.

Definiu o American Institute of Certified Public Accountants AICPA (2012) a estrutura
interna de controles com cinco elementos, a enumerar: (i) ambiente de controle; (ii) avaliagéo
de risco; (iii) operagdes de controle; (iv) informagéo e comunicacéo; e (v) monitoracao.

A administracdo da entidade educacional deve obedecer a uma concepcdo ampla de
governanca a qual abrange controles internos e também auditorias, a eficiéncia dessa depende
do bom funcionamento daquele, isto porque controles internos fornecem informaces e o grau
de efetividade fara com que a auditoria seja mais eficiente se limitando a analisar uma
amostragem ao invés de todo o quadro operacional.

Assim, se os controles internos de um 6rgdo ou entidade da administracdo publica
forem satisfatdrios, serdo escolhidos procedimentos minimos numa extenséo reduzida
(pode ser adotada uma amostragem, ao invés de uma auditoria completa). Por outro
lado, se os controles internos se apresentarem insatisfatorios, deficientes, o trabalho
do auditor interno devera ser o mais amplo possivel (...) (Oliveira, 2014 p. 209).
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A ferramenta principal de trabalho do controle interno é o disclosure informacional, que
uma vez operacionalizado esta sujeito a auditagem interna, e o conjunto como todo é a
governanca segundo a licdo de Martins et al., 2016 “Uma das formas de se reduzir o conflito
de agéncia existente entre principal e agente no servico publico, tal qual em entidades privadas,
¢ a adogdo de um sistema de governanga”.

3. METODOLOGIA

Para responder a questdo de pesquisa desse estudo, verificou-se no sitio eletrénico da
Associacdo nacional dos dirigentes das instituicdes federais de ensino superior — ANDIFES,
relagdo das universidades federais existentes no nordeste brasileiro, bem como seus respectivos
sitios eletrénicos, nesses, foi possivel ter acesso as paginas eletronicas das Auditorias Internas
dessas InstituicBes, por meio das quais colheu-se uma amostra de 79 Relatérios Anuais de
Auditoria Interna — RAINTSs entre os exercicios de 2015 a 2019, caracterizando o periodo
compreendido das duas Gltimas Instru¢6es Normativas da Controladoria Geral da Unido — CGU
que versam sobre a elaboracdo desses relatorios.

Sobre os critérios de inclusdo e exclusdo de participantes na amostra, salienta-se que
nesse estudo foram selecionadas universidades federais somente do nordeste brasileiro, tendo
em vista ser o local onde concentra-se 0 maior nimero de universidades federais do pais,
aproximadamente 45% dessas Instituicdes. Adicionalmente, a escolha dessa amostra se justifica
também em razdo da instituicdo a que os pesquisadores estdo vinculados se localizar nessa
regido, sendo naturalmente reforcado o interesse local de pesquisa.

Assim, por meio de analise de conteudo dos relatdrios e levando-se em consideracéo 0s
elementos minimos que as normativas da CGU (2017) trouxeram como componentes essenciais
para sua elaboracdo, foi possivel identificar variaveis que possibilitaram medir a eficacia das
auditorias internas, bem como, um conjunto de varidveis que foram analisadas como
determinantes dessa eficacia. Essas varidveis foram quantificadas de acordo com as suas
frequéncias observadas nos relatorios.

O tema pesquisado toma por inspiracdo variaveis aplicadas em diferentes contextos e
férmulas estatisticas nos trabalhos de Matsumoto (2019) Arena e Azzone, (2009) e Alzeban e
Gwilliam, (2014), no entanto segue-se composicOes diversas das utilizadas por estes. No que
se refere as varidveis determinantes da eficécia, foram estabelecidas as hipoteses esperadas para
cada uma de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 1: Sinal esperado das variaveis do modelo proposto
Sinal esperado
Hipdtese Variavel Proxy do coeficiente Adaptado de:
de regresséo

Arena e Azzone,
Positivo (2009); Alzeban e
Gwilliam, (2014)

Tamanho da equipe de

H, TamEq auditoria interna
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Dos Autores;

, - CGU (2017);

NUmero de capacitagOes :
. . . Costa Junior e
H, CapacReal realizadas pela equipe de Positivo )
o Costa (2013);

auditoria interna
Matsumoto

(2019)
Numero de acdes ndo . Dos Autores;
E ANPlankxec planejadas executadas Negativo CGU (2017);
Numero de fatos relevantes . Dos Autores;
H, FatRelPos positivos Positivo CGU (2017);
Nudmero de fatos relevantes . Dos Autores;
Hs FatRelNeg negativos Negativo CGU (2017).

Fonte: elaborado pelos autores

Para testar as hipoOteses estabelecidas e consequentemente responder a questdo de
pesquisa, este trabalho usa o seguinte modelo de regressao:

Efic; = oy + pyTamEq; + [,CapacReal; + [3ANPlanExec; + fB,FatRelPos; + BsFatRelNeg; + €

Onde, i = 1,2, ...,79, a variavel dependente Efic é um indicador estabelecido por meio
da razdo entre a quantidade de acdes realizadas pela auditoria para uma determinada
observacao, pela quantidade de acdes planejadas, obtendo-se assim, para cada indicador,
valores que poderao ser de 0 (zero) a 1 (um).

A variavel TamEq (Tamanho da equipe de Auditoria Interna) diz respeito a quantidade
de servidores que compuseram as equipes das auditorias internas em cada observacdo. Essa
variavel busca captar o efeito de uma equipe menor ou maior na execucdo dos trabalhos de
auditoria interna, precisamente avaliar se uma equipe maior, por exemplo, possui alguma
influéncia positiva sobre a eficécia das auditorias.

A varidvel CapacReal (Capacitacdes realizadas) diz respeito a quantidade de cursos de
capacitacOes realizados pelas equipes de auditoria em cada observacdo, assumindo valores
diversos que foram observados quando da analise de contetdo dos RAINTS. Essa variavel busca
captar se quanto mais capacitada a equipe de auditoria estiver, maior sera sua eficacia, ou seja,
o fator da qualificagéo do profissional, se o fato de ter equipes mais qualificadas sobre os
diversos temas inerentes as atividades de auditoria interna, possui alguma influéncia sobre a
execucéo dos trabalhos e, consequentemente, sobre a produtividade das auditorias.

A variadvel ANPlanExec (A¢des Nao Planejadas Executadas) diz respeito a quantidade
de acOes, por observagdo, que as auditorias internas tiveram que executar por conta de
demandas externas ao seu planejamento inicial, assumindo valores diversos que foram
observados quando da analise de conteido dos RAINTSs. Essa variavel busca captar se a
execucdo de a¢des ndo planejadas influéncia, por exemplo, diminuindo a eficacia das auditorias
internas frente ao seu planejamento inicial de trabalhos, ou seja, se as auditorias deixam de
realizar suas acOes ja planejadas por conta dessas demandas externas que podem vir tanto de
solicitacfes dos orgaos de controle interno e externos a universidade, como Controladoria Geral
da Unido - CGU, Tribunal de Contas da Unido — TCU e Ministério Publico Federal - MPF,
quanto da prépria Instituicdo, no caso de demandas oriundas do gabinete do reitor, ouvidoria
ou do Conselho Administrativo.
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As varidveis FatRelPos e FatRelNeg dizem respeito a quantidade de fatos relevantes
positivos e negativos que foram mencionados nos RAINTs pelas auditorias, assumindo,
portanto, valores diversos que foram quantificados na analise de contetdo desses relatorios.
Essas variaveis buscam captar, respectivamente, se a existéncia de fatores positivos influencia
positivamente a eficicia das auditorias €, no caso de fatores negativos, se essa eficacia diminui,
prejudicando os trabalhos de auditoria e consequentemente, o retorno desse tipo de controle no
que se refere a melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados pelas universidades
federais objeto dessa anélise.

Por fim, buscando analisar de forma aprofundada cada variavel, tanto a dependente
quanto as explicativas, serdo utilizadas estatisticas descritivas para descrever suas principais
caracteristicas, adicionalmente, sera realizado um teste de correlacdo de Pearson para verificar
se existe dependéncia e relacdo positiva ou negativa, fraca ou forte da variavel dependente com
relagdo as varidveis explicativas.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Regressao Linear

A tabela 2 abaixo apresenta os resultados da regressao linear com base nas variaveis
apresentadas e descritas na se¢ao anterior:

Tabela 2: Resultado da regressdo — Eficacia das auditorias internas

Coeficientes Erro padréo Stat t valor-P
Intersecédo 0,778 0,043 17,912 0,000
TamkEq -0,015 0,007 -2,079 0,041
CapacReal 0,003 0,001 2,605 0,011
ANPlanExec 0,019 0,007 2,778 0,007
FatRelPos 0,029 0,017 1,693 0,095
FatRelNeg -0,010 0,011 -0,935 0,353

Fonte: Elaboracéo propria R?=0,2476 F(s.73) = 4,805

A principio, observa-se que aproximadamente 25% das varia¢Bes de Efic, ou seja, a
eficacia das auditorias internas é explicada pelo modelo proposto. A estatistica F calculada e o
F de significancia, respectivamente com os valores 4,805 e 0,00007 expressam, de uma maneira
geral, que o modelo é significativo, ou seja, ele é util para explicar a variavel dependente,
indicando que pelo menos uma das variaveis independentes possui relacdo com a variavel
dependente. Adicionalmente, os valores dos erros padrdes se apresentaram mais proximos do
valor 0 (zero), ou seja, demonstram que as estimativas dos coeficientes foram precisas.

A analise das probabilidades de significancia (valor-p) corrobora que a maioria das
varidveis independentes propostas no modelo sdo representativas. A variavel TamEq
apresentou probabilidade de significancia ao nivel de 5%, ou seja, se demonstrando como uma
variavel representativa para o modelo proposto. Embora, ao analisarmos o seu coeficiente,
verificamos como resultado um valor negativo, estimando que ha uma pequena relacao negativa
com a variavel dependente em que cada acréscimo de uma unidade de servidor nas auditorias
internas, sua eficacia diminui em 1,45%, ou seja, a hipdtese H; estabelecida para essa variavel
gue esparava um sinal positivo para seu coeficiente, foi rejeitada. Esse resultado, a principio,
pode parecer contraditorio tendo em vista que a expectativa € de que quanto maior for uma
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equipe de trabalho, maior seja sua eficacia, o que nos leva a entender que apesar de algumas
auditorias internas terem equipes maiores, fatores que ndo foram explicados nesse estudo, estdo
causando diminuicdo da produtividade dessas equipes, tornando a analise dessa variavel, em
futuras pesquisas, de fundamental relevancia.

A varidvel CapacReal se mostrou significante ao nivel de 1%, ou seja, novamente
demonstrando ser uma variavel representativa da eficicia das auditorias internas. A analise do
seu coeficiente revela uma relagdo pouco positiva com a variavel dependente, indicando que a
cada acréscimo de uma unidade de curso de capacitacdo para as equipes de auditoria, sua
eficacia aumenta em aproximadamente 0,34%. Com esse resultado, € possivel aceitar a hipotese
H, de que h& uma relagdo positiva entre 0 nimero de capacitacGes realizadas pelas equipes de
auditoria interna e sua eficicia. A variacdo pouco expressiva, embora positiva, indica que,
possivelmente, a aplicacao dos conhecimentos adquiridos nos cursos de capacita¢oes esta sendo
incipiente nos trabalhos de auditoria, influenciando muito pouco na eficacia das auditorias
internas.

A variavel ANPlanExec mostrou uma significancia para o modelo proposto também ao
nivel de 1%. O resultado do seu coeficiente indica uma relacdo positiva com a variavel
dependente, ao passo que a cada acréscimo de uma acdo ndo planejada que é executada pela
auditoria interna, sua eficicia aumenta em aproximadamente 2%. O resultado faz com que se
rejeite a hipdtese H; de que existe uma relagdo negativa entre a varidvel e a eficécia das
auditorias. Isso pode ser justificado tendo em vista que as auditorias internas estdo destinando
em seus planejamentos quantitativos de horas de trabalho para a possibilidade de existéncia de
demandas externas ao planejamento original, precisamente por meio da agdo “reserva técnica”,
de modo que mesmo ndo sendo acBes planejadas, possam ser executadas sem prejuizo para a
eficacia das auditorias. Embora, seja perspicaz entender, em pesquisas futuras, os fatores que
proporcionam a essa relacdo ser positiva e ndo, neutra.

A variavel FatRelPos teve uma significancia ao nivel de 10%, ou seja, também se
demonstrou uma variavel representativa da eficacia das auditorias internas pois esta dentro das
significancias consideradas mais relevantes para modelos econométricos que sao 1%, 5% e
10%. O resultado do seu coeficiente indica que a cada adi¢do de um fato relevante positivo para
as auditorias internas, sua eficacia aumenta em 3%. Esse resultado faz com que se aceite a
hipdtese H, de que ha uma relacdo positiva entre os fatos relevantes positivos que acontecem
com as auditorias internas em suas Institui¢des e a sua eficacia, ou seja, demonstrando que as
auditorias internas das universidades federais sao mais produtivas a medida que acontecimentos
positivos acontecem com elas nas InstituicGes, ou seja, a eficacia das auditorias internas
também esta condicionada aos acontecimentos que as atingem direta ou indiretamente no dia a
dia.

Corroborando com esse entendimento, a variavel FatRelNeg apesar de ter demonstrado
uma significancia somente ao nivel de 35%, apresentou em seu coeficiente uma relacdo
negativa com a variavel dependente, ao passo que a cada fato relevante negativo incrementado
no modelo, diminui-se a eficacia das auditorias internas em 1%. Com esse resultado, € possivel
aceitar a hipotese Hs de que realmente existe uma relacdo negativa entre os fatos relevantes
negativos que acontecem no dia a dia das auditorias internas e sua eficécia.
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4.2 Estatistica descritiva e correlacdo entre as variaveis

A tabela 3 abaixo apresenta os resultados das estatisticas descritivas das variaveis
propostas no modelo de regressdo linear, as quais € possivel identificar algumas
particularidades sobre a amostra.

Tabela 3 — Estatistica descritiva das variaveis

Eficacia Acles ndo Fatos Fatos
Medida da Tamanho | CapacitacGes Igne'adas Relevantes | Relevantes
estatistica Auditoria | da Equipe realizadas pianej L -
Executadas | Positivos Negativos
Interna
Média 0,77 5,44 11,89 1,52 0,94 2,01
Erro padréo 0,02 0,31 1,38 0,32 0,12 0,18
Mediana 0,79 5 8 0 1 2
Moda 1 5 3 0 0 1
Desvio padrdo 0,15 2,74 12,30 2,84 1,10 1,58
Variancia da 0,02 7,48 151,26 8,07 1,21 2,50
amostra
Curtose 0,33 3,79 3,46 7,17 1,68 2,56
Assimetria -0,63 1,66 1,76 2,69 1,31 1,24
Intervalo 0,67 14 62 13 5 8
Minimo 0,33 2 0 0 0 0
Maximo 1,00 16 62 13 5 8
Soma 61,22 430 939 120 74 159
Contagem 79 79 79 79 79 79

Fonte: Elaborac&o propria

No que se refere a variavel Eficacia da Auditoria Interna, é possivel identificar que, em
média, esse valor estd em torno de 77% para a amostra analisada. A mediana teve resultado de
0,79. O indice de eficacia com maior frequéncia foi 1, ou seja, a maioria das auditorias internas
da amostra conseguiram executar 100% do que planejaram, de acordo com os dados informados
nos seus respectivos RAINTs. Uma analise adicional dos quartis dessa variavel, indica que 25%
das observacdes possuem resultados abaixo de 0,68, 75% estdo abaixo de 0,88 e 0s outros 25%
restantes, acima desse valor. Outro dado interessante dessa variavel € que a eficacia minima
verificada na amostra foi o indice de 0,33, j& a méaxima foi de 1. Tal situac&o corrobora com as
conclusdes do estudo de Oliveira (2014), o qual expde que o grau de confiabilidade do controle
interno facilita o trabalho e eficacia da auditoria.

A estatistica descritiva da varidvel Tamanho da equipe da Auditoria Interna demonstrou
que, em media, as equipes de auditoria que compuseram a amostra possuem 5 (cinco)
componentes, esse também foi o resultado central do conjunto de dados. O quantitativo de
maior frequéncia observado também foi de 5 pessoas na equipe de auditoria interna.
Adicionalmente, a amostra apontou equipes de tiveram no minimo duas pessoas e no maximo
16 (dezesseis) pessoas na equipe.

A variavel Capacitacdes realizadas apresentou média de aproximadamente 12 cursos
de capacitacdes por exercicio, sendo que a maior frequéncia de cursos foi de 3 (trés) e sua
mediana foi de 8. A quantidade minima observada foi de zero cursos e a maxima de 62 (sessenta
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e dois) cursos de capacitacdo para as equipes de auditoria interna. Tal variavel corrobora com
os resultados de Costa Junior e Costa (2013):

“O servidor procura se envolver quando demanda treinamento e esse treinamento é
oferecido. Além de possibilitar a construcdo de conhecimento, o servidor ainda passa
a se sentir motivado enquanto parte do processo. Por tanto é indispensavel que quando
se pense em um programa de capacitacdo ou treinamento, se pense primeiro como
planeja-lo em conjunto com os atores envolvidos. (COSTA JUNIOR; COSTA, 2013
p. 556).”

Para a variavel AcGes Nao Planejadas Executadas, a média foi de 1,5 sendo zero acdes
ndo planejadas executadas o quantitativo com maior frequéncia observado. Este também foi o
valor minimo observado, ja o valor maximo foi de 13 (treze) acdes.

No que se refere a varidvel Fatos relevantes positivos observa-se que em média, as
auditorias mencionam em seus RAINTS apenas 1 fato positivo relevante, sendo que a maioria
ndo costuma realizar essa mencao, de modo que o valor com maior frequéncia é zero, tendo o
valor méximo o de 5 (cinco) fatos relevantes positivos.

A variavel Fatos relevantes negativos demonstrou que, em média, sdo apresentados 2
(dois) fatos relevantes negativos nos RAINTSs das universidades federais, onde o valor mais
observado é o de 1 (um) fato. Os valores minimos e maximos sao, respectivamente, 0 (zero) e
8 (oito).

A tabela 4 abaixo apresenta o resultado do teste de correlacdo entre as variaveis, de
acordo com o coeficiente de correlacdo de Pearson. A analise demonstrou a existéncia de
correlacdo positiva entre praticamente todas as variaveis.

Tabela 4 — Correlacdo entre as variaveis

Efic TamEq | CapacReal | ANPlanExec | FatRelPos | FatRelNeg
Correlacéo de Pearson 1 061 309%* 344%* 283* 060
Efic Sig. (2 extremidades) - 596 ,006 ,002 011 ,601
N 79 79 79 79 79 79

*. A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
**_ A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
Fonte: Elaboracao propria

No que se refere a correlacdo entre as variaveis, verifica-se que a eficicia das auditorias
internas e o tamanho de suas equipes apresenta um pequeno relacionamento positivo ao nivel
de 6%, contrastando com o resultado obtido na regressao linear, porém, como seu nivel de
significancia no teste de correlacéo foi de 0,596, ou seja, ndo significante aos niveis de 0,01 e
0,05, ndo se pode afirmar essa relacdo positiva pela correlacdo, mantendo-se a rejeicédo da
primeira hipotese, conforme analise da regresséo linear. Para as capacitacfes realizadas, houve
correlacdo positiva fraca de aproximadamente 31%, inferindo que ha relagdo positiva entre
capacitacOes e eficacia da auditoria. Essa relacéo é corroborada pelo nivel de significancia dessa
variavel no teste de correlacdo de Pearson que foi de 0,006, ou seja, ao nivel de 0,01. O mesmo
pode ser observado nas A¢bes Nao Planejadas Executadas, com uma correlacdo positiva fraca
de aproximadamente 34,5%, porém com nivel de significancia a 0,01. Para a variavel Fatos
relevantes positivos, houve relagdo positiva fraca de 28% ao nivel de significancia de 0,05. Ja
para a varidvel Fatos relevantes negativos, a correlacdo foi fraca de 6%, porém sem
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significancia aos niveis de 0,01 e 0,05, ou seja, mantem-se 0 entendimento realizado na analise
da regressdo linear de aceitacdo da hipdtese apresentada de relacdo negativa.

5. CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo verificar a eficacia das Auditorias Internas
Governamentais por meio de aspectos identificados nos Relatdrios Anuais de Auditoria Interna
— RAINTSs. Os principais resultados mostram que o tamanho das equipes de auditoria interna
ndo possui, necessariamente, uma relacdo positiva com a sua eficacia, rejeitando-se a primeira
hipotese estabelecida no estudo.

A segunda hip6tese apresentada, de que existe relagdo positiva entre as capacitagdes nas
equipes de auditoria e a eficacia dela foi aceita, confirmando estudos pré-existentes sobre a
necessidade e utilidade da capacitacdo dos servidores publicos que atuam nessas unidades de
Auditoria Interna Governamental.

A terceira hipétese, que defendia uma relagdo negativa entre a quantidade de a¢des ndo
planejadas executadas pelas auditorias internas e sua eficécia, foi rejeitada, tendo em vista a
relagdo positiva entre as variaveis demonstrada na regresséo linear e no teste de correlacéo entre
as variaveis.

A quarta hipotese que relaciona positivamente os fatos relevantes positivos que
acontecem com as auditorias internas em suas Instituicdes e a eficacia dessas auditorias também
foi aceita, tendo em vista, novamente, a relacdo positiva encontrada tanto na regressdo quanto
no teste de correlacdo. Para a quinta hipétese discutida, os resultados apresentados pela
regressao e teste de correlacdo divergiram, porém, como houve nivel de significancia baixo
para essa variavel no teste de correlacdo, foi possivel confirmar a hipotese de relacdo negativa
entre os fatos relevantes negativos que acontecem no dia a dia das auditorias internas e sua
eficacia.

Estes resultados representam evidéncias quantitativas iniciais da influéncia das
variaveis explicativas propostas no estudo sobre a eficAcia das auditorias internas
governamentais, que incluem, além de outros aspectos, uma importante contribuicdo para que
0 papel de intermediario informacional da auditoria, seja atingido e, consequentemente,
diminua-se a assimetria informacional entre agente (gestor publico) e principal (sociedade),
aléem de constatar o isomorfismo existente onde a auditoria e governanga fornecem a
legitimidade institucional das universidades como 6rgéos publicos de exceléncia e importancia
social, justificado o presente estudo pela importancia da mensuracdo da eficacia das auditorias
na governanca publica.

Nesse sentido, os resultados contribuem para reforcar a discusséo acerca da necessidade
de as Instituicdes publicas estruturarem suas unidades de auditorias internas de forma que elas
possam atingir 0 maximo de sua capacidade instalada, para que sejam eficientes e eficazes em
seus propasitos, com vistas a cumprirem o seu papel de certificadores dos atos dos gestores
publicos, de intermediarios informacionais na relacdo de agéncia entre o gestor e a sociedade,
avaliando os controles internos dessas instituicdes e, consequentemente, contribuindo para uma
melhor qualidade dos servigos publicos prestados pelas universidades federais.

Por fim, esta pesquisa possui como principais limitagcdes a dimensao espacial, temporal
e a inclusdo de variaveis que ndo explicam totalmente a variavel dependente. A andlise foi
limitada a utilizacdo de dados de apenas um conjunto de Auditorias Internas de Universidades
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Federais de uma unica regido do Brasil, no periodo de 2015 a 2019, impossibilitando a
generalizacao estatistica.

Como sugestdes de pesquisas futuras, recomenda-se a aplicacdo deste estudo em
auditorias internas de Universidades Federais de outras regides do pais além do Nordeste. Além
disto, sugere-se a investigagdo de outras varidveis com potencial explicativo da eficacia das
auditorias internas nessas instituicoes.
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