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Resumo

O objetivo desta pesquisa foi de avaliar o impacto dos recursos para a gestdo tributaria
dos municipios brasileiros. Os recursos para a gestdo dos impostos municipais, segundo a
classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE na Pesquisa de
InformacBes Basicas Municipais, compreendem o cadastro imobiliario, planta genérica de
valores e cadastro para cobranca do imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS). Apos a
identificacdo das fontes de financiamento dos municipios, dos fatores que influenciam a
arrecadacdo dos impostos municipais e da importancia da instituicdo desses recursos -para a
gestdo tributaria na arrecadacéo e fiscalizacdo, utilizou-se a estatistica descritiva e a analise de
regressao linear multipla para atingir o objetivo da pesquisa. A instituicdo de recursos para a
gestdo é uma alternativa para o aumento de receita tributaria dos municipios brasileiros sem
que ocorra alteracdo em aliquotas e base de célculo. Os dados para anélise foram coletados do
IBGE e do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.
A amostra final compreendeu 5436 municipios para o periodo de 2018. Nos resultados
apresentados, constatou-se que o cadastro imobilidrio e a planta genérica de valores e
respectivas informatizagcdes tém impacto positivo e significativo. A existéncia do cadastro
imobiliario impacta em um aumento, em média da arrecadacdo conjunta de IPTU e ITBI per
capita, de 83,89%. Se informatizado, o cadastro imobiliario aumenta em 24,94%. Em relacdo a
existéncia da planta genérica de valores o impacto é de 25,72% e, se informatizado, aumenta
em média, 9,31% a arrecadacdo de IPTU e ITBI per capita. A existéncia e informatizacdo do
cadastro para a cobranca para ISS ndo apresentou significancia estatistica.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo brasileira de 1988 fortaleceu a Federacdo ao possibilitar maior
autonomia politica, legislativa e financeira aos Estados e Municipios (Cossio, 1998; Giambiagi
e Além, 2016). A Federacdo € uma forma de organizacdo politica e constitucional que tem
implicagdes quanto a distribuicdo dos recursos e responsabilidades aos diferentes entes
federativos (Mendes, 2004). A literatura de federalismo fiscal passou-se, entdo, a estudar
possiveis parametros de racionalidade e eficiéncia econdmica para o setor publico (Mendes,
2004). Estudos indicam problemas no federalismo brasileiro. Por exemplo, ao avaliar a
eficiéncia da gestdo fiscal publica de 5337 municipios brasileiros, o Indice Firjan de Gestfo
Fiscal (IFGF), indicou que 73,9% possuem uma gestao fiscal dificil ou critica que aprofunda a
crise fiscal brasileira e que a origem, deste resultado, é da falha na estrutura administrativa
tributaria que implica baixa capacidade de gerar receitas proprias, situacdo em que €
aprofundada por causa da alta rigidez no orcamento publico (IFGF, 2019).

A arrecadacdo tributaria dos municipios compreende os impostos sobre a propriedade
territorial urbana, sobre servicos de qualquer natureza e sobre a transmissao “intervivos” de
bens imoveis, as taxas e contribuicdes de melhorias. Por se tratar de recursos de carater urbano,
portanto, ha maiores arrecadacbes quando ha propriedades mais valorizadas, setores
econdmicos como o de servigos com grande atividade econdémica beneficiam municipios mais
urbanizados em regibes mais desenvolvidas (Orair e Alencar, 2010). E importante o
fortalecimento do autofinanciamento dos municipios brasileiros, principalmente sobre a
tributacdo imobiliaria, para amenizar o impacto de crises econémicas ao considerar que a
tributacdo brasileira tém muita participagédo da tributacdo sobre o consumo de bens e servigos,
para dar-lhes condi¢Ges no atendimento a demanda por bens e servigos publicos (Orair, 2016)
e incentivar um comportamento fiscal responsavel evita que os custos pela, falta de
responsabilidade, quanto aos gastos locais seja compartilnados ao conjunto da federagéo
(Cossio, 1998; Oates, 2005; Orair, 2016).

Cadastro imobiliario, planta genérica de valores e cadastro para cobranca do Imposto
sobre servigos de qualquer natureza sdo instrumentos para a gestao tributaria municipal para
auxiliar o recolhimento e cobranca dos impostos de competéncia. Cobranca de taxas e adocao
de mecanismos de incentivo a implementacdo de empreendimentos também sé&o utilizados pelos
municipios para obter uma maior autonomia financeira (IBGE, 2016). A instituicdo desses
recursos para a gestdo é uma alternativa para aumentar a arrecadacdo propria dos municipios
sem interferéncia em aliquotas e base de calculo.

Nesse contexto, essa pesquisa tém a seguinte questdo orientadora: qual a influéncia dos
recursos para a gestéo na arrecadacdo dos impostos municipais? Com objetivo especifico de
mensurar 0 impacto desses recursos administrativos na receita tributaria dos municipios
brasileiros. Orair e Alencar (2010) utilizaram de varidveis que indicam existéncia e
informatizacdo desses recursos como proxy para controle e mensuragdo de um indicador de
esforco dos municipios em explorarem os recursos disponiveis para tributagdo em 2009. Dessa
forma, essa pesquisa aplica-se em outro periodo e contribui em enfatizar a discussdo na
importancia dos recursos para a gestdo tributaria municipal e, portanto, na obtencéo de receitas
para financiamentos e atendimento da demanda pelos servicos publicos locais.
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Essa pesquisa esta organizada em quatro sessdes, além dessa introducdo: a segunda
aborda-se uma revisao de literatura sobre federalismo fiscal para compreenséo das fontes de
financiamentos dos municipios brasileiros seguido de uma discussdo das caracteristicas dos
tributos municipais e recursos necessarios para a gestdo municipal; a terceira sessao traz o0s
aspectos metodoldgicos; a quarta apresenta e analisa 0s resultados; e a quinta sessao apresenta
as consideracoes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FEDERALISMO FISCAL

O federalismo é um conceito que se refere a organizacdo do Estado quanto as divisdes
de poderes politicos e constitucionais entre os diferentes niveis de governo classificadas em
governos unitérios, federais e confederados (Mendes, 2004). A organizacdo politica-
administrativa do Brasil é Federativa compreendendo em trés niveis: a Unido, os Estados/o
Distrito Federal e os Municipios (Brasil, 1988). Nas décadas de 1950 e 1960 ocorreu uma
incorporacdo a visdo das financas publicas com o desenvolvimento da teoria do federalismo
fiscal (Oates, 2005). O federalismo fiscal possui a preocupacdo do estabelecimento de
parametros de racionalidade e eficiéncia econdémica para o setor publico considerando 0s
aspectos politicos envolvidos nos ajustes necessarios das federaces (Mendes, 2004).

A teoria econdmica de base para o federalismo fiscal, segundo Oates (2005), surgiu da
perspectiva do setor publico construida por meio dos trabalhos de Paul Samuelson sobre a
natureza dos bens publicos, Kenneth Arrow sobre os papeis dos setores publico e privado e
Richard Musgrave que estabeleceu o papel do governo na correcdo de falhas de mercado,
distribuicdo de renda e estabilizagdo macroecondmica. Com base nesses estudos, a primeira
geracdo de teoria de federalismo fiscal reconheceu que 0s governos subnacionais possuem seu
papel na provisdo de bens publicos locais ja que existe uma capacidade limitada de influenciar
as politicas macroecondmicas, de distribuicdo de renda e fornecimento de bens publicos de
alcance nacional de forma eficiente (Oates, 2005). Dessa forma, a teoria normativa inicial do
federalismo fiscal procurou definir as competéncias tributarias e as responsabilidades da
provisdo dos bens pablicos entre os niveis de governo (Mendes, 2004).

Com a preocupacdo de distor¢des resultantes de tributacdo descentralizada de bases
tributérias altamente moveis, a literatura se preocupou definir quais formas de tributacdo sdo
mais adequadas para cada nivel de governo (Oates, 2005). Roger Gordon evidenciou 0s
problemas das externalidades (positivas e negativas) quando existem uma descentralizacdo das
decisbes como exportacdo de tributos a ndo-residentes, comportamento free-rider dos governos
locais, desconsideracdo dos beneficios a ndo-residente provocando uma oferta de bens publicos
abaixo do ideal, recusa de promover atividades que produzem efeitos negativos locais,
regressividade tributéria e de gastos, guerra fiscal, entre outras (Mendes, 2004). Dessa forma,
considera-se que quando ha mobilidade de bases tributarias, facilidade na exportacdo de tributos
para outras jurisdigdes e economias de escala na administragcdo centralizada dos tributos, a
responsabilidade da tributacdo deve ficar a cargo do governo central (Mendes, 2002).

Para os governos locais, a tributacdo mais adequada é sobre patrimonio imovel e as taxas
pelo consumo de servigos publicos enquanto que, pelo lados das despesas ha uma grande
amplitude quanto aos tipos de servicos publicos, ficando como regra geral uma avaliacdo quanto
aos custos e beneficios associados a economia de escala, a heterogeneidade das preferéncias
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locais, os tipos de externalidades envolvidas e sua amplitude geografica e a capacidade
financeira de cada nivel de governo (Mendes, 2002).

2.1.1 DESCENTRALIZACAO FISCAL E OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

A descentralizacdo fiscal brasileira quanto as definicbes das responsabilidades
tributérias para cada nivel de governo nas reformas tributarias de 1967 e 1988 € apontado por
Cossio (1998) como compativeis as prescri¢es da teoria do federalismo fiscal. A estrutura
tributéria vigente tem origem da reforma tributaria de 1988 que modificou a distribuigdo de
competéncias tributarias além de aumentar a participacdo dos niveis inferiores de governo na
receita tributaria total global (Cossio, 1998). A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em
resumo, estabeleceu aos governos subnacionais competéncias tributarias exclusivas e
autonomia para legislar, coletar, controlar e gastar os recursos (Giambiagi e Além, 2016).

A0S governos municipais tém-se a competéncia de instituir o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISS) e o imposto sobre transmissdo de bens imdveis (ITBI), as taxas e contribuices de
melhorias decorrente de obras publicas (Brasil, 1988) sendo, esses recursos, as receitas
tributarias proprias dos municipios brasileiros.

O IPTU incide sobre a propriedade predial e territorial urbana cujo fato gerador é a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imoével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio (Art. 32, Lei n® 5.172/1966). A
base de calculo é o valor venal do imdvel. O ITBI incide sobre a transmissao "inter vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto o0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do (Art.
156/CF1988) e possui a base de célculo como sendo o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos (Art.38, Lei 5.172, de 25.10.1966 - CTN, 1966).

O ISS incide sobre servicos de qualquer natureza, exceto 0s que competem aos estados
brasileiros (Art. 156, CF/88) relacionados aos servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo. Na Lei Complementar Federal n® 116/2003 esta elencado,
em anexo, 0s servigos que geram a obrigacéo de recolhimento desse imposto. A base de calculo
€ 0 preco do servigo com limitacéo de aliquota minima em 2% e mé&xima de 5% (LC 116/1003).
As taxas e contribuicfes de melhoria sdo de competéncia comum entre os entes federativos. As
taxas sdo instituidas em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigcdo (Art. 145, 1988) enquanto as contribuigdes de melhoria séo resultantes da
valorizacdo imobiliaria gerada pela realizacdo de obras publicas (Art. 145 111, CF/88) e, todos
os entes federativos podem instituir esse tributo, dentro dos requisitos minimos, em razéo do
custo incorrido (Art. 81, CF/88).

As fontes de financiamento dos municipios brasileiros ndo se restringem aos impostos
de sua competéncia, taxas e contribuicdes de melhoria. Ha diferentes niveis de capacidade fiscal
e administrativa tanto entre os niveis de governo quanto os entes participantes do mesmo nivel
em razdo da grande extensdo territorial e heterogeneidade da federacédo brasileira (Mendes,
2002). Por isso é comum as federacfes o uso de mecanismos para tentar minimizar as
disparidades estaduais, regionais e locais como € o caso das transferéncias intergovernamentais
(Giambiagi e Além, 2016; Suzart, Zuccolotto e Rocha, 2020) que complementam 0s recursos
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disponiveis aos municipios brasileiros para que esses entes consigam cumprir com a prestacao
de servicos publicos na salde, educacao e assisténcia social (Soares e Melo, 2016). Prestacdo
de servicos publicos seja de competéncia exclusiva aos municipios seja de competéncia comum
com a Unido e os estados (Suzart, Zuccolotto e Rocha, 2020).

A Figura 1 resume as fontes de financiamento dos municipios brasileiros de acordo com
a classificacdo proposta por (STN, 2016) quanto aos requisitos legais. Considerando a
finalidade das transferéncias, os municipios recebem (i) transferéncias devolutivas (exemplo:
IOF-ouro) pelo fato gerador ter ocorrido em seu territdrio, (ii) transferéncias redistributivas que
constitui o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) composto por compartilhamento de
receitas do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industrializados, (iii) transferéncias
compensatérias decorrente de imunidades ou isencBes tributarias, (iv) transferéncias
indenizatorias como forma de recompensar 0s prejuizos causados por exploracdo de recursos
naturais e (V) transferéncias mantenedoras que s&o recursos vinculados para garantir execucdo
de politicas publicas prioritarias na area da satde e de educacgdo (STN, 2016).

Suzart, Zuccolotto e Rocha (2020) analisando as transferéncias intergovernamentais no
modelo de descentralizacdo fiscal brasileira argumentou que ha uma possivel acomodacéo dos
municipios pela baixo percentual de receitas proprias em relacdo a receita total. Outros estudos
ja exploraram os efeitos das transferéncias intergovernamentais nas finangas municipais
(Cossio, 2003; Mendes, 2002). Cossio (2003) identificou que as transferéncias constitucionais
provocam uma expansdo dos gastos publicos dos municipios sem reduc6es dos impostos locais,
causando uma distor¢do do financiamento municipal, fenémeno denominado de efeito flypaper.
Mendes (2002), por outro lado, identificou que com a maior composi¢do das receitas dos
municipios brasileiros por transferéncias ha maior possibilidade de captura de recursos publicos
pelos governantes. Ainda, segundo o autor, esse efeito de captura € mais intenso em municipios
mais pobres e sobre financiados como é o caso de municipios que recebem royalties de
exploracdo do petroleo.

Receitas Transferéncias Intergovernamentais Obrigatérias Transferéncias
Proprias dos Intergovernamentais
Municipios Unido para os Municipios Estados para os Municipios Discricionarias
" 50% do Imposto sobre
Propriedade de  Veiculos
Automotores (IPVA)
u 100% do ImpOStO de Renda n 25% do |mpost0 sobre
(IR) incidentes na fonte, sobre| Cijrculagdo de Mercadorias e
rendimentos pagos pelos municipios Servicos (ICMS) em que
" 50% do |mpOSt0 Territorial . 75% deve Seguir 0 . .
o Lo L Convénios, ajustes e
IPTU, 1SS, | Rural (ITR) dos iméveis situados no |  Principio da derivacdo congéneres
ITBI, taxas e L " 25% dos 10% do celebrados’ com a
contribuiges | MUNICIpIO Imposto  sobre  Produtos Unia
; .- nido ou com os
de melhoria | « 70% do Imposto sobre| Industrializados (1P1) estados
Operagdes Financeiras (IOF) sobre o | epassado aos Estados pela
ouro Unido
. Fundo de Participagio dos| =  25% dos 29% (~1Ia
Municipios (FPM) Contnbwgap_de Intervencéo
no Dominio  Econdomico
(CIDE) repassado aos estados
pela Unido

Figura 1- Fontes de financiamento dos Municipios Brasileiros conforme a CF/1988
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Fonte: Adaptado de Suzart, Zuccolotto e Rocha (2020).

O incentivo das transferéncias aos municipios, de acordo com Cossio (1998), é de
expansdo dos seus gastos publicos e ndo se preocuparem em aumentar suas receitas tributarias
proprias fazendo com que ocorra uma transferéncia de custos das decisfes de gastos publicos,
dos niveis inferiores de governo, ao conjunto da Federacdo. O problema do comportamento
fiscalmente irresponsavel adotado pelos governos subnacionais, em um modelo de
descentralizacao fiscal, € de levar a crises fiscais e econdmicas (Oates, 2005). Orair (2016)
destaca que a tributacdo brasileira fundamentada em bens e servicos atribui a estrutura tributaria
um base de incidéncia mais sensivel aos ciclos econdmicos em que periodos de aceleracdo
econdmica ha excesso de gastos e em desaceleracdo queda abrupta de receitas. Dessa forma,
para o autor, o fortalecimento do autofinanciamento dos municipios, principalmente, pela
tributacdo imobiliéria, € uma forma de amenizar os impactos das crises econdmicas reduzindo
os ciclos de financiamento de politicas publicas, de fortalecer um instrumento de politica urbana
e, do ponto de vista social, de possibilitar uma tributacdo mais justa a sociedade.

No Brasil, foi aprovado em 2000, a Lei n® 101 de Responsabilidade fiscal (LRF) que
limitou problemas enfrentados pela descentralizacdo brasileira (Giambiagi e Além, 2016) e
possibilitou lidar com os problemas fiscais (Rodden. 2003; Agra, 2017). Rodden (2003)
pontuou que a LRF aumentou a credibilidade de que o governo central ao proibir de resgatar
financeiramente 0s governos subnacionais estabelecendo requisitos para a contabilidade,
planejamento e transparéncia e atribuiu uma maior disciplina fiscal a todos os niveis de
governo.

Quando os governos subnacionais exploram receitas exclusivas ha a possibilidade da
internalizacdo dos custos tornando-os mais responsaveis e eficientes (Broadway e Eyraud,
2018) contribuindo também a maior disciplina fiscal. Cossio (1998) pontua a existéncia de um
trade-off, na descentralizacao de recursos e dos gastos, entre a eficiéncia no provimento de bens
publicos locais, por consequéncia do maior conhecimento sobre a demanda local, e a
necessidade de corrigir os desequilibrios mesmo com os desincentivos das transferéncias a
obtencdo de receitas proprias dos municipios (Cossio, 1998). O desincentivo a obtencdo de
receitas proprias, ou seja, esforco fiscal, pelos sistemas de transferéncias intergovernamentais
é de que os recursos recebidos ndo incentivam o aprimoramento da arrecadagéo propria ja que
o financiamento dos servicos publicos locais é por recursos de terceiros e ndo da extracdo de
recursos da comunidade local (Cossio, 1998). Ou seja, o financiamento das demandas locais
pelos recursos transferidos evita o custo politico da tributagdo local, em especifico, do IPTU
que constitui uma tributacéo direta com alta visibilidade para a populacéo (Cossio, 1998).

As frequentes criticas sdo em relagdo aos critérios das transferéncias redistributivas do
FPM. Orair e Alencar (2010) e Monasterio (2018) destacam que a forma de compartilhamento
das receitas pelo FPM implicou em aumento do numero de municipios, reducéo de eficiéncia e
em favorecimento dos menores municipios. Monasterio (2018) identificou uma concentracdo
de municipios maior no inicio das faixas populacionais determinadas por esse sistema de
transferéncias de recursos. O autor argumentou que ha sinais de manipulacdo do numero de
habitantes por existir ganhos consideraveis em mudar de faixa, dessa forma, distorcendo a
distribuicéo.

Os desincentivos ocasionados pelas transferéncias intergovernamentais sao
denominados como preguica fiscal (Agra, 2017) e incentivou estudos (Massardi e Abrantes,
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2016; Leroy, Abrantes, Almeida, Ferreira e Vieira, 2017) a identificarem se ha uma relacéo
entre o esforgo fiscal e a dependéncia do FPM e esforco fiscal e o desenvolvimento
socioecondémicos dos municipios mineiros. (Leroy et al., 2017) argumentam que a associagdo
negativa entre esforgo fiscal e desenvolvimento socioeconémico é decorrente de que com maior
arrecadacao, os gestores municipais sdo mais pressionados a entregar servicos de melhor
qualidade a populagdo. Massardi e Abrantes (2016) tambeém identificou uma correlagéo
negativa do esforco fiscal com o indicador de desenvolvimento socioeconémico e com o FPM.
Para os autores a associagdo negativa com o FPM é I6gica dado que sdo recursos com objetivo
redistributivo, ou seja, de amenizar as disparidades socioecondmicas entre as regides e 0s locais
do Brasil.

Moraes (2006) enfatiza que critérios de partilha das receitas se ndo levarem em conta
alguma medida de desempenho pode incentivar a renuncia fiscal dos tributos proprios dado que
0s gastos ja sdo supridos pelas transferéncias. Problema previsto pela LRF (Moraes, 2006). No
art. 14 da LRF, ha a previsdo de que se os entes federativos utilizarem de concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, eles devem estimar o impacto
orcamentario-financeiro e ndo podera afetar as metas de resultados fiscais previstas na lei de
diretrizes orgcamentarias devendo, dessa forma, explicar as medidas de compensagéo (Brasil,
2000).

2.1.2 ARRECADACAO E RECURSOS PARA A GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

A arrecadacdo tributaria propria dos municipios, impostos (IPTU, ISS e ITBI), taxas e
contribuicdes de melhoria, sdo recursos de carater urbano que ha obtencdo de maiores receitas
quando existem propriedades mais valorizadas ou um setor de servigos maior (Orair e Alencar,
2010). Caracteristicas econémicas, administrativas e politicas podem dificultar a arrecadacéo
dos municipios. Orair e Alencar (2010) destacam que pelas caracteristicas econémicas e
administrativas tem-se a necessidade de recursos financeiros, técnicos e humanos para
viabilizar uma estrutura de arrecadacdo e fiscalizacdo, assim, a administracdo sera capaz de
instituir, atualizar e gerenciar cadastros (sobre imoveis e prestacdes de servicos) com grande
volume de informacdes (Orair e Alencar, 2010). Os autores pontuam pela caracteristica politica,
hd um custo politico por causa da tributagdo direta sobre o patriménio implicando em
desincentivo e dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

Em consequéncia dessas particularidades das receitas dos municipios, ha uma
concentracéo de arrecadag@o em capitais e regides mais desenvolvidas (Orair e Alencar, 2010;
Afonso et al., 1998). Afonso et al. (1998) pontua a necessidade de prover condicbes as
administracdes tributérias quanto a legislagéo, informacdo e administracdo e, para que exista a
possibilidade de explorar todo o potencial arrecadatorio dos municipios. Os autores
complementam que precisamos identificar os problemas, tanto nas grandes cidades que podem
enfrentar, por exemplo, esgotamento na exploracdo da base tributaria disponivel deixando de
suportar os altos custos com infraestrutura e outras demandas locais, quanto nas pequenas
cidades que necessitam de regulamentacgéo e cobranca efetiva dos impostos e taxas.

O aspecto arrecadatério € um dos objetivos da tributagdo que pode assumir também
objetivos extrafiscais. A tributacdo sobre a propriedade imobiliaria, IPTU, também pode ser
utilizada com objetivos extrafiscais por meio do incentivo a utilizagdo do solo urbano, extrair
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para a sociedade a valorizacdo imobilidria individual e tornar o sistema tributario mais
progressivo (Carvalho, 2012). Tanto o IPTU quanto o ITBI possuem como base de calculo o
valor venal do bem, sendo o ITBI o maior valor entre o valor venal ou o valor declarado em
compra (CTN, 1966). O valor venal € definido na planta genérica de valores e 0 outro recurso
utilizado pelas administracdes tributarias municipais € o cadastro imobiliarios. O cadastro
imobiliario e a planta genérica de valores, segundo IBGE (2016):

“O cadastro imobiliario consiste em um conjunto de informacgdes de identificacdo,
localizacdo e caracteristicas dos imdveis da area urbana municipal, coletadas em campo,
que possibilitam identificar o terreno e a edificagdo e localizar o imével de forma
univoca para fins de cobranca do IPTU, do ITBI, e de algumas taxas de servicos publicos
e de poder de policia. A planta genérica de valores permite fixar previamente os valores
basicos unitarios dos terrenos e das edificacdes, expressos por metro quadrado de area,
padronizando e uniformizando os critérios de apuracdo do valor venal dos imoveis para
fins de cobranca do IPTU, ITBI e da Contribuicdo de Melhoria. A cobranca de IPTU,
por sua vez, constitui uma das principais fontes de arrecada¢do municipal e tem uma
funcédo social, principalmente para a efetiva realizacdo de uma adequada politica de
desenvolvimento urbano em cada localidade (p. 22)”

Os cadastros imobiliarios municipais contribuem para a arrecadacéo e para efetivacao
das politicas urbanas, habitacionais e tributarias e os instrumentos instituidos pelo Estatuto da
Cidade definidos na Lei Federal n® 10.257/2001 (Carvalho, 2016). Naldony (2016) enfatiza que
o0s cadastros permitem o controle municipal e também servem como fonte de informacdes para
tomada de decisdes publicas, desenvolvimento de estudos de viabilidade para futuras obras
publicas, levantamento de demandas, expansédo da infraestrutura urbana, etc. Esses ganhos para
a gestdo municipal exigem, como ja pontuado, de recursos técnicos, administrativos e humanos.
Nadolny (2016) enfatiza os desafios aos municipios. A elaboragdo, manutencéo, atualizacdo e
aplicacdo da planta genérica de valores envolve um processo técnico que necessita de
profissionais habilitados que irdo utilizar de normas especificas para a correta avaliacdo do
valor venal, entretanto, para a autora o maior desafio ndo é técnico nem burocrético, e sim,
politico ja que a PGV depende de aprovacdo por meio de lei municipal (Naldony, 2016).

Em estudo especifico sobre o IPTU, Carvalho (2016) enfatiza que esse imposto possui
a arrecadacdo concentrada em municipios com maior capacidade administrativa e base
tributaria e a instituicdo de recursos para a gestdo mais avancados como mapas digitais
georreferenciados demandam altos investimentos, inviavel a municipios menores (Carvalho,
2016). Ja em um estudo de caso na capital do Rio de Janeiro, Carvalho (2012) identificou
avaliacbes defasadas, elevada concessdo de isencbes e redugdes tributéria, indicios de
problemas com os fatores de corre¢éo utilizados na PGV, falta de acompanhamento da dindmica
do mercado imobiliario e da dindmica das regides para uma adequada avaliacdo venal e
aliquotas baixas para imoveis ndo edificados incentivando a especulagdo imobiliaria. Para o
autor essas caracteristicas sdo possiveis explicacGes para a baixa arrecadacdo do municipio e
complementa que o IPTU néo esta sendo utilizado como instrumento de politica urbana.

Falta de informac®es corretas cadastradas, atualizadas e integrada dos contribuintes,
sistemas de avaliacdo imobiliaria defasados que exigem constante atualizacdo, necessidade de
uma estrutura para a cobranca, utilizacdo intensiva politica das isencdes e reducdes tributarias
sdo problemas ainda maiores aos menores municipios que nao tem economia de escala e escopo
aliado com presséo dos moradores (Carvalho, 2018). Carvalho (2018) cita possiveis solucdes
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como celebracdo de consorcios municipais, estimular a adimpléncia dos contribuintes com
medidas de educagdo fiscal e lidar com a inadimpléncia dos contribuintes sugerindo
recadastramentos e convénios com instituicGes financeiras para a cobranca mais efetiva da
divida ativa. A inadimpléncia do IPTU identificada por Carvalho (2018), em grandes
municipios, é em terrenos vagos pela dificuldade de localizacdo dos proprietarios e altas
aliquotas praticadas acrescentando mais um desafio para a administracao tributaria municipal e
possibilidade de investigacéo aos pesquisadores.

Com a énfase no ITBI, Azevedo, Silva e Chaves (2020) argumentam que além da falta
de controle e problemas de regulacéo, fiscalizacéo e estrutura de arrecadacao, ha um problema
de agéncia na arrecadacdo desse imposto. Os autores destacam que as prefeituras (principal)
delegam aos cartdrios (agentes) a cobranca e o recolhimento desse tributo. A arrecadacdo
delegada a terceiros implica em maior necessidade de controle incorrendo em custos de
monitoramento que em um contexto com uma norma social de ndo conformidade tributéria cria-
se uma incentivos a comportamentos de evaséo fiscal (Azevedo, Silva e Chaves, 2020).

Para o ISS, os municipios desenvolvem um cadastro para cobranca. No site da prefeitura
municipal de S&o Paulo, por exemplo, 0 municipio registra os dados cadastrais de todos os
contribuintes, pessoas fisicas autbnomas e pessoas juridicas, de ISS e as taxas pelo exercicio de
policia em um cadastro mobiliario de contribuintes, sendo obrigatério aos contribuintes o
registro nesse cadastro. Essas informacdes auxiliam a arrecadacdo tributaria dos municipios.
Na perspectiva de aprimorar a gestdo tributaria municipal do ISS, Lagioia, Aradjo, Alves Filho,
Barros e Nascimento (2011), em um estudo de caso, aplicou a Lei de Newcomb-Benford na
deteccdo de desvios e escrituracdo de notas fiscais para melhorar o processo de fiscalizacdo e
planejamento para incrementar a arrecadacdo sem alterar legislacdo e aumento da carga
tributéria. De Angelini Neto e Martinez (2016) avaliaram que o controle pela implementacéo
da nota fiscal eletrdnica de servicos (NFS-e) ndo implicou em aumento de arrecadacdo que
possivelmente a transi¢cdo de nota convencional ao eletrénico ndo reduziu informalidades,
sonegacdo, mas que a NFS-e é uma alternativa de aprimoramento para agilizar cobranca e
fiscalizacdo.

Desse modo, considerando a importancia de controles para a arrecadacao e fiscalizacao
dos impostos municipais, esta pesquisa propde a investigar a seguinte hipotese:

H1: A existéncia de cadastros imobiliarios, planta genérica de valores e cadastro
para cobranca de ISS e, sua informatizagéo, impactam positivamente a arrecadacgédo dos
Impostos municipais.

3 METODOLOGIA
3.1 COLETA DE DADOS E AMOSTRA

Para analisar a influéncia dos recursos para a gestdo dos municipios brasileiros nos
impostos municipais em 2018, utilizou-se de dados secundérios coletados no Sistema de
InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e no IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). No SICONFI obteve-se as receitas orcamentarias em
2018 e no IBGE coletou-se dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — MUNIC,
do Produto Interno Bruto dos Municipios e da Area dos municipios. O periodo de analise
adotado é por consequéncia da disponibilidade do PIB municipal no momento da coleta. A
amostra final foi composta por 5436 municipios dado a restricdo de informacgdes do SICONFI.

9
www.congressousp.fipecafi.org



XX
©| | : ) Q XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”
Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

A técnica econométrica utilizada foi regressdo mdaltipla linear com auxilio do software
estatistico Stata®. Moraes (2006), ao avaliar as técnicas dos estudos de esforgo fiscal,
identificou a utilizacdo do método de fronteira estocastica que implica o pressuposto da
construcdo da curva (capital e trabalho) para cada administragdo tributaria para o resultado ser
de fato interpretado como eficiéncia de arrecadacdo. O autor ressalta que pela falta de dados, é
mais dificil aplicar essa anélise para o Brasil, sendo, portanto, mais indicado o0 uso de regresséo
de dados. Dessa forma, optou-se pela utilizacdo da regressao de dados para avaliar a influéncia
do cadastro imobiliério e da planta genérica de valores no arrecadado de IPTU e ITBI em um
primeiro modelo e, em um segundo modelo, o efeito do cadastro para cobranca de ISS no
arrecadado de ISS.

3.2 VARIAVEIS UTILIZADAS

A arrecadacdo tributaria é consequéncia de trés fatores principais: a base tributaria
disponivel, a estrutura de impostos existentes e o esforco fiscal (Moraes, 2006). A base
tributaria representa a disponibilidade total de recursos para 0s municipios apropriarem por
meio da imposicao tributaria, exercendo, desse modo, a competéncia tributaria que lhes é
permitido (Moraes, 2006; Massardi e Abrantes, 2015). Nos estudos de esforco fiscal (Cossio,
1998; Massardi e Abrantes, 2015; Moraes, 2006; Agra, 2017; Orair e Alencar, 2010; Chow,
2016) utilizam-se de variaveis que tentam capturar as bases tributéarias dos tributos municipais
e a estimativa resultante do modelo aplicado representa o potencial tributario se 0s municipios
apresentassem o esforco correspondente a média. Como o objetivo desse estudo é de analisar o
impacto dos cadastros e da informatizacdo nos impostos municipais nao foi construido um
indicador de esforco fiscal. Pontua-se, também, que apenas o trabalho de Orair e Alencar (2010)
utilizou as dummies da existéncia de cadastro imobiliario, PGV, cadastro de ISS e respectivas
dummies de informatizacdo dessas variaveis, como controle para construcdo do indicador de
esforco fiscal para o ano de 2009. Sendo assim, esse trabalho além encontrar evidéncias em
outro periodo aprofunda-se na discussdo da importancia de recursos para a gestao tributaria
municipal brasileira tanto na arrecadacdo e fiscalizacdo quanto no estimulo a obtencdo de
informac@es para melhorar a tomada de decis6es publicas dos governos subnacionais.

Como variavel dependente, somou-se 0 IPTU e o ITBI para o Modelo 1. Nesse modelo
avalia-se a existéncia do cadastro imobiliario (Cl) e da planta genérica de valores (PGV) e,
respectivamente, uma variavel que corresponde a informatizacgéo do Cl e da PGV. No modelo
2, utilizou-se o ISSQN como variavel dependente e avaliou-se o impacto do cadastro de
cobranca do ISS e a existéncia de informatizacdo desse cadastro. De acordo com as informacdes
do manual de coleta do IBGE (2019), a informatizacdo consiste nos cadastros e na planta
genérica de valores em seus aspectos fundamentais organizados e utilizados pela administragcdo
em computadores. As variaveis independentes sdo dummies que assumem 1 caso 0 municipio
possua aquele recurso para a gestdo e 0, caso contrario. As variaveis independentes sdo:
cadastro imobiliario, cadastro imobiliario informatizado, planta genérica de valores, planta
genérica de valores informatizada, cadastro de cobranca de ISS e cadastro de cobranca de ISS
informatizado. A expectativa é de que esses recursos para a gestdo tenham impactam positivo
e significativo indicando que os controles permitidos por esses recursos auxiliam a gestdo
municipal em obter maiores receitas tributarias de sua competéncia.

As variaveis de controle utilizadas, para os dois modelos, foram: o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, a populacéo, a densidade demogréfica, a participacdo dos setores da
agricultura, da industria e de servicos em relacdo ao PIB municipal, cota-PFM, cota-ICMS e as
10
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transferéncias por compensacdes financeiras por exploracéo de recursos naturais. Cossio (1998)
analisou que as disparidades socioecondmicas intrarregionais e inter-regionais brasileira
implicam que regides mais desenvolvidas possuem municipios com maior esforco na
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia. Dessa forma, utilizou-se uma variavel dummy
para as grandes regides brasileiras com categoria-referéncia ao Sul.

O uso do PIB per capita € um indicador de renda dos municipios brasileiros que quanto
maior a atividade econdémica maior a arrecadacgdo dos impostos municipais, por exemplo, pelo
aumento de prestacdes de servicos e valorizacdo dos imoveis (Cossio, 1998; Orair e Alencar,
2010). As variaveis de participacdo dos setores da industria e de servicos no PIB total dos
municipios tentam capturar a estrutura econdmica destes, por exemplo, os produtos
industrializados geralmente sdo acompanhados por servigos que incidem o ISS, entdo cidades
mais industrializadas devem possuir maior arrecadacdo de ISS (Cossio, 1998).

Pelas caracteristicas mais urbanas dos tributos municipais, inclui-se a populacdo, a
densidade demogréfica e a participacéo do valor agregado da agricultura no PIB. Quanto mais
populoso e maior concentracdo de habitantes nos municipios, ha maior demanda pelos bens e
servicos publicos implicando uma maior necessidade de nivel de arrecadacdo além da
possibilidade das administracGes tributarias em obterem economias de escala na gestdo e
implementacdo dos mecanismos para o0 recolhimento das receitas tributarias proprias dos
municipios (Chow, 2016). Enquanto, que a maior densidade demografica dos municipios pode
existir economias de escala (Cossio, 2003) com o0 aumento populacional sem precisar aumentar
0s recursos para arrecadacdo e fiscalizacdo, ao contrario tém-se os grandes municipios que
podem criar ineficiéncias na arrecadacdo pelo aumento da complexidade (congestionamento
burocratico) e volume de informacdes gerenciadas (Avellaneda e Gomes, 2014). A participacdo
do setor de agricultura no PIB municipal pode indicar a dificuldade de acesso das autoridades
em tributar a atividade agropecuaria pelo distanciamento dos centros urbanos (Chow, 2016) ao
mesmo tempo que pode impactar positivamente pelo maior nivel de renda da regido (Barbosa,
Abrantes e Almeida, 2020).

As variaveis cota-FPM e cota-ICMS representam as transferéncias intergovernamentais
da Unido e dos estados, respectivamente, mais relevantes aos municipios brasileiros que como
indicado nos estudos anteriores, as transferéncias podem provocar um desincentivo a
arrecadacao tributaria prépria (Cossio 2003; Moraes, 2006). No caso da cota-ICMS trata-se de
transferéncias devolutivas aos municipios podendo impactar positivamente a arrecadagdo
tributaria municipal ao indicar maior atividade econémica dos municipios que recebem mais
desses recursos. As compensacOes financeiras pela exploracdo de recursos naturais
compreendem o total de recursos recebidos pela exploragdo de recursos hidricos, minerais e de
petroleo. Chow (2016) identificou que municipios que recebiam compensacGes por explorar
recursos hidricos eram menos eficientes na arrecadacdo, portanto, espera-se relagdo negativa
com 0s impostos municipais igual a cota-FPM. Outros tipos de transferéncias, como as
mantenedoras, possuem a vinculagédo dos recursos a politicas publicas especificas de educacéo
e salde e ndo dependem da gestdo tributaria municipal (Agra, 2017), portanto, ndo foram
incluidas nos modelos j& que o0 objetivo desse estudo € analisar a influéncia dos recursos para
gestdo nos impostos de competéncia exclusiva desse ente federativo.

Para melhor ajuste dos dados foi adotado o logaritmo das variaveis, exceto as de
participacdo do setor de servicos, agricultura e industria no PIB municipal, as dummies e a
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densidade demogréafica. Utilizou-se o logaritmo nos impostos, populacdo, cota-FPM, cota-
ICMS e pelas transferéncias por compensacOes financeiras pela exploracdo de recursos
naturais. Adotou-se as variaveis per capita antes da transformacdo logaritmica para ser possivel
a comparacgdo dos dados entre 0s municipios brasileiros ja que entre esses entes federativos ha
grandes diferencas socioecondmicas. Deste modo, tém-se os seguintes modelos:

IPTUITBIpc = Py + p1 Ciexis+f, Ciinf + B3 PGVexis + [,PGVinf +
PBs Populacao + f¢ ddem + [, PIBpc + Bg partagr + [q partind + (1, partserv +
B11FPMpc + B2 ICMSpc + B3 compfinpc + f14 Regido + ¢; (1)

ISSpc = By + By CadlSSexis+ [, CadlSSinf + B3 Populagao + f, ddem +
PBs PIBpc + f¢ partagr + [, partind + fg partserv + fo FPMpc + B9 ICMSpc +
P11 compfinpc + B4, Regido + ¢; (2)

Em que:

= |PTUITBIpc = € o somatério de IPTU e ITBI per capita pelo municipio i

= |SSpc = ¢ a arrecadacdo de ISS per capita pelo municipio i

= Ciexist = dummy que assume 1 caso 0 municipio i possua cadastro imobiliario e
0 caso contrario.

= Ciinf= dummy que assume 1 caso o municipio i possua cadastro imobiliario
informatizado e 0 caso contrario.

=  PGVexis = dummy que assume 1 caso 0 municipio i possua planta genérica de
valores e 0 caso contrario.

»  PGVinf = dummy que assume 1 caso o municipio i possua planta genérica de
valores informatizada e 0 caso contrério.

= CadISSexis = dummy que assume 1 caso 0 municipio i possua um cadastro para
cobranca de ISS e 0 caso contrario.

= CadISSinf= dummy que assume 1 caso 0 municipio i possua um cadastro para
cobranca de ISS informatizado e 0 caso contrario.

= Populagéo = populac¢do do municipio i;

= Ddem = densidade demografica do municipio i;

= PIBpc = valor per capita do Produto Interno Bruto do municipio i;

= Participacdo dos setores da agricultura, industria e servigos (respectivamente:
partagr, partind e partserv) = obtida pela diviséo entre o valor agregado do setor
e 0 PIB municipal em 2018 pelo municipio i;

= FPMpc = valor per capita da cota-FPM recebido pelo municipio i;

= |CMSpc = valor per capita da cota-ICMS recebido pelo municipio i;

= Compfinpc =transferéncias por compensacdes financeiras pela exploracdo de
recursos naturais totais per capita recebidos pelo municipio i;

= Regido = dummy para cada regido brasileira assumindo 1 se 0 municipio i
pertecende a regido e 0, caso contrario. As regides sdo Norte, Nordeste, Centro
Oeste e Sudeste, com a categoria-referéncia sendo o Sul brasileiro.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A maioria dos municipios brasileiros possuem recursos para a gestao dos seus impostos
municipais. A tabela apresenta que 93,56% possuem cadastro imobiliario reduzindo para
80,33% municipios quando questionados sobre a informatizacdo desse recurso. A reducédo de
municipios é maior em relacéo a plantas genérica de valores informatizada, sendo 80,65% a
quantidade de municipios que possuem a PGV apenas 56,11% possui esse recurso
informatizado. Ja em relacdo ao cadastro de ISS, esse recurso esta presente em 97,06% tendo
apenas 88,41% de municipios com cadastro de ISS informatizados. O teste de média de U-
Mann Whitney indica que ha diferenca estatisticamente significativo, a 1%, entre 0s grupos
com e sem esses recursos para a gestdo. A falta desses recursos promove um desconhecimento
para a gestdo tributaria dos municipios, dificultando a instituicdo efetiva desses impostos, a
fiscalizacdo e a cobranca do tributo devido. Além de implicar em um desafio maior o controle
de crescente volume de informacdes, de forma manual, dos imdveis, dos contribuintes e
possiveis responsaveis pelo recolhimento desses impostos.

As informacdes utilizadas nesse estudo sdo do IBGE (2019) que sao referentes ao ano
de 2019 e foram utilizadas para avaliar o impacto na arrecadacdo dos impostos municipais no
ano de 2018 com a adogdo do pressuposto que a instituicdo desses recursos demanda tempo
para efetivo impacto, por isso, assume-se que ndo ha mudancas significativas de 2018 para
2019. Ressalta-se gue a existéncia somente desses recursos para a gestdo ndo é uma garantia de
que hd uma arrecadacdo efetiva das receitas tributarias proprias nesses municipios, mas destaca-
se a importancia desses recursos na gestdo e obtencdo de receitas para o financiamento das
politicas pablicas almejadas pelos governos subnacionais.

Tabela 1 - Estatistica Descritiva e Teste de Média

Modelo 1 Modelo 2
Cadastro Cadastro PGV PGV Cadastro Cadastro ISS
Imobiliario Imobiliario Existénc Informatiz ISS informatizad
Existéncia Informatizado ia ado Existéncia o
Nao possui (0) 350 1069 1034 2386 160 630
Possui (1) 5086 4367 4402 3050 5276 4806
Diferenca da
variavel dependente
per capita (z) * -25,053 -23,19 -27,541 -21,574 -10,045 -14,245
p-valor 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
Observagdes Totais 5436 5436 5436 5436 5436 5436
Média 93,56% 80,33% 80,98% 56,11% 97,06% 88,41%

* Teste Nao Paramétrico de Mann-Whitney. O modelo 1 tém-se como varidvel dependente o somatdrio do

IPTU e do ITBI per capita enquanto que no modelo 2 tm-se o ISS per capita.
Fonte: Elaborada pelos autores

Ainda nos dados disponibilizados pelo IBGE (2019), na tabela 2, dos 5086 (93,56%)
municipios que possuem cadastro imobiliario apenas 1134 (20,86%) é georreferenciado e 1879
(34,57%) dao acesso ao publico em geral em pelo menos parte das informacGes do cadastro
imobiliario. Considera-se como um cadastro imobiliario georreferenciado, o cadastro
informatizado em que os imoveis “possuem suas coordenadas conhecidas num dado sistema de
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referéncia e permite a obtencdo das coordenadas de localizagdo dos imoveis cadastrados”
(IBGE, 2019, p. 15).

A baixa abrangéncia do uso do georreferenciamento encontrado nos dados € um indicio
que apesar dos beneficios é um desafio aos municipios brasileiros. Como pontuado, Carvalho
(2016) destacou que instituir esses recursos mais avancados, como mapas digitais
georreferenciados, demandam altos investimentos o que se torna inviavel a municipios
menores. Nos dados, observa-se que 80% dos municipios acima de 500.000 habitantes tém
georreferenciamento enquanto a menor porcentagem € encontrada em municipios de até 5000
habitantes (13,85%). Com o aumento do porte do municipio identifica-se que h& maior
utilizacdo do georreferenciamento dos cadastros imobiliarios.

Tabela 2 - Georreferenciamento por faixa populacional do IBGE e Regibes Brasileiras

Total de Com S Com_ %
Municipios da Cada_s@r,o_ % de Municipios Georreferenciamento Georreferenciam
Amostra (a) Imobiliari  com ClI (a)/(b) do Cadastro ento (¢)/(b)
o (b) Imobiliario (c)

1 - Até 5000 1186 1105 93,17% 153 13,85%
Centro-oeste 126 122 96,83% 12 9,84%
Nordeste 224 162 72,32% 26 16,05%
Norte 54 46 85,19% 7 15,22%
Sudeste 364 359 98,63% 46 12,81%
Sul 418 416 99,52% 62 14,90%

2 - 5001 até 10000 1173 1071 91,30% 186 17,37%
Centro-oeste 109 107 98,17% 22 20,56%
Nordeste 348 263 75,57% 33 12,55%
Norte 61 53 86,89% 14 26,42%
Sudeste 386 379 98,19% 69 18,21%
Sul 269 269 100,00% 48 17,84%

3-10001 até 20000 1340 1234 92,09% 237 19,21%
Centro-oeste 91 91 100,00% 21 23,08%
Nordeste 561 476 84,85% 72 15,13%
Norte 102 82 80,39% 14 17,07%
Sudeste 360 359 99,72% 67 18,66%
Sul 226 226 100,00% 63 27,88%

4 - 20001 até 50000 1081 1024 94,73% 258 25,20%
Centro-oeste 74 74 100,00% 27 36,49%
Nordeste 451 407 90,24% 60 14,74%
Norte 110 97 88,18% 19 19,59%
Sudeste 285 285 100,00% 83 29,12%
Sul 161 161 100,00% 69 42,86%

5-50001 até

100000 350 346 98,86% 132 38,15%
Centro-oeste 19 19 100,00% 8 42,11%
Nordeste 122 119 97,54% 28 23,53%
Norte 44 43 97,73% 14 32,56%
Sudeste 111 111 100,00% 52 46,85%
Sul 54 54 100,00% 30 55,56%

6 - 100001 até

500000 266 266 100,00% 136 51,13%
Centro-oeste 17 17 100,00% 11 64,71%
Nordeste 51 51 100,00% 16 31,37%
Norte 22 22 100,00% 9 40,91%
Sudeste 128 128 100,00% 72 56,25%
Sul 48 48 100,00% 28 58,33%
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7 - Maior que

500000 40 40 100,00% 32 80,00%
Centro-oeste 4 4 100,00% 4 100,00%
Nordeste 11 11 100,00% 8 72,73%
Norte 4 4 100,00% 2 50,00%
Sudeste 17 17 100,00% 15 88,24%
Sul 4 4 100,00% 3 75,00%
Total 5436 5086 93,56% 1134 22,30%

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na tabela 3, tém-se a estatistica descritiva das demais variaveis. Todas as variaveis
possuem uma assimetria positiva com grande dispersao dos dados sendo o menor coeficiente
de variacdo a participacdo do setor de servigos no PIB (35,95%) e as transferéncias por
compensacOes financeiras pela exploracdo de recursos naturais com a maior (671%). A
correlacdo de Spearman das variaveis indicou a correlacdo positiva e significativa, a 1%, a todas
as varidveis em relacdo as variaveis dependentes nos dois modelos, exceto o FPM que
demonstrou uma correlacdo negativa e significativa a 1%. A matriz de correlacdo ndo esta
apresentada por limitacao de espaco.

Tabela 3 - Estatistica Descritiva

Variaveis Obs. Média Mediana E;j\r/é\% \(/:;fi];g%% Minimo Maximo Assimetria Curtose
IPTU e ITBI per capita 5436 95,82034 46,00079 170,6811 1,781262 0 4338712 7,738321 1185123
ISS per capita 5436 99,67788 52,39935 1927918 1934148 0 6349713 13,12081 312,6681
Populagio 5436 37048,46 117335 2159556 5829004 815 12000000 38,35843 1920,793
Densidade Demografica 5436 119,2607 2566196 619,8427 5197377 0,083472 13534,82 13,9288 217,7225
PIB per capita 5436 23593,19 1728469 2461647 1043372 4758966 587879,8 6,954395 99,74634
VAA/PIB 5436 0,175829 0,131782 0,145077 0,830217 0 0849261 1029732 3,538656
VAI/PIB 5436 0,122225 0,066625 0,126618 1,035938 0,012173 0,88836  2,1832 853595
VAS/PIB 5436 0,316813 0,300504 0,113923 0,359592 0,020547 0,827476 0,554902 2,961996
FPM per capita 5436 1264,327 9632001 939,8497  0,74336 0  10821,82 2409258 12,25032
ICMS per capita 5436 699,9766 504,5099 699,2267 0,998929 0 1338334 4138633 4338777
Compensacéo
Financeira por 5436 82,26614 18,19657 552,0463 6,710492 0 2691639 3565239 1580,384

exploracdo de Recursos
Naturais per capita

Fonte: Elaborada pelos autores.

Todos os pressupostos do modelo de regressdo linear multipla foram avaliados. Nao ha

a normalidade da distribui¢do de erros do modelo que, de acordo com Favero (2017), indica
problemas de especificacdo do modelo ou omissdo de variaveis explicativas relevantes. A
verificacdo da multicolinearidade identificou que o VIF (Variance inflation fator) médio foi de
3,61 para o modelo 1 (com o maior VIF para a variavel Populacéo 9,88) e para 0 modelo 2 o
VIF médio foi de 3,81 persistindo a Populagdo como maior VIF (9,66). O teste de
heterocedasticidade, para os dois modelos, indicou que os dados ndo sdo homocedasticos a um
nivel de significancia de 1%. Portanto, os resultados dos modelos de regressao da tabela 3 séo
corrigidos com o erro padrao robusto pelo procedimento de Huber-White (Favero, 2017). Os
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dados sdo representativos da populacdo de municipios brasileiros compondo uma amostra néo-
aleatoria em que os resultados sdo restritos a essa amostra, ndo tendo como inferir sobre os
parametros de todos 0s municipios.

Os modelos de regressdo estimados (tabela 4) indicam que a existéncia de cadastro
imobiliario faz com que os municipios tenham 83,89% de arrecadacdo de IPTU e ITBI per
capita maior comparados aos que ndo possuem. Considerando a informatizacdo do cadastro, ha
um aumento de 24,94% mantendo-se as demais varidveis constantes. Avaliando a existéncia da
planta genérica, observa-se que hd um aumento no somatério de IPTU e ITBI per capita em
25,72% enquanto a informatizacdo aumenta em 9,31%. Todas essas varidveis foram
estatisticamente significantes ao nivel de 1%, exceto a PGV informatizada que foi a 5%.

No modelo 2, o cadastro de ISS teve em termos de magnitude o menor impacto dentro
0S recursos para a gestdo dos municipios com apenas 6,47% para a existéncia do cadastro de
ISS e a informatizacdo desse cadastro com 7,66%, porém sem significancia estatistica
(respectivamente, valor p de 0,3920 e 0,1050).

Tabela 4 - Resultados dos modelos de regresséo linear multipla

Modelo 1: IPTU e ITBI per capita Modelo 2: ISS per capita
Erro-
Padra Pifjrroél-o Valor
Variaveis Coef. 0 t Valor p Coef. t
Robust p
Robus
0
to

Cadastro Imobiliario | 0,8389 0,1038 8,0800 0,0000 - - - -

Cadastro Imobiliario | 5494 00462 54000 00000 | - . . :
Informatizado

PGV 0,2572 0,0501 5,1400 0,0000 > - - -
PGV Informatizado | 0,0931 0,0318 2,9200 0,0030 - - - -
Cadastro de ISS = - - - 0,0647 0,0756 0,8600 0,3920

Cadastro de 1SS

: ; ; ; ; 00766 00472 1,6200 0,1050
Informatizado

Populacio 02645 0,0359 7,3700 0,0000 | 0,052 0,0309 3,4000 0,0010
Densidade 0,0001 0,0000 4,6800 0,0000 | 0,0000 0,0000 1,2800 0,2010
Demografica

PIB per capita 05315 0,0615 8,6500 0,0000 | 07084 0,0443 16,0000 0,0000
VAA/PIB 23085 0,2225 10'5’70 0,0000 | -0,4578 0,1571 -2,9100 0,0040
VAI/PIB 16744 02556 65500 0,0000 | 0,5428 01961 2,7700 0,0060
VAS/PIB 6,5302 0,2802 23'5’00 0,0000 | 1,9401 0,1904 10,1900 0,0000

FPM per capita 0,3663 0,0599 6,1200 0,0000 | -0,1095 0,0565 -1,9400 0,0530

ICMS per capita 0,3517 10,0422 8,3300 0,0000 | 0,2136 0,0294 7,2600 0,0000
Compensacoes

Financeiras pela | g 5104 00165 05290 | 0,0637 00114 55700 0,0000

0,6300

exploracdo de recursos
naturais
Norte -0,9299 0,0975 95;100 0,0000 | 0,3988 0,0528 7,5500 0,0000
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Nordeste -1,1299 0,0624 18,100 0,0000 | 0,2833 0,0411 6,8900 0,0000

0

Centro-Oeste 0,3410 10,0421 8,1000 0,0000 | 0,3563 0,0399 8,9200 0,0000
Sudeste -0,1320 10,0347 38-100 0,0000 | 0,0764 0,0278 2,7400 0,0060
Constante 12,5683 0,7528 16,500 0,0000 | -5,5261 0,7049 -7,8400 0,0000

Obs. 5.220 Obs. 5.001

F(17, F(15,

5202)= 787,49 4985)= 424,09

Prob>F5,0000 Prob>F4,0000

R- R-

squared 0,7564 squared 0,5313

Root Root

MSE = 0,9756 MSE= 0,7309

Fonte: Elaborada pelos autores.

Esses resultados aceitam parcialmente a hipdtese dessa pesquisa, ou seja, apenas
cadastros imobiliarios e planta genérica de valores impactam positivamente a arrecadagéo de
dois impostos municipais, o IPTU e o ITBI.

Em relacdo as variaveis de controle, todas foram estatisticamente significativas a 1%,
exceto as transferéncias por compensacdes financeiras pela exploragdo de recursos naturais no
modelo 1 que ndo foi estatisticamente significante e no modelo 2 o FPM per capita foi
significativo a 10%. O incentivo dado pelo FPM apresentou coeficiente negativo apenas no
modelo 2. A técnica de regressdo linear multipla adotada avalia o efeito médio néo capturando,
dessa forma, a influéncia do FPM conforme o aumento do tamanho dos municipios implicando
na possibilidade de que esse coeficiente positivo do modelo 1 possa estar relacionado com o
peso da quantidade de municipios menores que recebem grandes volumes de recursos e supre
a necessidade de recursos para ter uma estrutura administrativa suficiente para obter algum
nivel de arrecadacédo de IPTU e ITBI. As transferéncias estaduais, representado pela variavel
ICMS per capita, impactou positivamente a arrecadagdo dos impostos nos dois modelos e
conjuntamente a influéncia positiva do PIB per capita indicam que a maior atividade econémica
beneficia 0s municipios em obter receitas proprias.

Nos dois modelos, a participacdo do setor de servicos e da inddstria na economia
municipal teve influéncia positiva na obtencdo dos impostos de competéncia municipal. Ja a
participacdo do setor da agricultura, como discutido, pode indicar influéncia positiva na
arrecadacao tributaria pelo maior nivel de renda da regido (Barbosa, Abrantes e Almeida, 2020)
como encontrado no modelo 1. Ao passo que tem a possibilidade de implicar em desafios a
gestdo tributaria municipal em tributar a atividade agropecuaria (Chow, 2016) conforme
indicado no modelo 2 obtendo-se uma influéncia negativa na obtencgéo de ISS.

Por altimo, em relacdo as grandes regides brasileiras, o Centro Oeste teve maior
arrecadacao de IPTU e ITBI em relacdo a regido de referéncia: o Sul do pais no modelo 1
enquanto que em relacdo ao ISS todas as demais regiGes tem receitas de ISS per capita
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superiores a regido sul. Os dois modelos sao estatisticamente significativos a 1% com o modelo
1 com maior poder explicativo (75,64%) e o modelo 2 com 53,13%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo responder a pergunta: qual a influéncia dos recursos para
gestdo nos impostos dos municipios brasileiros? Os resultados indicam que o cadastro
imobiliario e a planta genérica de valores e respectivas informatizacdes tém impacto positivo e
significativo no somatorio per capita do IPTU e do ITBI, impostos de competéncia exclusiva
dos municipios brasileiros. Enquanto que a existéncia e a informatizacdo do cadastro para
cobranca de ISS ndo foram estatisticamente significantes. A existéncia do cadastro imobiliario
impacta em um aumento, em média da arrecadacdo conjunta de IPTU e ITBI, de 83,89%. Se
informatizado, o cadastro imobiliario aumenta em 24,94%. Em relacdo a existéncia da planta
genérica de valores o impacto é de 25,72% e, se informatizado, aumenta em média 9,31% a
arrecadacdo de IPTU e ITBI.

Esses resultados indicam a importancia dos recursos para a gestdo para as
administracdes tributarias municipais. Um caminho possivel para aumento arrecadatério sem
modificacdo da estrutura dos impostos quanto a aliquotas e base de calculo é a instituicdo de
cadastros que irdo auxiliar o célculo, o recolhimento e a cobranca dos impostos devidos pelos
municipes. O recadastramento, conforme Carvalho (2018), e a instituicdo de consorcios
intermunicipais pode modernizar a estrutura arrecadatéria ao obter ganhos de escala e maior
eficiéncia nos investimentos realizados e contribuir para uma maior responsabilidade fiscal da
gestdo em instituir e cobrar efetivamente os tributos de sua competéncia.

Considerando as limitacGes pelas fragilidades das proxies utilizadas para capturar 0s
recursos para a gestdo além do método adotado, esta pesquisa se insere nas discussdes de
esforco fiscal e nas dificuldades inerentes a um sistema federativo enfatizando formas de
aprimorar a gestdo e aumentar os recursos disponiveis dos municipios por meio da instituicdo
de controles essenciais e extremamente relevantes para o calculo desses impostos. Como
sugestdo para pesquisas futuras estdo o comportamento dos municipios brasileiros quanto as
praticas de beneficios tributarios que conforme Carvalho (2012), além de defasagens
avaliatorias impacta de modo relevante a arrecadacdo do IPTU no Rio de Janeiro; e, estudos de
casos que avaliam as préaticas dos municipios na busca pelo aprimoramento arrecadatorio.

Referéncias

Afonso, J. R. R., Correia, C. A., Araljo, E. A. Ramundo, J. C. M., David, M. D., & Santos, R.
M. dos. (1998). Municipios, arrecadacdo e administracdo tributaria: quebrando tabus.
Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 5, n. 10, p. [3]-36, dez.

Agra, K., 2017. indice De Esforgo Fiscal Dos Municipios Paraibanos No Periodo De 2003 A
2014. Dissertacdo de mestrado. [online] Repositorio.ufpb.br. Recuperado de
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/12452?locale=pt BR . Acessado em
28 de dezembro de 2020.

Avellaneda, C. N., & Gomes, R. C. (2017). Mayoral quality and municipal performance in
Brazilian local governments. Organizacbes & Sociedade, 24(83), 555-579.
http://dx.doi.org/10.1590/1984-9240831.

18
www.congressousp.fipecafi.org


https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/12452?locale=pt_BR

XX
©| | : ) Q XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

Azevedo, R. R. de, Silva, J. M. e Chaves, S. O. (2020). Teoria da agéncia, problemas de
monitoramento e moral tributaria: efeitos na arrecadacdo de tributos em municipios.
Revista Contemporanea de Contabilidade, Floriandpolis, v. 17, n. 45, p. 03-18. DOI:
https://doi.org/10.5007/2175-8069.2020v17n45p3

Barbosa, L., Abrantes, L., Brunozi Jinior, A., & Almeida, F. (2020). POLITICA DE
DESONERACAO DO IPI E SUA IMPLICACAO NA ARRECADACAO PROPRIA DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS. Advances in Scientific and Applied Accounting, 13(1),
143-164. doi: https://doi.org/10.14392/ASAA.2020130108

Boadway, R., & Eyraud, L. (2018). Designing Sound Fiscal Relations Across Government
Levels in Decentralized Countries. IMF Working Paper No. 18/271.

Brasil. (1988). Constituicdo Federal de 1988. Recuperado de
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Brasil. (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 5 ago.
20109.

Brasil. (2000). Lei complementar 101. Recuperado de
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm

Carvalho Jr., P. H. B. de. (2012). Defasagem do IPTU no Municipio do Rio de Janeiro: Uma
Proposta de Reforma. Brasilia: IPEA. (Texto para Discussdo n. 1746)

Carvalho Jr., P. H. B. de. (2016). A Administracdo Tributaria do IPTU e seu Impacto na
efetivacdo do Estatuto da Cidade. Brasil: IPEA em O Estatuto da Cidade e a Habitat I1I:
um balanco de quinze anos da politica urbana no Brasil e a Nova Agenda Urbana. pp. 209-
231.

Carvalho Jr., P. H. B. de. (2018). O Papel da inadimpléncia na heterogeneidade da arrecadacao
do IPTU no Brasil. Boletim Regional, Urbano e Ambiental, Brasilia, n. 18 jan./jun. p. 77-
85.

Chow, A. B. (2016). Esforco fiscal e a compensacdo financeira pela utilizacdo dos recursos
hidricos nos municipios brasileiros (Dissertacdo de Mestrado em Teoria Econémica -
Faculdade de Economia, Administracéo e Contabilidade, Universidade de S&o Paulo, S&o

Paulo).
Cossio, F. A. B. (2003). Ensaios sobre o federalismo brasileiro (Tese de doutorado PUC-RJ).
Recuperado de https://www.maxwell.vrac.puc-

rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=3712@1

Cossio, F. A. B.. (1998). Disparidades Econémicas Inter-Regionais, Capacidade de Obtencao
de Recursos Tributarios, Esforco Fiscal e Gasto Publico no Federalismo Brasileiro
(Dissertacdo de Mestrado PUC-RJ; 21° Prémio BNDES de Economia).

Cruz, C. F. da, Macedo, M. A. da S., & Sauerbronn, F. F. (2013). Responsabilidade fiscal de
grandes municipios brasileiros: uma analise de suas caracteristicas. Revista de
Administracéo Publica, 47(6), 1375-1399. https://dx.doi.org/10.1590/S0034-
76122013000600003

19
www.congressousp.fipecafi.org


https://doi.org/10.5007/2175-8069.2020v17n45p3
https://doi.org/10.14392/ASAA.2020130108
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=3712@1
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/colecao.php?strSecao=resultado&nrSeq=3712@1
https://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122013000600003
https://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122013000600003

XX
©| | : ) Q XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”

Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

CTN. (1966). Cddigo Tributario Nacional. LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.
Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm

De Angeli Neto, H., & Martinez, A. L. (2016). Nota Fiscal De Servicos Eletronica: Uma
Andlise Dos Impactos Na Arrecadagdo Em Municipios Brasileiros. Revista De
Contabilidade E Organizac6es, 10(26), 49-62. https://doi.org/10.11606/rco.v10i26.107117

Favero, L. P. L., & Belfiore, P. P. (2017). Manual de anélise de dados: estatistica e modelagem
multivariada com excel, SPSS e stata. Rio de Janeiro: Elsevier.

Giambiagi, F., & Além, A. C. (2016). O Sistema Federativo e o Fendmeno da Descentralizagao,
capitulo 12. Financas Publicas: Teoria e Pratica no Brasil. 5. ed. Rio de Janeiro: Elsevier.

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2019). Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC): Manual de coleta de dados. Recuperado de
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc5604.pdf

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2016). Perfil dos Municipios Brasileiros
em 2015. Recuperado de https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livo5942.pdf

IFGF. (2019). indice Firjan de Gestdo Fiscal 2019 ano-base 2018: Um Raio-X na Gestéo
Publica dos Municipios Brasileiros. Recuperado de
https://www.firjan.com.br/data/files/8F/50/19/81/B2E1E610B71B21E6A8A809C2/IFGF
-2019_estudo-completo.pdf

Lagioia, Umbelina Cravo Teixeira, Aradjo, Ivson José Caldas de, Alves Filho, Bartolomeu de
Figueiredo, Barros, Marcelo Andrade Bezerra, & Nascimento, Suénia Graziella Oliveira
de Almeida Santos do. (2011). Aplicabilidade da Lei de Newcomb-Benford nas
fiscalizacOes do imposto sobre servicos - ISS. Revista Contabilidade & Financas, 22(56),
203-224. https://dx.doi.org/10.1590/S1519-70772011000200006

Leroy R., Abrantes L., Almeida F., Ferreira M., & Vieira M. (2017). Estrutura Arrecadatoria e
Desenvolvimento Socioecondmico dos Municipios Mineiros. Desenvolvimento Em
Questdo, 15(41), 164-201. https://doi.org/10.21527/2237-6453.2017.41.164-201

Massardi, W., & Abrantes, L. (2016). Esforco Fiscal, Dependéncia do FPM e Desenvolvimento
Socioeconémico: Um Estudo Aplicado aos Municipios de Minas Gerais. REGE Revista
De Gestdo, 22(3), 295-313. Recuperado de
https://www.revistas.usp.br/rege/article/view/111466

Mendes, M. 2004. Federalismo Fiscal, capitulo 24 pp. 421-461. In Biderman, C. e Arvate, P.
R. (Org.). Economia do Setor Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier.

Mendes, M. J. 2002. Descentralizacédo fiscal baseada em transferéncias e captura de recursos
publicos nos municipios brasileiros (Tese (doutorado) -- Universidade de Sao Paulo.
Faculdade de Economia e Administracdo, Departamento de Economia). Recuperado de
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/95141

Monasterio, L. (2018). O FPM e a Estranha Distribuicdo da Populacdo dos Pequenos
Municipios Brasileiros. Brasilia: IPEA. (Texto para Discussdo n. 1818).

Moraes, D. P. de. (2006). Arrecadacdo tributaria municipal: esfor¢o fiscal, transferéncias e lei
de responsabilidade fiscal (Dissertacdo de mestrado - Escola de Administragdo de
Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Getdlio Vargas). Recuperado de
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2421

20
www.congressousp.fipecafi.org


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://doi.org/10.11606/rco.v10i26.107117
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/instrumentos_de_coleta/doc5604.pdf
https://www.firjan.com.br/data/files/8F/50/19/81/B2E1E610B71B21E6A8A809C2/IFGF-2019_estudo-completo.pdf
https://www.firjan.com.br/data/files/8F/50/19/81/B2E1E610B71B21E6A8A809C2/IFGF-2019_estudo-completo.pdf
https://dx.doi.org/10.1590/S1519-70772011000200006
https://doi.org/10.21527/2237-6453.2017.41.164-201
https://www.revistas.usp.br/rege/article/view/111466
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/95141
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2421

XX
©| | : ) Q XX USP International Conference in Accounting

"Accounting as a Governance mechanism”
Sdo Paulo, 29 a 31 de Julho de 2020

Nadolny, M. L. (2016). A Importancia Da Planta Genérica De Valores Na Tributacdo
Municipal. Revista Técnico-Cientifica do CREA-PR, n.4, p.1-12.

Oates, W. (2005). Toward A Second-Generation Theory of Fiscal Federalism. International Tax
and Public Finance. 12. 349-373. 10.1007/s10797-005-1619-9.

Orair, R. O. (2016). Dilemas do Financiamento das Politicas Publicas nos Municipios
Brasileiros: Uma Viséo Geral. Brasil: IPEA em O Estatuto da Cidade e a Habitat I11: um
balango de quinze anos da politica urbana no Brasil e a Nova Agenda Urbana. pp. 233-264.

Orair, R. O., & Alencar, A. A. (2010). Esfor¢o Fiscal dos Municipios: indicadores de
condicionalidade para o sistema de transferéncias intergovernamentais (Monografia
premiada com o primeiro lugar no XIIl Prémio Tesouro Nacional. Tépicos Especiais de
Financas Publicas). Brasilia-DF Brasilia: Esaf.

Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — SP. (2020). Cadastro mobiliario de contribuintes.
Recuperado de
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/ccm/index.php?p=2
368 em 21 de dezembro de 2020.

Rodden, J. A. (2003). Federalism and Bailouts in Brazil In Rodden, J. A, Gunnar, S. E. &
Litvack, J. (ed). Fiscal Decentralization and the Challenge of Hard Budget Constraints. The
MIT Press, ISBN 0-262-18229-7.

Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. (n.d.). Contas anuais.
Recuperado de
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

STN. (2016). O que vocé precisa saber sobre as transferéncias fiscais da unido: principios
basicos. Secretaria do Tesouro Nacional: Ministério da Fazenda. Recuperado de
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cartilhas-sobre-transferencias-
intergovernamentais/2018/26

Suzart, J. A. S., Zuccolotto, R., & Rocha, D. G. (2018). Federalismo Fiscal e as Transferéncias
Intergovernamentais: Um Estudo Exploratério com os Municipios Brasileiros. Advances
in Scientific and Applied Accounting, 11(1), 127-145.

21
www.congressousp.fipecafi.org


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/ccm/index.php?p=2368
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/ccm/index.php?p=2368
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cartilhas-sobre-transferencias-intergovernamentais/2018/26
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cartilhas-sobre-transferencias-intergovernamentais/2018/26

