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Resumo

Entre as inimeras mudancas na contabilidade governamental nos dltimos anos, o surgimento
das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) destaca-se como 0
desenvolvimento mais significativo, em especial, pela mudanca de foco dos aspectos
orcamentarios para 0s aspectos patrimoniais e a ado¢do do registro dos fatos contabeis
conforme o regime de competéncia. A presente pesquisa teve como objetivo identificar o nivel
de disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais no setor puablico dos municipios do
Estado do Espirito Santo, sob a perspectiva de analise das variaveis controle interno,
desenvolvimento municipal, populacdo e receitas or¢camentarias. Esta pesquisa emprega
métodos quantitativos de anélise, como o uso de estatistica descritiva, correlagdo de Pearson e
regressdo linear maltipla. Constatou-se que, em média, o indice de Disclosure dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais dos municipios analisados foi de 55,83%. Este indice
sugere que os esforcos desprendidos pelos municipios em atendimento a Instrucdo Normativa
n® 36/2016 ainda ¢ limitado. Os resultados mostraram que: i) em relacéo as variaveis controle
interno e populacdo, ndo apresentaram significancia estatistica para o modelo ii) quanto as
variaveis educacgdo e receitas orcamentérias, foram consideradas determinantes do indice de
disclosure, permitindo inferir que municipios com melhores indicadores educacionais e com
maior arrecadacgdo tendem a apresentar niveis de disclosure mais elevados.
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1 Introdugéo

As International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), editadas pela
International Accounting Standards Board (IPSASB), que por intermédio do incentivo de
organizacgdes como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tém sido referéncia para a
qualidade das informacdes e convergéncia da contabilidade publica em varios paises (Calado
& Teixeira, 2016).

A contabilidade publica tradicional, com foco estritamente no aspecto or¢camentario e
que busca assegurar a conformidade com os requisitos legais tem se mostrado, de modo geral,
ineficiente (Castro, Cunha, Scarpin, & Francisco, 2018). Para Cabello, Bilancieri e Azevedo
(2019), no Brasil, esse viés orcamentario da contabilidade publica foi atribuido pela Lei n®
4.320/1964, mas que, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), foi estabelecido, além do enfoque orcamentario, um enfoque fiscal e de
transparéncia das contas publicas, além de uma clara introducdo da contabilidade patrimonial
por competéncia.

O Brasil, desde 2008, passa por um processo de transformacéo da contabilidade do setor
publico, resultado da opcédo do pais pela convergéncia as normas internacionais e que teve como
ato inaugural a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n° 184/2008. Ao longo desses anos,
importantes instrumentos contribuiram para a condu¢do das mudancas na contabilidade pablica
brasileira, como a edic¢do das primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Pablico
(NBC T 16), de autoria do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e a publicacdo do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) editado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que trouxeram, inicialmente, alguns aspectos das normas internacionais para
a realidade dos entes pablicos brasileiros.

Em 2015, outro importante instrumento passou a orientar 0 processo de convergéncia
da contabilidade publica aos padrdes internacionais, a edi¢do da Portaria STN n° 548/2015 que
introduziu o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).
Segundo o PIPCP, a implantacdo gradual dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCPS)
foi considerada pela STN, tendo em vista “relatos de experiéncia dos entes da Federacdo acerca
das dificuldades operacionais e de recursos materiais € humanos”. Desse modo, a
obrigatoriedade de adocdo plena das normas sera concretizada apenas em 2024. Porém, nada
impede que os entes publicos de apresentarem sua contabilidade, observando os PCPs, antes do
prazo final.

Atualmente, ocorre uma substituicdo gradual das NBC T 16 por normas convergidas
diretamente das IPSAS, as NBC TSP - do Setor Publico. Nesse processo, ja foram aprovadas,
além da Estrutura Conceitual do Setor Publico, outras 34 normas. Segundo Cabello et al.
(2019), o caminho € longo, visto que existem mais de 40 IPSAS e 0 objetivo é convergir todas
até o ano de 2025.

Com base no exposto, a presente pesquisa tem como objetivo identificar o nivel de
disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais no setor publico dos municipios do Estado
do Espirito Santo, sob a perspectiva de analise das varidveis controle interno, desenvolvimento
municipal, populacdo e receitas orcamentarias. Desta forma, prop6s-se a seguinte questao de
pesquisa: qual o nivel de disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais no setor
publico dos municipios do Estado do Espirito Santo e sua relacdo com as variaveis
controle interno, desenvolvimento municipal, populagéo e receitas orcamentarias?

Alguns estudos identificaram o nivel de disclosure dos entes publicos nacionais. Nesta
perspectiva, Castro et al. (2018) analisaram as similaridades dos estados brasileiros e do Distrito
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Federal em termos de suas caracteristicas econdmicas, sociais e da variabilidade do Indice de
Disclosure (ID), construido com base na divulgacdo de informacbes conforme as Normas
Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP). Delamora, Gongalves, Gama e
Caliman (2020) verificaram a evolucdo do disclosure dos elementos patrimoniais do setor
publico dos estados da regido sudeste brasileira, em que foram analisadas as notas explicativas
das demonstracdes contabeis dos anos de 2014 a 2016, considerado pelos autores um periodo
de transi¢édo da adogdo das normas de contabilidade convergidas aos padrdes internacionais.

Piccini (2018) construiu um indice de acompanhamento do nivel de evidenciacdo dos
procedimentos patrimoniais, elaborado com base no Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PIPCP), em que se apurou o indice alcancado nos municipios
brasileiros nos exercicios de 2015 a 2016. Assim, para a lacuna de pesquisa proposta
anteriormente, o presente estudo foi desenvolvido a partir da pesquisa de Piccini (2018) com a
perspectiva de analisar o indice de disclosure. Entretanto, seu diferencial esta relacionado aos
prazos para adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (PCPs), uma vez que se levou
em conta os prazos definidos na Instru¢cdo Normativa n® 36/2016 do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), norma que disp&e sobre o cronograma de implantacéo dos
PCPs aplicado ao Estado e aos municipios do Espirito Santo.

Ressalta-se que este estudo tem sua relevancia pois se atenta em investigar o grau de
ado¢do dos PCPs por, em sua maioria, pequenos municipios que, normalmente, enfrentam
sérios problemas de recursos materiais € humanos, fato que pode comprometer o cronograma
de atendimento das novas normas. Conforme Sasso & Varela (2020), a dimensdo continental
do Brasil e o fato de ser uma federacdo formada por entes com caracteristicas variadas, tais
como econdmicas, politicas, sociais, organizacionais e profissionais, fazem com que o processo
de convergéncia as normas internacionais (IPSAS) apresente diferentes desafios para 0s
governos da Federagéo.

Por fim, destaca-se que, no presente estudo serdo analisadas variaveis relacionadas ao
controle interno e ao nivel de desenvolvimento municipal, com o intuito de explicar o indice de
disclosure dos PCPs dos municipios analisados. Desta forma, as evidéncias desta pesquisa
contribuem na andlise do indice de disclosure e seus determinantes, bem como compreender o
processo de convergéncia da contabilidade publica as normas internacionais no @mbito dos
municipios capixabas.

2 Referencial Teorico
2.1 Convergéncia as IPSAS e Procedimentos Contabeis Patrimoniais no Setor Publico

Entre as inumeras mudancas na contabilidade governamental nos Gltimos anos, o
surgimento das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) destaca-se
como o desenvolvimento mais significativo (Chan, 2003). As IPSAS sdo normas que tém por
base 0 regime contabil de competéncia para a elaboracdo dos relatorios contébeis do setor
publico e séo editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

Lapsley, Mussari e Paulsson (2009) destacam que o paradigma da Nova Gestdo Publica
(NGP) teve um efeito profundo sobre as praticas contabeis. Segundo esses autores, a NGP é um
modelo de reforma que privilegia quantificacdo e resultados e no qual a contabilidade tem um
papel central. A respeito disto, de acordo com Christiaens, Vanhee, Manes-Rossi, Aversano, &
Cauwenberge (2015), o IPSASB desenvolveu as IPSAS para agilizar e apoiar essas reformas.

Segundo Botelho e Lima (2015, p. 77), “a transigdo do Governo brasileiro para o regime
contabil de competéncia esta inserida em um contexto amplo, denominado de processo de
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convergéncia aos padrdes contdbeis internacionais”. Quanto a mudanga para o regime contébil
de competéncia, os autores enfatizam que a grande dificuldade tem sido suplantar a pratica
contabil adotada em mais de cinquenta anos de vigéncia da Lei n® 4.320/1964, ainda em vigor,
a qual estabelece em seu art. 35 que as receitas publicas no Brasil devem ser reconhecidas
apenas no momento de sua arrecadacgdo e as despesas publicas no momento do empenho.

A vista disso, no Brasil, 0 processo de convergéncia aos padrbes contabeis
internacionais no @mbito do Setor Publico tem sido conduzido pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e operacionalizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Na
definicdo dos papéis, 0 CFC tem a responsabilidade de editar as normas contabeis internacionais
convergidas, ficando a cargo da STN, a publicacdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), cuja funcéo é a de identificar instrumentos praticos para o registro das
transacdes governamentais. Além disso, a STN exerce a funcdo de 6rgdo normatizador das
regras gerais de consolidacdo das contas publicas nacionais.

Sob essa diretriz, foi editada a Portaria MF n.° 184/2008, que determinou a STN o
desenvolvimento de algumas ac¢Bes para promover a convergéncia as IPSAS publicadas pelo
IPSASB e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
editadas pelo CFC, com o objetivo de auxiliar as entidades do setor publico na implantagdo das
mudancas necessarias para se atingir esse novo padrédo (Secretaria do Tesouro Nacional [STN],
2015).

A adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais (PCPs), como parte fundamental
do processo de convergéncia aos padrdes contdbeis internacionais, encontrou muitas
dificuldades de inicio, uma vez que a tentativa de adogao “em bloco” de todos os PCPs se
mostrou inviavel, “tendo em vista relatos de experiéncias dos entes da Federagdo acerca das
dificuldades operacionais e de recursos materiais ¢ humanos”, fato que levou a STN a
considerar a adogdo gradual dos procedimentos (STN, 2015, p. 9). Assim, foi editada em 24 de
setembro de 2015, a Portaria STN n° 548, que estabelece em seu anexo o documento intitulado
Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP).

Baseado no exposto, a implantacdo gradual dos PCPs busca alinhar as estratégias do
CFC e da STN, de forma que haja um trabalho conjunto que envolve a revisdo das NBC TSP e
do proprio MCASP, que ira absorver a base conceitual das NBC TSP ap0s a referida revisdo,
com foco principal na implementagdo das normas e ndo no estabelecimento de conceitos (STN,
2015).

Em sintese, o PIPCP tem como principal objetivo descrever os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais acompanhados das suas principais referéncias normativas, trazendo exemplos das
acles necessarias para a implantacdo de cada procedimento de maneira ndo exaustiva e 0
calendario a ser observado por parte da STN na estratégia de revisdo do MCASP.

No ambito do Estado do Espirito Santo, o PIPCP constante do anexo da Portaria STN
n°548/2015 esta regulamentado na Instru¢cdo Normativa TC n° 36/2016, de autoria do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). O documento do TCE-ES apresenta prazos
especificos de implantacdo dos PCPs, normalmente mais curtos do que os da Portaria da STN,
cuja aplicacao deve ser observada tanto pelo Estado como pelos municipios.

A Tabela 1 apresenta os PCPs e o calendario de implementagcdo de observancia
obrigatdria pelo Estado e os municipios do Espirito Santo. Ressalta-se que de acordo com a
Instrucdo Normativa TC n° 36/2016, cabe a Unidade de Controle Interno, em cada Poder ou
Orgéo, acompanhar a execugdo das ages necessarias com vistas ao cumprimento dos prazos-
limite para implantagdo dos PCPs. Consequentemente, a ndo aderéncia a referida Instrugéo
podera ser detectada na analise de prestacéo de contas pelo Tribunal.
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Tabela 1
PIPCP do Setor Publico

Aplicacao

Procedimentos AN
obrigatoria

1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias
e de contribui¢Bes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, 01/01/2017
multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes relacionadas a reparticéo de receitas.

2. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos previdenciarios, bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

3. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais créditos a receber, (exceto
créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicdes a receber), bem como dos respectivos Imediato
encargos, multas e ajustes para perdas.

4. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria,

Imediato

. Imediato
e respectivo ajuste para perdas
5. Reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢do das provisdes por competéncia Imediato
6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas Imediato
explicativas.

7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens mdveis e imoveis; respectiva
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducéo ao valor recuperavel (exceto 01/01/2020
bens do patriménio cultural e de infraestrutura)

8. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens de infraestrutura; respectiva
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel

9. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens do patrimdnio cultural; respectiva
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (quando 01/01/2024
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes

01/01/2024

de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias. Imediato
11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia decorrentes

L 0 el At i 01/01/2018
de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).
12. Reconhecimento, mensuracédo e evidenciagdo da provisao atuarial do regime proprio de Imediato
previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
13. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes com fornecedores por Imediato

competéncia.

14. Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciagdo das demais obriga¢des por competéncia. Imediato

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de softwares, marcas, patentes, licencas e

congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacédo, reavaliacdo e reducdo ao 01/01/2017

valor recuperavel.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizagdo e reducdo a valor recuperavel. 01/01/2017

17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos investimentos permanentes, e

. . . ) 01/01/2017

respectivos ajustes para perdas e redugdo ao valor recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos estoques. 01/01/2017

19. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais aspectos referentes aos A ser definido

procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.
Fonte: Recuperado de “Prazos-limite de Adocdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais Aplicaveis ao Estado
¢ aos Municipios, Anexo a Instrugdo Normativa TC n° 36, de 26 de fevereiro de 20167, de Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), 2016, pp. 6-7.

Portanto, depreende-se do referido documento que o Controle Interno dos entes
jurisdicionados ao TCE-ES deve acompanhar a execucdo das agles necessarias para 0
cumprimento da norma e que, um eventual ndo atendimento podera ser detectado na analise de
prestacdo de contas pelo Tribunal, cabendo possiveis penalidades.
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2.2 Estudos Anteriores e Hipoteses de Pesquisa

Braga e Bezerra Filho (2014) analisaram o nivel de convergéncia as Normas Brasileiras
de Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP) e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) dos 184 municipios pernambucanos, em que se teve por base as
demonstracdes contabeis do exercicio de 2014, bem como buscaram identificar fatores externos
que exercem influéncia no nivel de convergéncia alcancado pelos municipios (NCA). Neste
estudo, os resultados demonstraram que o NCA por quesitos, por partes do MCASP e por
normas analisadas, ainda é muito embrionario e que o tamanho do municipio exerce uma
influéncia positiva no NCA e o IDH influencia negativamente, as demais variaveis, arrecadacao
e PIB per capita, ndo exercem influéncia significativa no indice.

Castro (2016) buscou analisar as caracteristicas dos estados brasileiros e do Distrito
Federal que podem explicar o nivel de disclosure (ID) conforme mudancas trazidas pelas NBC
TSP, onde se testou a relacdo das varidveis Receita Orcamentaria, Transferéncia de recursos da
Unifo para os Estados, PIB per capita, indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM),
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Taxa de Alfabetizacdo e Populacio com o ID. As
evidéncias empiricas apontaram uma média de divulgacdo de 76%, o que demonstrou que 0s
entes ainda tém muito o que evoluir em termos de divulgacédo, assim como observou-se que as
variaveis Receita Orcamentéria, Transferéncia de Recursos da Unido para os Estados e
Populacao podem ser consideradas fatores explicativos do ID.

Marques (2017) investigou a percepgdo de contadores e de diretores atuantes em
departamentos de contabilidade e financas de universidades federais em relacdo as NBC TSP,
em que se buscou identificar a aderéncia as novas normas por meio do indice de Nivel de
Aderéncia (INA). Os resultados do estudo confirmaram que as NBC TSP estdo em fase de
implementacdo nas universidades e que, para alguns itens, ndo € possivel o atendimento por
falta de adequacédo de sistemas ou falta de metodologia definida.

Piccini (2018), por meio da construcdo de um indice do nivel de evidenciacdo dos
procedimentos patrimoniais (IEA-PIPCP), verificou o nivel de disclosure dos municipios
brasileiros nos exercicios de 2015 e 2016 e, adicionalmente, sugeriu fatores que pudessem estar
associados aos indices obtidos. Os resultados apontaram um pequeno avanco no IEA-PIPCP
nacional dos municipios nos primeiros exercicios de vigéncia do PIPCP (2015 e 2016), porém
o indice alcancado ainda é aquém do desejado, assim como todas as variaveis propostas foram
estatisticamente explicativas com relacdo ao IEA-PIPCP, em que a variavel Orcamento teve
relacdo negativa com o indice; IDH, Controle Interno e Populacdo apresentaram relacdo
positiva com o indicador. Portanto, o estudo demonstrou que municipios com melhores niveis
de desenvolvimento (IDH), existéncia de Controle Interno e maiores quantitativos
populacionais tiveram melhores IEA-PIPCP.

Marega (2019) verificou os fatores externos e internos que impactam a divulgacéo das
informacdes contabeis do Poder Judiciario brasileiro, com a utilizacdo para este fim de
checklists cujos itens foram verificados mediante consulta aos portais de transparéncia dos 27
tribunais de justiga (TJs) brasileiros, de forma a mensurar o nivel de divulgacéo das informagdes
contébeis dessas instituicdes em conformidade com as NBC TSP. Os resultados indicaram que,
em média, o indice de divulgagéo das demonstracfes contabeis ficou em 52%, e que as variaveis
receita corrente liquida e receita orcamentéria tém relacéo positiva com o indice.

Santos e Peixe (2020) avaliaram a aplicabilidade da nova contabilidade publica no setor
publico brasileiro, por meio de pesquisa documental, a partir da analise de 145 declaragdes de
contadores, obtidas dos relatérios de gestdo do ano de 2018. O estudo identificou 109 unidades
com indicativo de restricdo, o que representa 75,17% da amostra, onde as mais apontadas
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trataram de procedimentos de estoques, ativo imobilizado e intangivel, para as quais foram
apresentadas como justificativas mais recorrentes, problemas de sistemas, inventarios de
estoques e bens moveis, complexidade de processos e falta de pessoal. O resultado demonstrou
que o processo de implementacdo das NBC TSP apresenta dificuldades, o que requer esforco
dos principais atores envolvidos, como também, alteracbes e melhorias em sistemas, em
procedimentos internos e em capacitacao.

Martha, Bianchi, Venturini e Machado (2021) analisaram o grau de aderéncia dos
municipios do Rio Grande do Sul aos procedimentos contabeis patrimoniais (PCPs), para a qual
utilizaram-se de aplicagdo de uma survey realizada entre setembro e outubro de 2019, com
questdes sobre os procedimentos contabeis no que tange a conhecimento, importancia,
aderéncia e prazos. Os resultados indicaram que 0s entes estdo antecipando a adogdo dos
procedimentos contabeis, com destaque para o registro dos créditos a receber e as obrigacdes
por competéncia, o que indica, segundo os autores, um avango na adesdo do regime de
competéncia pela Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico (CASP) e a necessidade
identificada pelos respondentes da integracdo dos sistemas versus falta de integragdo nos
municipios.

Assim, com base nas evidéncias dos estudos destacados, a presente pesquisa tem por
objetivo identificar o nivel de disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais no setor
publico dos municipios do Estado do Espirito Santo, sob a perspectiva de analise das variaveis
controle interno, desenvolvimento municipal, populacdo e receitas orcamentarias. Destarte,
busca-se nesta pesquisa testar as seguintes hipoteses:

H1: O indice de disclosure tem relacéo positiva com o controle interno.
H2: O indice de disclosure tem relacéo positiva com o desenvolvimento municipal.
H3: O indice de disclosure tem relagdo positiva com a populacéo.
H4: O indice de disclosure tem relagdo positiva com a receita orcamentaria.
3 Procedimentos Metodoldgicos

Para atender aos objetivos do trabalho, adotou-se a pesquisa quantitativa. A populacédo
do estudo abrange os setenta e oito (78) municipios do Estado do Espirito Santo, que devido a
falta de disponibilidade de dados de seis (6) destes municipios, foi necessario constituir uma
amostra final com setenta e dois (72) municipios.

No desenvolvimento da pesquisa, foram coletadas as demonstracBes contabeis
divulgadas pelas 72 prefeituras pertencentes a amostra, referentes as prestaces de contas anuais
(PCAs) do exercicio de 2020, no qual utilizou-se para este fim a base de dados do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), denominada Painel de Controle
(https://paineldecontrole.tcees.tc.br/, recuperado em 03 de janeiro, 2022).

Foram analisadas as demonstra¢es contabeis consolidadas, especialmente o Balango
Patrimonial (BP) e as Notas Explicativas (NE). O periodo de analise escolhido foi o exercicio
de 2020, por se tratar do mais recente com demonstra¢des integralmente publicadas pelas
prefeituras da amostra, consoante as normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do
Tribunal de Contas Estadual.

A apuracio do indice de Disclosure dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais (I1D-
PCP) foi realizada a partir da metodologia empregada na pesquisa de Piccini (2018). Neste

7
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estudo, o autor utilizou para a coleta de dados um mecanismo de identificacdo (proxy) das
contas contabeis elencadas com saldos diferentes de zero. Para a coleta de dados do presente
estudo, verificou-se as contas contabeis com saldos diferentes de zero nos demonstrativos
contabeis, elencadas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), porém, a coleta
e tabulacio dos dados foram realizadas com auxilio do Office Excel®. A Tabela 2 representa o

checklist utilizado nesta etapa do estudo.

Tabela 2
Procedimentos do PIPCP e os Procedimentos Analisados pela Pesquisa
Prazo de Procedimentos
Procedimentos PIPCP adesdo para . .
o analisados pela pesquisa
municipios
1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos 1. Créditos tributéarios a
. : Lo Y 01/01/2017
oriundos de receitas tributarias e de contribui¢Ges. receber
2. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos Imediato 2. Créditos
previdenciarios previdenciarios a receber
3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais N
o o Lo . L . 3. Demais créditos a
créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios Imediato
At receber
e de contribuigdes a receber)
4. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da Divida 4 D|V|qa_at|va_tr|bl{tar|a
. Lo PR A . . . 5. Divida ativa ndo
Ativa, tributéria e ndo tributaria, e respectivo ajuste para Imediato tributaria
perdas 6. Ajuste para perdas
5. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo das provisoes . .
A Imediato 7. Provisdes
por competéncia
8. Bens méveis
9. Bens imdveis
7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens 10. Depreciagdo,
maéveis e imoveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; 01/01/2020 amortizagdo ou exaustdo
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do de imobilizado
patriménio cultural e de infraestrutura) 11. Reavaliacéo e redugdo
ao valor recuperével de
imobilizado
10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das 12. Empréstimos tomados
obrigacdes por competéncia decorrentes de empréstimos, Imediato 13. Financiamentos
financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias tomados
12. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo da proviséo
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores Imediato 14. Provisao atuarial
publicos civis e militares
15. Softwares, patentes,
marcas, licencas e
15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo de congéneres
softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, 16. Amortizacdo de
o . L . M 01/01/2017 . .
classificados como intangiveis e eventuais amortizagao, intangivel
reavaliacdo e reducgdo ao valor recuperdvel 17. Reavaliagdo e redugdo
ao valor recuperavel de
intangivel
18. Participacdes
17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos permanentes
investimentos permanentes, e respectivos ajustes para perdas 01/01/2017 19. Reducdo ao valor
e reducdo ao valor recuperavel recuperavel de
participaces permanentes
18. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos estoques 01/01/2017 20. Estoques

Fonte: Adaptado de “Disclosure dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais no Setor Pablico: uma contribuicdo
na identificacdo do estagio de adesdo dos municipios brasileiros”, de A. J. Piccini, 2018, Dissertacdo de Mestrado.
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Quanto aos prazos-limites prescritos na Instrugdo Normativa TC n° 36/2016, a
verificacdo de seu cumprimento resume-se a averiguacao da realizacao e/ou execucdo de duas
acoes especificas por parte das entidades publicas: 1) “Preparagdo de sistemas e outras
providéncias de implantacao”, e; 2) “Obrigatoriedade dos registros contabeis”. Nesta analise, o
PCP sera considerado implementado quando identificado o registro contabil correspondente.

O checklist utilizou como referéncia 11 (onze) dos 19 (dezenove) procedimentos do
PIPCP. Segundo Piccini (2018), os procedimentos ndo abrangidos em sua pesquisa séo itens
especificos, cuja escrituragdo remeteria a um pequeno numero de entes federados com estes
tipos de transacGes. O autor ressalta que os procedimentos ausentes ndo prejudicaram a
construcdo da metodologia de avaliacdo do nivel de disclosure dos procedimentos patrimoniais
estudados.

A identificacdo do disclosure nos itens do checklist (evidenciagdo no demonstrativo
contabil correspondente) foi realizada por intermédio de uma dummy: 0 = N&o evidenciou o
procedimento; 1 = Evidenciou o procedimento.

O grau de disclosure final obtido por esta metodologia foi calculado conforme Equagéo
(1). Este resultado é denominado como “Indice de Disclosure dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais” (ID-PCP).

S
ID — PCP = X100 (1)

Em que:

ID-PCP: indice de Disclosure dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
S: soma do numero de procedimentos evidenciados pelo ente conforme checklist
T: total de procedimentos do checklist (nesta pesquisa considera-se 20).

No mais, a pesquisa também verificou a validade de varidveis associadas ao indice de
disclosure, a saber: controle interno, desenvolvimento municipal, populacdo e receitas
orcamentarias, cuja identificacdo de tal associacdo foi realizada por meio do método de
Regressdo Linear Multipla. Na Tabela 3 encontra-se a descri¢do das variaveis, com respectivas
fontes e classificacao.

Tabela 3
Variaveis analisadas
., - . Escala de Sinal
Variavel Descricao Fonte Ano Tipo medida esperado
Ranking da
indice utilizado para notade 0 a
identificar o nivel de I 100. Em <
ID-PCP disclosure dos procedimentos ~ Checklist 2021 Quantitativa queOéa Naq €
s . o (dependente) aplica
contabeis patrimoniais das menor e
prefeituras. 100 a
maior.
Nota de avaliacdo do Sistema  Tribunal Ranking da
de Controle Interno das de Contas notadeOa
cl prefeituras do Estado do do Estado 2020 Quantitativa ~ 84. Em que +
Espirito Santo - avalia 0 do Espirito (independente) 0 é a menor
funcionamento do sistema de Santo e84a
controle interno dos (TCE-ES) maior.
9
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Municipios do Estado do
Espirito Santo.
indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal Fedgra(;ao
— Emprego e Renda - Indl]ztsrias O indice
ER considera em seu calculo as do Estado 2016 Quantitativa variade 0 +
varidveis: geragéo de do Rio de (independente)  (minimo) a
emprego formal; estoque de Janeiro 1 (maximo)
emprego formal; salarios (FIRJAN)
médios do emprego formal.
indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal Federacio
— Educacéo - considera em dasg
seu célcu[o as variaveis: taxa Indiistrias O indice
EDUC _de me_lt.rlcula na educagao. do Estado 2016 _Quantltatlva varia deO +
infantil; taxa de abandono; do Rio de (independente)  (minimo) a
taxa de distor¢do idade-série; Janeiro 1 (méaximo)
percentual de docentes com (FIRJAN)
ensino superior; média de
horas aula diarias e IDEB.
indice FIRJAN de «
. - Federacéo
Desenvolvimento Municipal das
- Saude - corys}de_ra em seu Indiistrias o @] fndice
SAUDE galculo as variaveis: numero do Estado 2016 _Quantltatlva varia de 0 +
e consultas pré-natal, 6bitos do Rio de (independente)  (minimo) a
por causas mal definidas e Janeiro 1 (méaximo)
obitos mef\:/;li?;lje?sor causas (FIRJAN)
Instituto
Brasileiro
. . de N ,
Numero estimado de . Quantitativa Numero de
POP habitantes do municipio. Geo%rafla 2021 (independente)  habitantes *
Estatistica
(IBGE)
Tribunal
de Contas RS
. do Estado Quantitativa
RECEITAS  Total de receitas arrecadas. do Espirito 2019 (independente) arrecadado +
Santo no ano
(TCE-ES)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que a variavel Desenvolvimento Municipal foi avaliada por meio de trés
indicadores de desenvolvimento, os quais representam as dimensdes Emprego e Renda,
Educac&o e Satde que compdem o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal Consolidado
(IFDM). A razéo de desmembrar o IFDM em suas trés dimens@es deve-se ao fato de verificar
o efeito individual de cada dimensdo em relagéo ao ID-PCP.

A fim de estimar os coeficientes da regressdo foi utilizado o Método dos Minimos
Quadrados em que se propés o modelo econométrico para testar a relacdo das variaveis
independentes descritas na Tabela 3 com o ID-PCP, conforme Equacéo (2).

ID — PCP; = By + By (CI); + B (ER); + B5(EDUC); + B4(SAUDE), + fsin (POP) ; + Boln (RECEITAS) ,
+ & (2)

10
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Para tratamento, tabulacdo e analise dos resultados, foram utilizados como ferramentas
auxiliares os softwares Stata®, versdo 16 e Office Excel®. Além disso, o poder explicativo do
modelo foi analisado através do R? ajustado, que indica quanto das variagcdes na variavel
dependente sdo explicadas pelas variagdes nas variaveis independentes (Favero, Belfiore, Silva,
& Chan, 2009).

Ademais, foi realizado o Teste F a fim de avaliar a significancia do modelo como um
todo, verificando se as varidveis conjuntas sdo estatisticamente diferentes de zero (Favero et
al., 2009). Ja o Teste t foi utilizado para verificar se hd& mesmo relacdo entre as variaveis
independentes e a dependente, comprovando que os coeficientes i ndo sdo estatisticamente
iguais a zero (Corrar & Theophilo, 2013).

Os requisitos para validade da regressao foram analisados a partir dos testes de Breusch-
Pagan/Cook-Weisberg e White (heterocedasticidade), teste de Shapiro-Wilk e teste de Shapiro-
Francia (normalidade dos residuos) e teste VIF (auséncia de multicolinearidade). Por ndo se
tratar de séries temporais, ndo foi necessaria a comprovacao de auséncia de autocorrelacdo entre
0s residuos.

Foi utilizado o procedimento stepwise com nivel de significancia de 10% na Regresséo
Linear Multipla no intuito de identificar o melhor conjunto de varidveis explicativas relevantes.
De acordo com Favero et al. (2009) este procedimento realiza a inclusdo passo a passo das
variaveis de forma que sé permanecem no modelo final aquelas que forem estatisticamente
significativas de acordo com o Teste t.

Por fim, considerando que para os entes publicos analisados neste estudo a divulgagéo
tem carater compulsério, uma vez que é determinada por normas legais, esta pesquisa orienta-
se por meio da perspectiva adotada por Castro et al. (2018), podendo ser enquadrada na
categoria das pesquisas sobre Divulgacdo Baseada em Julgamento, uma vez que tem como
objetivo avaliar se as caracteristicas econdmicas e sociais podem influenciar o indice de
Disclosure obtido.

4 Descricdo e Analise dos Resultados

Nesta secdo, apresenta-se a descri¢do dos resultados a partir da estatistica descritiva, da
matriz de correlacédo e da regressao pelo Método dos Minimos Quadrados (MMQ). Para calcular
a regressdo, os dados relativos as variaveis Populacdo (POP) e Receitas Orcamentarias
(RECEITAS) foram linearizados para possibilitar a suavizagdo, os quais foram dispostos na
forma de logaritmo natural [In(POP) e In(RECEITAS)].

A Tabela 4 apresenta a estatistica descritiva das variaveis referentes as setenta e duas
(72) prefeituras da amostra. Ressalta-se que as prefeituras de Conceicdo da Barra, Ibitirama,
Itapemirim, Pinheiros, S&o Domingos do Norte e Vila Valério foram retiradas da amostra
devido a auséncia de dados, referentes a variavel Controle Interno (CI).

Tabela 4
Estatistica Descritiva
Variavel Média Desvio-padréo Minimo Mediana Maximo
ID-PCP 55,83 11,69 30 55 80
Cl 45,61 19,79 9 45 84
ER 0,4376 0,1153 0,2467 0,4346 0,7375
EDUC 0,8403 0,0443 0,7237 0,8453 0,9293
SAUDE 0,8275 0,0824 0,6089 0,8383 0,9739
POP 55.317,24 105.397,11 4.236 20.588 536.765

RECEITAS  184.082.694,64  330.024.749,75  21.183.566,00  70.716.204,00  1.939.469.568,00
Fonte: Dados da pesquisa.
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Observa-se que, em média, o ID-PCP € de 55,83, indicando que, em média, 0S
municipios cumprem 55,83% dos procedimentos contdbeis patrimoniais do checklist
apresentado na Tabela 2. Este indice sugere que os esfor¢cos desprendidos pelos municipios do
Estado do Espirito Santo em atendimento a Instru¢cdo Normativa n® 36/2016 ainda é limitado, o
que corrobora achados de outros autores (Braga & Bezerra Filho, 2014; Castro, 2016; Marega,
2019; Piccini, 2018; Santos & Peixe, 2020). Conforme destacado por Piccini (2018), este € um
nlmero que, com o passar dos anos, necessita de evolugdo para que o proposito do PIPCP seja
alcancado ao final de seu processo de implantacdo (exercicio de 2024).

Nota-se, ainda, diferenca demasiada dos valores minimos e maximos das variaveis,
provavelmente, em razdo da dissemelhanca entre os municipios analisados. Nenhum municipio
atingiu o limite maximo do nivel de disclosure no periodo abarcado por este estudo, sendo que
0s municipios de Colatina e Linhares apresentaram maior ID-PCP, ambas com 80%, e o
municipio de Atilio Vivacqua, o menor ID-PCP, de 30%. A Tabela 5 apresenta o ranking do
ID-PCP dos municipios da amostra.

Tabela 5
Ranking do Indice de Disclosure (ID-PCP) das Prefeituras
. L ID-
Ranking Municipio PCP
1° Colatina, Linhares 80%
3° Cariacica, Vitdria, Jodo Neiva 75%
60 Anchieta, Cachoeiro de Itapemirim, Domingos Martins, Sdo Mateus, Vila Velha, 70%
Mimoso do Sul, Santa Teresa, Pedro Canério
140 Aracruz, Marataizes, Santa Maria de Jetib4, S8o Gabriel da Palha, Viana, Boa Esperanca, 65%
Funddo, Jaguaré, Rio Bananal, Vargem Alta, Marilandia
250 Baixo Guandu, Nova Venécia, Serra, Ibiracu, Iconha, Mantendpolis, Venda Nova do 60%
. . 0
Imigrante, Governador Lindenberg
330 Barra de S&o Francisco, Castelo, Guarapari, Alegre, Aguia Branca, Conceicio do 5506
Castelo, Guagui, Marechal Floriano, Itarana, Sdo José do Cal¢ado
Afonso Claudio, Alfredo Chaves, Muniz Freire, Pancas, Santa Leopoldina, Sooretama,
430 . . . 50%
Dores do Rio Preto, Itaguacu, Jerdnimo Monteiro
520 Presidente Kennedy, Ecoporanga, Muqui, Piima, Rio Novo do Sul, Bom Jesus do Norte, 45%
Divino de S&o Lourenco, Alto Rio Novo, Apiaca, Irupi, Laranja da Terra, Vila Pavao
64° Iina, Montanha, Agua Doce do Norte, Mucurici, Ponto Belo, S&o Roque do Canad 40%
70° Ibatiba, Brejetuba 35%
72° Atilio Vivacqua 30%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com base no comparativo acima exposto, a Tabela 6 detalha os procedimentos
analisados por esta pesquisa e 0 percentual de municipios que os evidenciaram.

12
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Tabela 6
Percentual de Municipios que evidenciaram os Procedimentos
Procedimento Percentual de Municipios

1. Créditos tributérios a receber 33,33%

2. Créditos previdenciéarios a receber 2,78%

3. Demais créditos a receber 100%
4. Divida ativa tributaria 95,83%

5. Divida ativa ndo tributaria 87,5%
6. Ajuste para perdas 38,89%
7. ProvisGes 61,11%

8. Bens moveis 100%

9. Bens imdveis 100%

10. Depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo de imobilizado 100%
11. Reavaliacéo e reducdo ao valor recuperavel de imobilizado 30,56%
12. Empréstimos tomados 37,5%

13. Financiamentos tomados 37,5%
14. Provisdo atuarial 58,33%
15. Softwares, patentes, marcas, licengas e congéneres 33,33%
16. Amortizacao de intangivel 11,11%

17. Reavaliacao e reducdo ao valor recuperavel de intangivel 0%
18. Participacfes permanentes 90,28%
19. Redugcdo ao valor recuperavel de participacGes permanentes 0%

20. Estoques 98,61%

Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que os indices alcancados para “3. Demais créditos a receber”, “8. Bens
Moveis”, “9. Bens Imodveis, “10. Depreciacdo, Amortizacdo ou Exaustdo de Imobilizado”
refletem a adesdo plena das prefeituras a estes procedimentos. Além disso, os indices referentes
a “4. Divida Ativa Tributaria”, “5. Divida Ativa ndo Tributdria, “18. Participagdes
Permanentes” e “20. Estoques” retratam a alta adesdo dos municipios a tais PCPs.

Por outro lado, considera-se critica a adesdo dos municipios em relacdo aos
procedimentos “2. Créditos Previdenciarios a Receber” (evidenciado por 2,78% das prefeituras)
e “16. Amortizagao de Intangivel” (evidenciado por 11,11% das prefeituras). Ademais, a
pesquisa ndo encontrou nenhum municipio em sua coleta que tivesse reconhecido 0s
procedimentos “17. Reavaliagdo e Redug¢do ao Valor Recuperavel de Intangivel” e “19.
Reducdo ao Valor Recuperavel de Participagdes Permanentes”.

Percebe-se que a maioria dos municipios que reconheceram suas dividas ativas nos
balangos patrimoniais, ndo realizaram a pratica do procedimento “6. Ajuste para Perdas de
Créditos a Receber”, uma vez que tdo somente 38,89% dos municipios evidenciaram tal
procedimento. Esta é uma evidéncia que corrobora os achados de Piccini (2018), onde o autor
sugere uma analise particular pela STN e pelos érgdos de controle para possiveis implicacfes
que possam reverter este quadro.

Além do mais, verifica-se ainda uma baixa adesdo ao procedimento “1. Créditos
Tributarios a Receber”, evidenciado por ndo mais que 33,33% dos municipios, possibilitando
inferir que a préatica de reconhecer tributos por competéncia apresenta suas peculiaridades e tem
gerado dificuldades no processo de fornecimento da informagdo. Por sua vez, este foi 0 mesmo
indice alcangado no procedimento “15. Softwares, Patentes, Marcas, Licengas e Congéneres”,
revelando que a prética de reconhecer ativos intangiveis no Balanco Patrimonial apresenta-se
como um desafio para as prefeituras analisadas. Acrescenta-se ainda, a necessidade de uma
maior aplicagdo do procedimento “11. Reavaliagdo e Reducdo ao Valor Recuperavel de
Imobilizado”, para o qual constatou-se um indice de apenas 30,56% de municipios que
adotaram o procedimento.
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Com o intuito de verificar a relacdo entre o ID-PCP e as varidveis pesquisadas,
inicialmente, apresenta-se a Tabela 7 da matriz de correlacdo de Pearson em niveis de 1%, 5%
e 10% de significancia.

Tabela 7
Matriz de Correlacdo de Pearson
ID-PCP Cl ER EDUC SAUDE POP RECEITAS
ID-PCP 1
Cl 0,284™ 1
ER 0,455™" 0,343 1
EDUC 0,218" 0,279™ 0,223" 1
SAUDE 0,189 0,139 0,210 0,461 1
POP 0,432 0,434™" 0,504 -0,104 0,249™ 1
RECEITAS 0,445 0,417 0,546™" 0,014 0,292 0,907 1

*** Significancia ao nivel de até 1%; ** Significancia ao nivel de até 5%; * Significancia ao nivel de até 10%
Fonte: Dados da pesquisa.

A matriz de Pearson evidencia resultados que variam de (-1), quando a correlagdo é
negativa, a 1, quando a correlacdo é positiva. O coeficiente de correlacdo, que segundo Field
(2009, p. 129), “¢ uma medida do tamanho de um efeito”, considera que os valores +- 0,1
representam um efeito pequeno, valores de +- 0,3 representam um efeito médio e valores de +-
0,5 indicam um efeito grande.

Na Tabela 7, € possivel observar que ha uma correlacdo, na qual as variaveis Cl, EDUC
e SAUDE apresentam efeito pequeno e as varidveis ER, POP e RECEITAS apresentam efeito
médio, demonstrando que municipios com melhores indicadores relacionados a controle
interno, nivel de desenvolvimento socioeconémico, receitas arrecadadas e que sdo mais
populosos tendem a apresentar maior nivel de disclosure dos procedimentos contabeis
patrimoniais, ou seja, maior ID-PCP. Este achado, por sua vez, corrobora com os estudos de
Castro (2016) e Marega (2019), quanto ao efeito positivo da receita orcamentaria em relacao
ao ID-PCP, e Piccini (2018), em relacéo ao efeito positivo das variaveis Cl e POP com o indice
de disclosure.

Os resultados da Regressdo Linear Mdltipla (RLM) para os municipios da amostra
encontram-se na Tabela 8. Foram analisadas setenta e duas (72) observacdes e a regressao como
um todo foi estatisticamente significativa pelo Teste F. Além disso, o0 R? ajustado indica que
43,13% das variacdes no ID-PCP sdo explicadas pelas varia¢fes nas variaveis explicativas.

Tabela 8
Resultados da RLM

Anélise dos pressupostos

Prob > F R? ajustado VIF Média Teste BP/ICW Teste White N° Obs.
0,000 0,4313 1,00 0,6171 0,9729 72
Anélise das variaveis explicativas
Variavel Coeficiente Erro Padrédo Teste t P-Valor
EDUC 51,26 23,62 2,17 0,033™

Ln(RECEITAS) 7,18 1,02 7,06 0,000

*** Significancia ao nivel de até 1%; ** Significancia ao nivel de até 5%

Legenda: Prob > F: significancia do modelo; R? ajustado: poder explicativo do modelo; VIF: auséncia de
multicolinearidade; Teste BP/CW: Breusch-Pagan/Cook-Weisberg — teste de heterocedasticidade dos residuos;
Teste White: teste de heterocedasticidade dos residuos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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A andlise do efeito conjunto das variaveis explicativas aponta que a varidvel EDUC teve
um coeficiente alto e positivo, indicando uma grande influéncia sobre o ID-PCP. Esse resultado
é parcialmente condizente com o estudo de Piccini (2018), quanto ao efeito positivo de um
indicador de desenvolvimento municipal sobre o ID-PCP. Piccini (2018) analisou o efeito do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sobre o ID-PCP, encontrando uma relagio forte e
positiva deste indicador com o nivel de disclosure. Na presente pesquisa, foi analisado o efeito
do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) sobre o ID-PCP, em suas trés
dimensdes, Emprego e Renda (ER), Educacio (EDUC) e Satde (SAUDE), no qual, apenas a
variavel EDUC mostrou-se significativa no modelo, o que possibilita inferir que municipios
com melhores niveis educacionais tendem a apresentar maiores ID-PCP.

A variavel In(RECEITAS) também foi significativa no modelo, no qual apresentou uma
relacdo positiva com o ID-PCP, permitindo supor que municipios com maiores niveis de
arrecadacgdao tendem a apresentar maiores ID-PCP. Esse resultado corrobora os estudos de
Castro (2016) e Marega (2019), no entanto, apresentou um efeito contrario ao alcancado por
Piccini (2018).

Por outro lado, as variaveis Cl e In(POP) ndo se mostraram significativas no modelo.
Esperava-se que tais variaveis influenciassem positivamente o ID-PCP, como evidenciado no
estudo de Piccini (2018). Porém, na presente pesquisa, as variaveis Controle Interno e
Populagdo ndo influenciaram o nivel de disclosure dos procedimentos contabeis patrimoniais
guando analisadas no conjunto com as demais variaveis explicativas, ou seja, ndo exerceram
impacto sobre o ID-PCP.

5 Concluses

A presente pesquisa teve como objetivo identificar o nivel de disclosure dos
procedimentos contabeis patrimoniais no setor publico dos municipios do Estado do Espirito
Santo, sob a perspectiva de andlise das varidveis controle interno, desenvolvimento municipal,
populacdo e receitas orcamentarias.

Constatou-se que, em média, o ID-PCP dos municipios analisados foi de 55,83%. Este
indice sugere que os esforcos desprendidos pelos municipios do Estado do Espirito Santo em
atendimento a Instrucdo Normativa n® 36/2016 ainda é limitado, evidéncia que corrobora
achados de outros autores (Braga & Bezerra Filho, 2014; Castro, 2016; Marega, 2019; Piccini,
2018; Santos & Peixe, 2020). Além disso, este resultado indica, como ressaltado por Santos e
Peixe (2020), que a implementacdo dos PCPs no Setor Publico apresenta dificuldades, o que
requer esforco dos principais atores envolvidos, como também, alteracbes e melhorias em
sistemas, em procedimentos internos e em capacitacao.

A baixa adesdo ou a ndo adocdo dos PCPs podem implicar em atrasos no cronograma
de adocdo das novas regras, bem como em possiveis postergacao de prazos, uma vez que a data
para a adogéo de todos os PCPs se encerra em 2024. Dessa forma, a qualidade das informacoes
contabeis e a transparéncia ficam comprometidas, o que pode levar 0s municipios a se
prejudicarem no quesito credibilidade, além da possibilidade de ndo mitigar a corrupgéo e
gastos desnecessarios.

A analise da Regressdo Linear Multipla demonstrou que as varidveis EDUC e
RECEITAS foram determinantes do ID-PCP. Este resultado confirma H2, quanto a dimenséo
educacdo, e H4, possibilitando inferir que municipios com melhores indices educacionais (um
dos aspectos do desenvolvimento municipal) e com maior arrecadagdo tendem a apresentar ID-
PCP mais elevados.
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Por outro lado, as variaveis Cl e POP néo se mostraram significativas para o modelo
retratado pela Equacdo (2), de tal forma que H1 e H3 ndo se confirmaram. A falta de
significancia estatistica da varidvel POP permite deduzir que o tamanho do municipio, medido
pela sua populacdo, ndo é um determinante para ID-PCP, dado que outras variaveis foram mais
significativas, como as Receitas Orgamentérias, demonstrando que o processo de adoc¢do dos
PCPs demanda maior nivel de recursos.

Quanto a varidvel CI, que também n&o apresentou significancia estatistica, leva a sugerir
que o Controle Interno das prefeituras analisadas ndo esta atuando no sentido de contribuir para
a implementacdo dos PCPs e em desacordo com a Instrucdo Normativa n® 36/2016. Esta
constatacdo implica que os orgdos de controle (interno e externo) devem reconsiderar sua
atuacédo de forma a reverter este quadro.

A pesquisa apresentou como limitagédo o préprio processo de ado¢do do modelo e suas
variaveis, uma vez que a relagdo das varidveis explicativas com o ID-PCP ndo levou em
consideracdo o tamanho dos municipios e, nesse sentido, sugere-se para futuros estudos a
separagdo entre municipios de pequeno, médio e grande portes. Além disso, aconselha-se a
aplicar este estudo em municipios de outros estados da Federagdo, incluir novas variaveis
explicativas no modelo, bem como investigar a contribui¢do dos érgdos de controle (interno e
externo) na implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais nas entidades publicas.
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