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Resumo

Os niveis subotimos de transparéncia nas prefeituras brasileiras apontados pela literatura,
ainda que sob o imperativo legal, demonstra a insuficiéncia da lei como determinante Unico
do disclosure no setor publico. A partir desta problematica, o objetivo deste estudo é
investigar a associacdo entre a qualidade da gestdo fiscal e o nivel de transparéncia ativa e
passiva dos municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes. Para isso, utilizou-se uma
Regressdo Linear Multipla, onde as notas atribuidas pela Controladoria-Geral da Unido aos
municipios, por meio da Escala Brasil Transparente, foram utilizadas como proxy para a
transparéncia das prefeituras e o Indice Firjan de Gestdo Fiscal representou a qualidade da
gestdo fiscal. A amostra final contou com 632 municipios brasileiros. Os resultados
encontrados ndo permitem refutar a hipotese de que existe uma relacdo positiva entre a
gualidade da gestdo fiscal e o indice de transparéncia ativa e passiva dos municipios
analisados. Ainda que o desenho de pesquisa adotado ndo permita extrapolar a associacao
encontrada para inferéncias causais, os achados estdo em sintonia com as explicacdes
fornecidas pela teoria da agéncia e estudos baseados na discretionary-based disclosure. Por
tais perspectivas, os prefeitos estariam escolhendo racionalmente o nivel de divulgacdo de
informagdes com base na qualidade da gestdo fiscal em prol da maximizacao de suas proprias
utilidades, que podem estar atreladas, por exemplo, a sua reelei¢do ou elei¢do do seu sucessor
politico. Em relacdo as variaveis de controle utilizadas, foi constatada uma relacdo positiva e
estatisticamente significativa da transparéncia das prefeituras com o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal e com o niumero de habitantes. Além da contribuicdo literaria,
espera-se gerar insights aos legislativos municipais e 6rgdos de controle externo acerca de
mecanismos que inibam o comportamento oportunista dos prefeitos e favorecam um governo
local transparente.
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1. Introducgéo

A busca pela transparéncia no setor publico brasileiro ganhou forca no ano 2000 com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Costa, Xavier, Régo, & Macédo, 2020, p. 37). A partir dali,
uma série de dispositivos legais versam acerca do tema, imp&em obrigatoriedade na
evidenciacdo de determinadas informacGes e estabelecem critérios a serem seguidos. Ainda
assim, pesquisas recentes apontam baixos niveis de divulgacbes de informacdes obrigatorias
por prefeituras brasileiras (Alves, Miranda, Teixeira, & Souza, 2021; Chiariello et al., 2019;
Franke, Visentini, S6the, & Santos, 2020; Lopes, Valadares, Azevedo, & Leroy, 2020; Silva
& Bruni, 2019), de modo a evidenciar que a decisdo dos gestores publicos em divulgar
informacdes transcende as imposicdes legais.

O presente artigo testa a hipdtese de que existe uma relacdo positiva entre a qualidade
da gestdo fiscal e o indice de transparéncia dos municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes. O objetivo é investigar se a variacdo no nivel de transparéncia das prefeituras
associa-se a qualidade das suas gestdes fiscais. Para isso, utilizou-se uma Regressdo Linear
Mudltipla, onde a transparéncia representa a variavel dependente e a qualidade da gestao fiscal
¢ a variavel independente. Com fulcro na literatura, utilizou-se as variaveis de controle:
Produto Interno Bruto (PIB) per capita; estimativa populacional; e indices Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) referentes a educacdo, salde e emprego e renda. Os
resultados encontrados ndo permitem rejeitar a hipotese de pesquisa.

Tal hipotese é sustentada pela Teoria da Agéncia, que por sua vez, sugere que 0S
individuos agem para maximizar seus proprios interesses e, assim, a assimetria de
informacBes em desfavor do principal maximizaria o0 comportamento oportunista dos gestores
(Jensen & Meckling, 1976). Na administracdo publica municipal, o problema da assimetria
informacional tem o prefeito na figura do agente e a populacéo no papel do principal.

Uma das linhas de pesquisas que estudam os fendmenos relacionados a divulgacdo é a
discretionary-based disclosure (Verrecchia, 2001). Por esta Otica, presume-se que 0 agente
possui mais informacGes que o principal e exerce sua discricionariedade de forma oportunista
ao decidir divulgar ou ndo determinada informacao.

Os resultados de trabalhos nacionais que testaram a associagao entre transparéncia e o
desempenho da gestdo fiscal de prefeituras brasileiras ndo sdo conclusivos (Avelino, Cunha,
Lima, & Colauto, 2014; Bernardo, Reis, & Sediyama, 2017; Santos & Machado, 2021). Em
relacdo a tais trabalhos, o presente artigo avanca ao aumentar o ndmero da amostra e
considerar a transparéncia passiva na operacionalizagdo do conceito de transparéncia
municipal.

Alem da contribuicdo literaria acerca de um tema relevante ao interesse publico,
espera-se gerar insights aos legislativos municipais e 6rgdos de controle externo acerca de
mecanismos que inibam o comportamento oportunista dos prefeitos e favorecam um governo
local transparente. A identificacdo de determinantes da transparéncia viabiliza a populacéo
uma andlise mais acurada da real situacdo do municipio, bem como um melhor julgamento
dos prefeitos, 0 que pode propiciar um voto mais consciente.

A proxima segdo desenvolve o referencial literario, que abarca a teoria da agéncia e 0s
estudos baseados na discretionary-based disclosure, a transparéncia e a gestao fiscal no setor
publico. Na secdo 3 constam os procedimentos metodologicos utilizados. A secéo 4 discorre
acerca das andlises e resultados e, por fim, encerra-se na secdo 5 com as consideragdes finais.

2. Referencial Teorico

2.1 Teoria da Agéncia e Discretionary-Based Disclosure
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A Teoria da Agéncia tem como foco a relagcdo contratual onde um proprietario
(principal) contrata um gerente (agente) para administrar a empresa e tomar decisfes em seu
lugar (Jensen & Meckling, 1976). O conflito de agéncia surge em decorréncia de ambas as
partes do contrato serem maximizadoras de suas proprias utilidades. Assim, 0 agente tendera a
agir em beneficio préprio, independentemente dos interesses do principal.

Em uma adaptacdo a administracdo publica municipal, tem-se o prefeito na figura do
agente e a populacdo no papel do principal. Os municipes “contratam” um prefeito para gerir
a cidade durante quatro anos e os conflitos de agéncia emergem com a possibilidade de os
interesses das partes destoarem (Scarpin & Slomski, 2007). Destarte, a assimetria de
informacdes figura-se como um potencializador do comportamento oportunista dos prefeitos.

Nesta perspectiva, o disclosure de informacbes pode ser considerado uma espécie de
atenuante aos conflitos de agéncia. Os termos divulgacdo, evidenciacdo e disclosure sdo
tratados como sindnimos na presente pesquisa.

Verrecchia (2001) classifica as pesquisas que estudam os fendmenos relacionados a
divulgacdo em trés categorias: association-based disclosure, discretionary-based disclosure e
efficiency-based disclosure. Na visdo baseada na discricionariedade, o autor admite que o
gestor possui mais informacgdes que os stakeholders e exerce sua discricionariedade racional
ao decidir divulgar ou ndo determinada informacéao.

O problema da selecdo adversa consiste em um dos focos dos estudos baseados na
discricionariedade da divulgacdo, onde uma boa gestdo teria incentivos ao disclosure, seja
porque os beneficios da divulgacdo extrapolariam seus respectivos custos, seja porque 0
mercado interpretaria a ndo divulgacdo como um sinal de mal desempenho (Lima, 2009).
Assim, uma ma gestdo teria menos incentivos para ser transparente. Uma das hipdteses
inferidas do estudo analitico de Verrecchia (2001) é que o disclosure tem correlacdo positiva
com o desempenho da organizagdo (Avelino, 2013, p. 30).

Uma vez fundamentada a possibilidade iminente do comportamento oportunista dos
prefeitos, retendo informacdes da sociedade com o fito de maximizar interesses pessoais, na
préxima seccdo, abordar-se-a os aspectos relacionados a transparéncia no setor pablico.

2.2 Transparéncia no Setor Publico

Na esfera publica, a transparéncia trata-se do acesso irrestrito da populagcdo a
informacBes tempestivas e confiaveis acerca das decisdes dos gestores e do desempenho da
entidade (Armstrong, 2005, p. 1). Percebe-se que tal conceito transcende a divulgacdo de
informac@es juridicamente obrigatérias (Martins, Silva, Melo, Marchetti, & Veiga, 2016) e
ndo esta ligada, exclusivamente, a evidenciacdo por inciativa da administracdo, abarcando
também as solicitacdes feitas pelos cidadaos.

No Brasil, a divulgacdo de informacBes no setor publico ganhou forca apds a Lei
Complementar (LC) n. 101 (2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(Costa et al., 2020, p. 37). A LC n. 131 (2009) reforgou a busca por uma gestao transparente
ao impor a determinagdo da “disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”. Um dos ultimos dispositivos legais que impactaram no
tema abordado foi a Lei n. 12.527 (2011), conhecida como Lei de Acesso a Informagédo (LAL).
A LAI estabelece que seus dispositivos buscam “assegurar o direito fundamental de acesso a
informacdo e devem ser executados em conformidade com o0s principios basicos da
administracdo publica”.

Entrementes, apesar de todo esse aparente esforco, deve-se jogar luz a insuficiéncia da
lei como determinante Unico do disclosure. Com fulcro nos argumentos expostos na se¢do
anterior, infere-se que os prefeitos irdo escolher racionalmente o nivel de disclosure a ser
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adotado com base na maximizacao de suas proprias utilidades. Fatores ambientais como baixo
enforcement, inseguranca juridica e impunidade podem inibir a escolha pela divulgacdo de
informagdes, ainda que sejam obrigatdrias.

Pesquisas recentes apontam baixos niveis de divulgacoes de informac6es obrigatorias
por prefeituras brasileiras (Alves et al., 2021; Chiariello et al., 2019; Franke, et al., 2020;
Lopes et al., 2020; Silva & Bruni, 2019), o que converge a ideia de que a decisao de divulgar
informacdes transcende o imperativo da lei.

Outra questao importante é que o nivel étimo de transparéncia publica deve considerar
a divulgacdo de informacbes obrigatorias e facultativas, ativa e passiva. Enquanto a
transparéncia ativa consiste na divulgacao de informacdes por inciativa da gestdo, a passiva
trata-se das respostas as requisicdes realizadas pela populagdo. Ambas podem ser de carater
obrigatdrio ou facultativo (Zuccolotto, Teixeira & Riccio, 2015, pp. 148 e 149).

Uma vez que a imposi¢do legal ndo € o Unico meio de se explicar o nivel de
transparéncia das prefeituras, emerge a necessidade de trazer a baila fatores vinculados ao
carater racional e oportunista do gestor. Um dos aspectos abordados na literatura é a
associacdo entre o desempenho da gestdo fiscal e o seu respectivo nivel de transparéncia. Na
proxima secdo, abarcar-se-4 alguns aspectos inerentes a gestdo fiscal no setor publico,
resultados recentes de estudos anteriores e a formulacao da hipbtese de pesquisa.

2.3 Gestdo Fiscal no Setor Pablico

A gestdo fiscal relaciona-se as atividades voltadas ao orgamento com a finalidade de
analisar, organizar e administrar os recursos do setor publico, abrangendo o processo de
elaboracdo, aprovacao, execucao e avaliacdo da lei orcamentéria (Magalhaes, 2017).

A descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal (1988) ampliou os poderes
dos municipios, dando-lhes papel de destaque ao aumentar sensivelmente suas
responsabilidades no ambito das receitas e despesas. Em tese, atribuir responsabilidades
fiscais aos prefeitos permite um maior controle por parte do contribuinte, dado que o
municipio é o Ente Federativo mais préximo do cidadao. Inclusive, a chance de reeleicdo dos
prefeitos pode ser explicada pelo seu desempenho fiscal (Cavalcante, 2015). Assim, 0s
prefeitos teriam incentivos para gerenciar o nivel de divulgacdo com base na qualidade da
gestéo fiscal.

Alguns trabalhos testaram a possivel relacdo entre a transparéncia das prefeituras
brasileiras e variaveis relacionadas ao desempenho da sua gestdo fiscal (Avelino et al., 2014;
Baldissera, Dall’Asta, Casagrande, & Oliveira, 2020; Bernardo et al., 2017; Cruz, Ferreira,
Silva, & Macedo, 2012; Martins et al., 2016; Melo, Martins & Martins, 2016; Santos &
Machado, 2021). Os resultados ndo sdo conclusivos. Entre as variaveis utilizadas com o
intuito de captar a qualidade da gestdo fiscal, destaca-se o Indice Firjan de Gestio Fiscal
(IFGF), que considera quatro dimensdes: autonomia; gasto com pessoal; liquidez; e
investimentos. O IFGF visa “contribuir com o debate sobre a eficiéncia da gestdo fiscal,
trazendo como foco a administra¢do dos recursos publicos pelas prefeituras” (Firjan, 2021, p.
1).

Avelino et al. (2014) investigou as caracteristicas explicativas do nivel de disclosure
voluntario de 130 municipios do Estado de Minas Gerais. Uma das hipdteses da pesquisa foi
que prefeituras com maiores IFGF tendem a apresentar melhores niveis de divulgacao
voluntaria em seus portais eletrénicos. Ao fim do estudo, a hipdtese foi refutada. O trabalho
ndo considera as informacdes que deveriam ser divulgadas obrigatoriamente e limita-se a
transparéncia ativa. Ou seja, ndo leva em conta as solicitacdes feitas pelos municipes.

Bernardo et al. (2017) também refutaram a hipdtese de pesquisa ao encontrarem uma
relacdo negativa e estatisticamente insignificante entre o IFGF e a transparéncia municipal. A
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amostra da pesquisa contou com apenas 66 municipios de médio e grande porte do estado de
Minas Gerais. O estudo ndo levou em conta a transparéncia passiva.

Por sua vez, Santos e Machado (2021) documentaram uma significancia estatistica na
relacdo entre o IFGF e a transparéncia de 157 municipios paraibanos. Os autores testaram o
IFGF de forma segregada. O artigo sugere uma associagao positiva entre a transparéncia ativa
das prefeituras e as dimensdes “gastos com pessoal” e “liquidez”, em niveis de confianca
estatistica de 90 e 99%, respectivamente.

Além do reduzido tamanho das amostras e do fato delas ndo serem probabilisticas, 0s
estudos supracitados ndo consideraram a transparéncia passiva. Utilizar apenas a
transparéncia ativa pode provocar um problema de fidelidade representativa em relacdo ao
signo “transparéncia’” no setor publico, uma vez que, essa modalidade passaria por um “filtro”
dos gestores (Alves et al., 2021). A transparéncia passiva é importante para jogar luz a real
intengdo dos prefeitos no que tange ao nivel de disclosure.

Destarte, com base na Teoria da Agéncia e nos estudos dos fendmenos relacionados a
divulgacdo baseada na discricionariedade, a presente pesquisa sugere:

H1: Existe uma relacdo positiva entre a qualidade da gestdo fiscal e o indice de
transparéncia ativa e passiva dos municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes.

3. Procedimentos Metodoldgicos

3.1 Variaveis Utilizadas

A varidvel dependente do estudo € a transparéncia ativa e passiva dos municipios
brasileiros com mais de 50 mil habitantes. Foi utilizada como proxy as notas atribuidas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Escala Brasil Transparente (EBT) —
avaliacdo 360°, onde foram analisados todos os estados e municipios com mais de 50 mil
habitantes. O periodo de avaliacdo se deu entre 09/07/2018 e 14/11/2018 e as notas variam de
0 a 10. O intuito da EBT ¢é “aprofundar o monitoramento da transparéncia publica e
possibilitar o acompanhamento das agdes implementadas por estados e municipios na
promogao do acesso a informa¢ao” (CGU, n.d.). Os quesitos avaliados estdo dispostos na
tabela 01.

Tabela 01 — Quesitos avaliados pela EBT — Avaliacdo 360°

Transparéncia Passiva Transparéncia Ativa
Divulgagdo do SIC fisico (atendimento | Existéncia de site oficial.
presencial).
Existéncia de ferramenta eletrdnica para envio de | Informac8es sobre estrutura organizacional e unidades.
pedidos.

Inexisténcia de pontos que dificultem ou | Existéncia de Portal de Transparéncia.
inviabilizem o pedido.
Possibilidade de acompanhamento do pedido. Informagdes sobre receitas e despesas.

Ap6s o envio de trés pedidos de acesso a | Informagdes sobre licitages e contratos.
informagéo, os itens abaixo foram analisados de | Possibilidade de acompanhamento de obras pUblicas.

acordo com as respostas. Informag0es sobre diérias.

Respostas no prazo legal. Informagdes sobre servidores publicos.

Respostas em conformidade com o que foi | LAI: divulgacdo da regulamentacéo e relatdrio estatistico
solicitado. de atendimento.

Indicacdo de possibilidade de recurso. Dados aberto: existéncia de catalogo ou inventario.

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informacdes da EBT — Avaliagao 360° (2021)
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Os solicitantes dos trés pedidos referentes a transparéncia passiva ndo se identificaram
como funcionarios da CGU e as avaliacdes passaram por um processo de revisdo. O peso
atribuido a transparéncia ativa e passiva foram iguais.

A variavel explicativa principal do estudo é a qualidade da gestdo fiscal dos
municipios e foi utilizado como proxy o indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), construido
cabalmente com base em dados fiscais, oficiais e declarados pelas proprias prefeituras. O
IFGF é composto por quatro indicadores com o mesmo peso para o calculo do indice
integrado. Na dimensdao ‘“Autonomia” ¢ avaliada a capacidade de financiar a estrutura
administrativa. No nivel “Gastos com Pessoal” ¢ apreciado o grau de rigidez do or¢gamento. A
dimensdo “Liquidez” trata-se do cumprimento das obrigacfes financeiras das prefeituras e o
nivel “Investimentos” relaciona-Se a capacidade de gerar bem-estar e competitividade (Firjan,
2021)

O Firjan (2021, p. 2) atribui, por meio do IFGF, uma pontuacdo para cada prefeitura
que varia de 0 a 1 e sdo classificados em quatro conceitos: gestdo de exceléncia (superiores a
0,8); boa gestdo (entre 0,6 e 0,8); gestdo em dificuldade (entre 0,4 e 0,6); e gestdo critica
(inferiores a 0,4). Os detalhes acerca da construcdo dos indices em cada uma de suas
dimensdes séo disponibilizados pelo Firjan (2021).

Com fulcro em evidéncias empiricas documentadas na literatura, foram utilizadas
como variaveis de controle: Produto Interno Bruto (PIB) per capita; estimativa populacional;
e Indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) referentes & educacdo, salde e
emprego e renda. Na tabela 02 s&o expostos os indicadores utilizados, sua descrigéo, a fonte
dos dados, as relacdes esperadas e os trabalhos empiricos que as fundamentam.

Tabela 02 - Variaveis de controle

Indicador | Descrigdo Fonte dos dados (ano- Relagéo Fundamentacéo
base) esperada
Populacdo | Nimero de | Instituto Brasileiro de | Inconclusivo | Relacdo positiva: Costa et al. (2020);
habitantes Geografia e Estatistica Baldissera et al. (2020); Franke et al.
estimado por | [IBGE] (2018) (2020); Cruz, Silva, & Santos, (2009).
municipio. Estatisticamente insignificante: Santos
& Machado (2021); Bartoluzzio &
Anjos (2020); Chiariello et al. (2019);
Comin, Ramos, Zucchi, Favretto, &
Fachi (2016); Queiroz, Nobre, Silva, &
Araljo (2013).
PIB  per | Produto IBGE (2018) Inconclusivo | Relacdo negativa: Lopes et al. (2020).
capita Interno Bruto Estatisticamente insignificante: Costa et
anual dos al. (2020); Bartoluzzio & Anjos (2020);
municipios Franke et al. (2020); Divino, Bezerra, &
por Nossa, (2019); Silva & Bruni (2019);
habitantes. Cruz et al. (2012); Cruz et al. (2009).
IFDM — | Indice IFDM | FIRJAN (2016) Positiva Santos & Machado (2021); Costa et al.
educagdo | referente a (2020); Bartoluzzio & Anjos (2020);
educacdo. Baldissera et al. (2020); Ribeiro &
Zuccolotto (2014); Queiroz et al.
(2013).
IFDM — | indice IFDM | FIRJAN (2016) Positiva Santos & Machado (2021); Bartoluzzio
salde referente  a & Anjos (2020); Ribeiro & Zuccolotto
sadde. (2014); Queiroz et al. (2013).
IFDM - | Indice IFDM | FIRJAN (2016) Positiva Santos & Machado (2021); Bartoluzzio
Emprego | referente ao & Anjos (2020); Ribeiro & Zuccolotto
e Renda emprego e (2014); Queiroz et al. (2013).
renda.

Fonte: Elaboragdo propria
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O Firjan (2018) disponibiliza todos os pormenores metodoldgicos relacionados a
construcdo do IFDM em suas trés dimensdes.

3.2 Modelo Econométrico
Para testar a hipdtese de pesquisa, utilizou-se uma Regressdo Linear Multipla (RLM)
por meio do Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), conforme modelo a seguir:

ITAPMi = a + B1. IFGFi + B2. PIBi + B3.POPi + BA.IFDMEi + B5. IFDMSi + 6.
IFDMER; + €i. (1)

Onde, ITAPM representa o indice de Transparéncia Ativa e Passiva Municipal; IFGF
trata-se do Indice Firjan de Gestdo Fiscal; PIB é o Produto Interno Bruto per capita do
municipio; POP é o logaritmo natural da populacdo estimada em cada municipio; IFDME
representa 0 IFDM — educagdo; IFDMS trata-se do IFDM - saude; IFDMER é o IFDM —
emprego e renda; i representa o subscrito municipio; e & consiste no termo de erro da
regressao.

Em carater preliminar, os dados foram organizados em uma planilha do Excel e, na
sequéncia, submetidos ao software Gretl para o tratamento quantitativo.

4. Analises e Resultados

4.1 Amostra e Coleta de Dados

O universo do estudo abrange os municipios brasileiros que possuem populacéo
superior a 50 mil habitantes, ou seja, todos aqueles de médio e grande porte, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os habitantes desses municipios
representaram cerca de 3/4 da populacéo brasileira em 2018, de acordo com estimativa do
IBGE (2021). Destarte, considera-se justificada a escolha de tais municipios.

Todos os dados utilizados foram secundarios. Primeiramente, foram coletados do sitio
oficial da CGU os dados referentes as notas atribuidas aos municipios pelo seu nivel de
transparéncia, por meio da EBT — avaliacdo 360°. A fonte das demais variaveis utilizadas no
estudo foram o sitio oficial da Firjan (IFGF, IFDME, IFDMS e IFDMER) e do IBGE
(estimativa populacional e PIB per capita).

O ano-base de 2018 foi escolhido devido a disponibilidade dos dados referentes as
variaveis principais. As excec¢des foram as variaveis de controle IFDME, IFDMS e IFDMER,
que por indisponibilidade, utilizou-se a informacdo menos defasada disponivel, 2016.

Inicialmente, o numero de observacGes relacionadas a transparéncia dos municipios
eram 655. Apds a exclusdo de 23 municipios por ndo possuirem dados na base do Firjan, a
amostra final ndo probabilistica foi de 632 municipios.

4.2 Estatisticas Descritivas
A tabela 03 apresenta as estatisticas descritivas de todas as variaveis do modelo, onde
contempla-se a média, mediana, minimo, maximo e desvio padrao.

Tabela 03 — Estatistica descritiva de todas as variaveis do modelo

Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desvio Padréo
ITAPM 6,5780 6,590 0,5900 9,950 1,907
IFGF 0,5320 0,5511 0,01303 0,9488 0,1855
IFDME 0,8011 0,8096 0,4806 1,000 0,1129
IFDMS 0,8138 0,8422 0,2978 0,9718 0,1096
IFDMER 0,5861 0,6037 0,2746 0,8537 0,1192
7

www.congressousp.fipecafi.org



919]S. ; 2 2
2 = 222 USP International Conference in Accounting
USP International “Accounting in favor of sustainable development”

Conference in Accounting

Séo Paulo 27 a 29 de julho 2022.

Tabela 03 — Estatistica descritiva de todas as variaveis do modelo
(Conclus&o)

Variavel Média Mediana Minimo Maximo Desvio Padrao
PIB 32.156,00 26.998,00 5.833,00 306.163,17 25.882,00
POP 216.393 96.312 49474 12.176.866 612.811

Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo a transparéncia ativa e passiva, 0s municipios atenderam, em meédia,
65,78% do esperado, conforme quesitos avaliados pela CGU. Percebe-se pela mediana que
um pouco mais da metade dos municipios foi avaliado acima da média. Em geral, o desvio
padrdo demonstra que as notas variaram préximas a média. Os municipios de Londrina-PR e
Serra-ES foram os mais transparentes (9,95), enquanto Manacapuru-AM obteve a pior
avaliacdo (0,59).

A qualidade da gestdo fiscal dos municipios também ndo apresentou grandes
dispersdes. A maioria foi avaliado um pouco acima da média de 53,20%, que por sua vez, ja
sinaliza uma gestao fiscal em dificuldades, conforme pardmetro do Firjan. O melhor e pior
desempenho fiscal foram de Santana de Parnaiba-SP (0,9488) e Bayeux-PB (0,0130).

O IFDM - educacao e saude - dos municipios apresentaram resultados acima de 80%,
em média. A maioria dos municipios ficaram um pouco acima da média. Quanto ao IFDM —
emprego e renda, a média dos municipios foi mais baixa (58,61%) e a mediana aponta que a
maioria deles foram avaliados acima da média.

Em relacdo ao PIB per capita, o elevado desvio padrdo (R$ 25.882,00) expde uma
diferenga entre os municipios, onde a maioria deles ficaram abaixo da média de R$ 32.156,00.
Esse contraste pode ser ilustrado pela comparacdo entre Paulinea-SP e Vargem Grande-MA,
maior e menor PIB per capita em 2018 com R$ 306.163,17 e R$ 5.833,00, respectivamente.

Na avaliacdo da transparéncia dos municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes, a CGU considerou a populagdo estimada pelo IBGE em 2017. No entanto, 0s
dados colhidos referente a varidvel populacdo baseou-se na estimativa do IBGE de 2018.
Assim, a CGU considerou 5 municipios que em 2018 foi estimado com menos de 50 mil
habitantes pelo IBGE. Devido a pouca diferenca, além de tratar-se de uma estimativa, o autor
decidiu manter os municipios que, conforme a estimativa do IBGE 2018, tinham a seguinte
populacdo: Bocaiuva-MG (49.942 habitantes); Nova Venécia-ES (49.780 habitantes); Monte
Santo-BA (49.565 habitantes); Santiago-RS (49.493 habitantes); e Macaubas-BA (49.474
habitantes).

A média populacional dos municipios da amostra foi de 216.393 habitantes. A
mediana indica que a grande maioria desses municipios constam abaixo da média. A grande
dispersdo dos dados, representado por um desvio padrdo de 612.811 pessoas, pode ser
ilustrada pela diferenca entre a populacdo estimada de Sdo Paulo-SP e Macaubas-BA,
12.176.866 e 49.474 habitantes, respectivamente.

4.3 Analise da Regressao

Devido a grande amplitude dos dados referentes ao PIB e a Populacdo, conforme visto
na subsecdo anterior, adotou-se na regressao o logaritmo natural para ambas as variaveis.

Antes de realizar a regressao, foi verificada uma possivel correlagéo entre as variaveis
explicativas, por meio do Software Excel. Apds o coeficiente de Pearson apresentar forte
correlagdo positiva entre as variaveis de controle IFDM educacdo, IFDM saude e IFDM
emprego e renda, optou-se por considerar apenas a dimensdo salude como proxy do IFDM
integrado, uma vez que, foi a que melhor se adequou ao modelo. Feita tal adaptacdo, os
resultados da correla¢do encontram-se na tabela 04.
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Tabela 04 — Correlagdo de Pearson entre as varidveis explicativas

Variaveis Explicativas IFGF POP PIB IFDMS
IFGF 1
POP 0,123970122 1
PIB 0,350294761 0,081028954 1
IFDM 0,487469232 0,089797247 0,399695403 1

Fonte: Dados da pesquisa

A interpretacdo dos coeficientes de Pearson, com fulcro em Levin e Fox (2004), ainda

sugere uma correlacdo positiva de fraca a moderada das varidveis explicativas, mas descarta
fortes correlagdes (+0,60). Assim, espera-se ter diminuido possiveis vieses nos parametros do
modelo.

Ap0s essa adequacdo, verificou-se os pressupostos do modelo estatistico. Apesar do
teste Ramsey Regression Equation Specification Error Test (RESET) ter rejeitado a hipotese
nula de que a especificacdo é adequada, o teste de Variance Inflation Factor (VIF) descartou
possiveis problemas de multicolinearidade entre as variaveis e o teste de White ndo indicou

problema de heterocedasticidade.

Quanto a normalidade dos residuos, o teste apontou uma distribuicdo de dados néo
normal. No entanto, o Teorema do Limite Central permite relaxar tal pressuposto nos casos de
grandes amostras, ndo comprometendo a consisténcia do modelo (Gujarati, 2006).

Variaveis Beta Erro Padréo t-Estatistico p-Valor
Const. -1,33987 1,49984 —-0,8933 0,3720
IFGF 0,958839 0,483570 1,983 0,0478 **
IFDM 2,14838 0,839986 2,558 0,0108 **
PIB 0,0898523 0,149877 0,5995 0,5491
POP 0,405107 0,0920050 4,403 1,25e-05 ***
Variavel explicada ITAPM
N 632
R2 ajustado 0,090685

Fonte: Dados da pesquisa
Os simbolos ** e *** representam significancia estatistica a 5% e 1%, respectivamente.

O valor do R2? ajustado revela que o modelo explica pouco mais de 9% da variacdo do
nivel de transparéncia ativa e passiva dos municipios que compuseram a amostra. Esse baixo
valor explicativo pode indicar a ndo inclusdo de variaveis importantes no modelo.

O IFGF apresentou significancia estatistica a um nivel de 5%, o que ndo permite
rejeitar a hipdtese de pesquisa de que ha uma relacdo positiva entre a qualidade da gestdo
fiscal e o nivel de transparéncia ativa e passiva dos municipios brasileiros com mais de 50 mil
habitantes.

Ressalvadas as limitagdes metodoldgicas, que ndo suportam inferéncias causais, esse
resultado pode ser interpretado a luz da teoria da agéncia e dos estudos relacionados a
divulgacdo baseada na discricionariedade dos gestores. Por esta perspectiva, os prefeitos
podem estar gerenciando o nivel de divulgacdo de informagdes com base no desempenho
fiscal da sua gestdo com o fito de maximizar suas proprias utilidades. Tal comportamento
oportunista pode estar atrelado, por exemplo, a tentativa de reeleicdo ou eleicdo do seu
sucessor politico.

Entre as trés variaveis de controle, observa-se significancia estatistica em duas delas.
O IFDM aparece com o maior coeficiente e apresenta uma relacdo positiva e significante a
nivel de 5% com o ITAPM. Ou seja, nota-se uma correlacdo positiva entre os indicadores
sociais e o nivel de transparéncia dos municipios analisados. Uma explicacao verossimil é que

9
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sociedades com altos indices educacionais, de salude, emprego e renda, exercem maior pressao
por uma gestdo mais transparente dos prefeitos. Esses argumentos sdo suportados pela teoria
da agéncia e o resultado da pesquisa j& era esperado com base em estudos anteriores
(Bartoluzzio & Anjos, 2020; Queiroz et al., 2013; Ribeiro & Zuccolotto, 2014; Santos &
Machado, 2021).

A variavel populacdo apresentou uma associacao positiva e significativa a nivel de 1%
com o ITAPM. No cenario de pesquisas nacionais, tal resultado vai ao encontro dos trabalhos
de Baldissera et al. (2020), Costa et al. (2020), Cruz et al. (2009) e Franke et al. (2020). As
explicacBes fornecidas por tais autores é que: municipios mais populosos exercem maior
pressdo por um governo mais transparente; um maior incentivo ao disclosure é causado pela
maior concorréncia politica em cidades mais populosas; e maior capacidade financeira dos
grandes municipios para cobrir os custos de divulgacéo.

O PIB per capita foi a Unica variavel do modelo que ndo apresentou significancia
estatistica, além de ter apresentado o menor coeficiente.

5. Considerac0es Finais

Os baixos niveis de transparéncia nas prefeituras brasileiras apontados pela literatura,
ainda que sob imposicédo legal, demonstra a insuficiéncia da lei como determinante Gnico do
disclosure no setor publico. A presente pesquisa buscou identificar uma possivel relacdo entre
a transparéncia das prefeituras brasileiras e a qualidade da sua gestdo fiscal. Com fulcro na
Teoria da Agéncia e nos estudos dos fendmenos relacionados a discretionary-based
disclosure, foi hipotetizado que existe uma associacdo positiva entre a qualidade da gestao
fiscal e o indice de transparéncia ativa e passiva dos municipios brasileiros de médio e grande
porte.

Os municipios apresentaram uma homogeneidade quanto a transparéncia das suas
gestbes. Em média, foram atendidas apenas 65,78% da transparéncia esperada, conforme os
parametros da CGU. Os municipios de Londrina-PR e Serra-ES foram 0s mais transparentes
(9,95), enquanto Manacapuru-AM obteve a pior avaliacdo (0,59).

A qualidade da gestdo fiscal das prefeituras também ndo apresentou grandes
dispersdes. A maioria delas sinalizou em 2018 uma gestdo fiscal em dificuldades, conforme
os critérios do Firjan. O melhor e o pior desempenho fiscal foram de Santana de Parnaiba-SP
(0,9488) e Bayeux-PB (0,0130).

Os resultados ndo permitiram refutar a hip6tese de pesquisa de que existe uma relagdo
positiva entre a qualidade da gestdo fiscal e o indice de transparéncia ativa e passiva dos
municipios brasileiros com mais de 50 mil habitantes. Esse achado estd em sintonia com as
explicacbes fornecidas pela teoria da agéncia e discretionary-based disclosure. Por estas
perspectivas, infere-se que os prefeitos escolhem racionalmente o nivel de disclosure a ser
adotado com base na maximizacdo de suas préprias utilidades, ainda que sob imposicéo legal.
Tal comportamento oportunista pode estar atrelado a tentativa de reelei¢do ou eleicdo do seu
sucessor politico.

Entre as variaveis de controle adotadas, o IFDM e a Populacéo apresentaram relacéo
positiva e significativa a nivel de 5 e 1%, respectivamente, com o ITAPM. Uma explicacdo
verossimil é que sociedades com altos indices educacionais, de saude, emprego e renda,
exercem maior pressao por uma gestdo mais transparente dos prefeitos. Quanto & populacéo, a
associacdo positiva pode ser explicada por uma possivel maior pressdo em municipios mais
populosos em prol de um governo transparente, maior incentivo ao disclosure causado pela
maior concorréncia politica e maior capacidade financeira para cobrir os custos de divulgacéo
de informagdes.

10
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Acerca das limitacOes deste estudo, o baixo poder explicativo do modelo (9,1%) joga
luz a uma possivel desconsideracdo de varidveis importantes que ajudariam a explicar a
variacdo dos niveis de transparéncia nas prefeituras. Além disso, a selecdo ndo probabilistica
da amostra e o baixo poder de especificacio do modelo restringem a interpretacdo dos
resultados. Por fim, alerta-se que o desenho estatistico adotado torna inapropriado qualquer
sugestdo de causalidade.

Com base nas limitagOes supracitadas, sugerem-se futuros trabalhos que incluam mais
varidveis no modelo, selecione a amostra de forma probabilistica, adote um arcabouco
metodologico que permita generalizar os resultados encontrados e, se possivel, considere um
mesmo ano-base em relacédo a todas as variaveis que compdem o modelo. Além disso, indica-
se a investigacdo da influéncia do ano eleitoral no nivel de divulgacdo de informacdes pelos
prefeitos.
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