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Resumo

Este estudo teve por objetivo investigar a influéncia de fatores organizacionais no equilibrio
financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Para tanto, utilizou-
se como amostra 0s RPPS dos 26 estados brasileiros, com periodo de analise entre 2016 e
2020. A coleta de dados foi realizada em bases digitais do Governo Federal, sobretudo no
sitio eletronico da Secretaria de Previdéncia Social, a qual é o oOrgdo responsavel pela
orientacdo, supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento da gestdo desses regimes. Para anélise
dos dados, foram utilizados métodos quantitativos, consistentes na estatistica descritiva e na
técnica de regressdo com dados em painel, adotando modelo de efeitos aleatorios, com a qual
se buscou identificar a influéncia das variaveis independentes “Governanga Corporativa” e
“Regularidade Previdenciaria” (proxies dos fatores organizacionais), sobre as varidveis
dependentes “Indicador de Equilibrio Financeiro” e “Indicador de Cobertura do Passivo
Atuarial”, usadas, respectivamente, como proxies para o Equilibrio Financeiro e Atuarial dos
RPPS. Os resultados obtidos com a estatistica descritiva foram alinhados com a expectativa
tedrica de que os RPPS que possuem Certificacdo de Governanca Corporativa (Pro-Gestao) e
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) possuem melhores indicadores de
equilibrio financeiro e atuarial. No entanto, ndo foi possivel confirmar as hipéteses do estudo
com base no modelo econométrico, eis que as duas varidveis de interesse ndo se
demonstraram estatisticamente significantes. Por fim, o estudo identificou que outros fatores
organizacionais, como politicas adequadas de (re)composicdo da massa de segurados, podem
ser benéficas ao equilibrio financeiro das entidades previdenciarias, conforme indicado pelo
resultado estatistico da variavel de controle representativa do porte dos RPPS com base no
quantitativo de segurados do regime.

Palavras-chave: Regimes Proprios de Previdéncia Social, Teoria da Condi¢do Financeira,
Fatores organizacionais, Governanca.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social é um direito fundamental que integra a seguridade social, sistema
de protecdo brasileiro, tornando-se uma garantia expressa na Constituicdo Federal e que
assegura aos trabalhadores o desfrute do beneficio previdenciario como fonte de renda para
subsidiar suas necessidades apds o final de anos de servicos prestados.

E possivel dividi-la em trés regimes: o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Complementar de Previdéncia
Social (RPC), todos previstos, respectivamente, nos artigos 40, 201 e 202 da Constituicdo. No
entanto, o presente trabalho se limitard a analise do RPPS, com o objetivo geral de avaliar a
influéncia de fatores organizacionais no equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social.

Neste intuito, percebe-se que o equilibrio das contas previdenciarias € um tema cada
vez mais presente nos noticiarios, nas redes sociais, em seminarios e audiéncias publicas, nas
declaracfes dos governantes e da classe politica em geral, nas conversas e preocupacdes do
cidaddao comum, devido, principalmente, as recentes reformas da previdéncia, propostas pelo
governo federal em decorréncia dos consideraveis déficits financeiros e atuariais nos RPPS
das trés esferas de governo (Nogueira, 2019; Calazans et al., 2013).

Nos ultimos anos, tal tematica também tem sido explorada pela literatura em alguns
estudos que trataram da questdo do equilibrio financeiro e/ou atuarial dos RPPS (Botelho &
Costa, 2020; Oliveira & Bueno, 2020; Fernandes & Sampaio, 2019; Kroth & Goularte, 2019).
Porém, ndo se observa a abordagem de fatores que possam influenciar tais resultados,
tampouco apresentam pressupostos que possam contribuir com a resolucao dos desequilibrios
nas financas destas entidades publicas.

Nesta perspectiva, a Teoria da Condicdo Financeira Governamental, que busca avaliar
a capacidade dos governos em gerar recursos suficientes para cumprir com suas obrigacdes,
evidencia alguns fatores (internos e externos) que podem influenciar a sadde financeira das
entidades publicas, dentre elas, os RPPS. Tais fatores sdo classificados em trés grupos:
financeiros, ambientais e organizacionais (Lima & Diniz, 2016; Groves & Valente, 2003).

Destarte, quando se fala em mensurar a condicdo financeira de um governo € natural a
associacdo com aos aspectos financeiros extraidos das demonstracGes contabeis da entidade
governamental. Contudo, os fatores ambientais e organizacionais também exercem influéncia
significativa nesse processo de mensuracdo por contemplar variaveis que representam, dentre
outros aspectos, a capacidade dos governantes em desenvolver politicas e praticas gerenciais
para adaptar-se ao contexto em que estdo operando (Groves & Valente, 2003).

Desta forma, considerando as particularidades da estrutura e funcionamento dos RPPS,
que sdo entidades vinculadas ao ente instituidor e financiadas diretamente por estes, nédo
havendo, assim, uma relacdo direta com a sociedade (ambiente externo), este estudo tem
como foco de analise, os fatores organizacionais na perspectiva da condi¢do financeira dos
regimes proprios.

Dentre diversos fatores organizacionais relacionados a esses regimes, 0s 0rgdos de
controle e fiscalizag&o tem se preocupado em observar aspectos de regularidade na sua gestéo,
por meio da emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), o qual se mostra
um importante instrumento para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial dessas entidades.
Porém, conforme aponta Silva e Deus (2013) o CRP, por si s@, ndo tem sido suficiente para
garantir uma condicao financeira favoravel aos RPPS.
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Dentro desse contexto, percebe-se que nos Ultimos anos tem surgido fortes incentivos,
principalmente por parte dos 6rgdos normatizadores e fiscalizadores, para que as entidades
previdenciarias publicas passem a adotar boas praticas de gestdo, pautadas na Governanga
Corporativa. Assim, no ano de 2015, a Portaria MPS n° 185, instituiu o Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — PRO-GESTAO RPPS, cujo principal objetivo é “incentivar os RPPS a adotarem
melhores préticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos
e passivos e mais transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade, conforme
destaca o ato normativo instituidor”.

Nessa perspectiva, verifica-se que os métodos e as politicas de gestdo formam a
Governanca Corporativa, que busca proteger os interesses dos segurados e aumentar a eficacia
da entidade. A gestdo deve estar em conformidade com boas praticas de governanca,
obrigatorias e as voluntarias, para que se estabelecam padrdes minimos de seguranca
econbmica, financeira e atuarial, com o intuito de preservar a solvéncia, liquidez e equilibrio
dos entes (Soares, Colares & Mattar, 2015). Ou seja, a governanca € fator essencial para o
equilibrio das contas publicas e a protecdo da capacidade dos entes federativos em ofertarem
politicas sociais, sendo necessario que as informacdes sejam divulgadas para as partes
interessadas.

Diante disso, a divulgacao transparente dos dados e a participacdo dos beneficiarios no
acompanhamento da gestdo dos regimes proprios sdo boas praticas de governanca que
permitem a protecdo aos fundos previdenciarios e os seus segurados, diminuindo 0s possiveis
conflitos entre as partes (Gouveia, 2017). Sendo assim, tendo em vista a situacdo politico-
econdmica dos 26 RPPS estaduais, o presente trabalho se dedica a apresentar a influéncia que
os fatores organizacionais possam eventualmente exercer sobre 0s seus resultados financeiros
e atuariais.

Destarte, a relevancia deste trabalho apresenta ao ambiente académico e ao setor
publico, achados que possam contribuir com o fortalecimento do sistema previdenciario
préprio brasileiro, no que diz respeito a busca pelo seu equilibrio financeiro e atuarial, ao
tentar identificar quais fatores influenciam em seus resultados de gestéo.

Além disso, esse estudo demostra sua originalidade ao ampliar a abordagem sobre a
égide da teoria da condicdo financeira governamental, sobretudo no que se refere a
perspectiva do regime préprio de previdéncia, ainda pouco explorada pela literatura.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Regimes Préprios de Previdéncia Social

Nos termos do artigo 194 da Constituicdo federal de 1988, a previdéncia social é parte
integrante da Seguridade Social, conceituada como um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Ou seja, além de uma politica publica, ela é um
direito constitucional fundado na necessidade de se garantir o bem-estar ao individuo.

Nesse contexto, verifica-se que, diferentemente do direito a salde e assisténcia social,
a previdéncia possui como particularidade a necessidade de contribuigdo prévia para que o
individuo possa gozar de beneficios futuros, dentre outros principios norteadores, que visam
garantir a sustentabilidade do sistema.
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Desta forma, a previdéncia social se organiza em trés regimes distintos, quais sejam:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e
Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

O primeiro, é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e segue definido
no artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 que, dentre outros aspectos, estabelece o
carater contributivo e a filiagdo obrigatoria dos trabalhadores vinculados a este regime.

Em contrapartida, o segundo, é administrado por instituicdes publicas, vinculadas ao
Poder Executivo, definidas no momento de sua criacdo, sendo aplicavel apenas para
servidores publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
termos do artigo 40 da CF/88, o qual estabelece ainda o carater contributivo e solidério,
mediante contribuicdo do respectivo ente puablico, dos servidores ativos, inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O terceiro e ultimo regime é governado por entidades de natureza privada e
supervisionadas pela Superintendéncia de Previdéncia Complementar (PREVIC) e
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), tratando-se, respectivamente, de entidades
de previdéncia complementar fechadas e abertas. Seu principal objetivo é permitir que os
beneficiarios dos outros dois regimes anteriores possam complementar os valores de seus
beneficios, desde que optem por pagarem um valor adicional para tanto. Em seu artigo 202 a
Constituicdo conceitua o0 RPC como sendo o regime de previdéncia privada, de carater
complementar, facultativo e organizado de forma autbnoma em relacdo ao RGPS e RPPS.

Dentre os trés regimes previdencidrios existentes destaca-se, na perspectiva das
financas pablicas, o RPPS como um importante elemento da analise financeira governamental
e que requer especial atencdo dos gestores (Lima & Diniz, 2016). Nesse sentido, um dos
maiores desafios em sua gestdo, diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial, o qual é
alcancado quando as contribuicdes e demais receitas arrecadadas pelo sistema previdenciario
sdo suficientes para custear os beneficios atuais e futuros assegurados pelo regime.

Desde a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a busca pelo equilibrio entre as
receitas e despesas da previdéncia tem levado a um ambiente de conflitos e incertezas, sendo
um tema delicado e de suma importéncia, permeado por questdes sociais, financeiras,
juridicas e politicas (Corréa, 2018).

2.2 Teoria da Condicdo Financeira Governamental e o Equilibrio Financeiro e Atuarial
dos Regimes Préprios de Previdéncia

A Teoria da Condicdo Financeira Governamental constitui-se de um corpo teérico, em
estdgio de desenvolvimento, que surge a partir da década de 1970 impulsionada,
principalmente, pela crise financeira de Nova York, a qual surpreendeu toda a sociedade e
despertou o interesse académico acerca da analise da saude financeira dos governos (Lima &
Diniz, 2016).

Apesar dos problemas fiscais dos governos locais serem observados a muito tempo, a
instabilidade provocada pela crise americana de 1970, fez com que 0s gestores, 0S
pesquisadores, bem como a sociedade em geral, passassem a dar maior atencdo as financas
publicas e acompanhar a capacidade governamental de prestar servigos a comunidade e, a
partir de entdo, percebe-se que a gestdo das contas publicas ganhou mais visibilidade e
relevancia (Dantas Junior, Diniz & Lima, 2019).

Apbs os estudos precursores produzirem as primeiras ideias deste corpo teorico
verifica-se, a partir dos anos 80, um grande avanco da teoria, onde foram desenvolvidos
modelos e indicadores de mensuracdo, proporcionando consisténcia a sua analise empirica
(Krishnakumar et al., 2010; Wang et al., 2007; Kavanagh, 2007; Hendrick, 2004; Groves &
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Valente, 2003; Alter et al., 1995; Brown, 1993; Berne & Schramm, 1986; Hughes &
Laverdiere, 1986).

Wang, Dennis e Tu (2007) conceituam a condicdo financeira como sendo a capacidade
de um governo em cumprir antecipadamente com as suas obrigacdes financeiras. Durante o
processo de fornecimento de bens e servigos a sociedade, uma organizagdo publica incorre em
obrigac@es financeiras na forma de despesas ou dividas, sendo que essas obrigacfes exigem o
pagamento imediato ou dispéndio de recursos financeiros futuros. Assim, se a organizacao
possui a capacidade de arcar com suas obrigacfes sem incorrer em dificuldades significativas,
pode-se presumir que a entidade possui uma condicao sustentavel.

Para medir e avalia-la, Lima e Diniz (2016) destacam que devem ser considerados sete
componentes basicos, sendo eles: recursos e necessidades da comunidade; solvéncia
orcamentaria; receita; gastos; divida; solvéncia de caixa; e regime proprio de previdéncia.
Nessa linha, este estudo se propGe a analisar a condicao financeira dos estados brasileiros, sob
a perspectiva de um desses componentes, que tem se mostrado pouco explorado pela
literatura.

Os RPPS consistem em uma das areas da Administracdo Publica que merece especial
atencdo dos gestores e pesquisadores, pois 0s desequilibrios financeiros porventura
produzidos por essas entidades podem inviabilizar toda a gestdo, com o comprometimento de
expressiva parcela de receitas para o seu financiamento, reduzindo, consequentemente, 0S
recursos destinados a investimentos para atender as necessidades da comunidade (Lima &
Diniz, 2016).

Nesse sentido, o equilibrio financeiro pode ser definido como a equivaléncia entre as
receitas e despesas do RPPS em cada exercicio financeiro, sendo relevante que o ente
previdenciario atinja esse patamar para garantir que ndo ocorrerdo déficits no curto prazo
(Kroth & Goularte, 2019). Enquanto o equilibrio atuarial retrata uma visdo do futuro, sobre a
garantia de equidade, trazida a valor presente, da relacdo entre o fluxo das receitas estimadas e
o0 das obrigacdes projetadas (Lima & Diniz, 2016).

De acordo com Bogoni e Fernandes (2011), o sistema previdenciario constitui-se em
um dos principais problemas estruturais das contas puablicas no Brasil. Na auséncia de
critérios que garantissem a viabilidade e sustentabilidade dos RPPS, as despesas
previdenciarias dos entes federados passaram a comprometer cada vez mais 0 gasto com
pessoal. Referida situacao acarreta consideraveis déficits financeiros e atuariais, nos RPPS das
trés esferas de governo (Calazans et al., 2013).

Neste contexto, a Teoria da Condicdo Financeira Governamental tem se consolidado
ao apresentar alguns elementos que contribuem com a mensuracdo da sustentabilidade ou
saude financeira e atuarial dos RPPS, além de apresentar fatores que influenciam a condicéo
financeira das entidades publicas, os quais serdo abordados na proxima secéao.

2.3 Fatores Organizacionais: Aspectos de Gestdo e Governanca nos RPPS

Para Groves e Valente (2003), o processo de analise dos efeitos dos fatores
organizacionais na condicdo financeira deve levar em consideragdo se as préaticas gerenciais e
as politicas possibilitam ao governo responder apropriadamente as mudancas no ambiente.
Desta forma, em um processo de analise da condigdo financeira governamental é
recomendavel observar variaveis e praticas gerenciais relacionadas a estrutura administrativa.

Neste sentido, a Lei Federal n® 9.717/98, que dispbe sobre regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios, estabeleceu diversos critérios para que
os entes federativos adotem medidas administrativas que assegurem o equilibrio financeiro e
atuarial do regime. Para tanto, a Secretaria de Previdéncia utiliza o Certificado de
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Regularidade Previdenciaria (CRP) para atestar o cumprimento dos critérios e exigéncias
aplicaveis aos regimes proprios (Brasil, 1998).

Por outro lado, um dos aspectos gerenciais inerentes aos RPPS que tem ganhado
destagque nos ultimos anos é a implantacdo de praticas de governanca corporativa. Ela ganhou
forca apds escandalos em empresas dos Estados Unidos, onde houve a necessidade de
implementacdo de medidas com o intuito de garantir a prestacdo de contas pelos gestores das
organizagbes e o comprometimento com a Etica. A intencdo era a de equalizar a
produtividade e a competitividade com uma gestdo transparente e responsavel (Caetano &
Rossignoli, 2018).

Assim, a linha de pesquisa sobre esse tema iniciou em organizacdes privadas com
vista a proteger os interesses dos acionistas, de modo que os inumeros casos de conflitos no
ambiente corporativo entre partes interessadas atrairam os pesquisadores (Serafim et al.,
2010). No Brasil, em 1995, o tema ganhou forgas com a criacdo do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBCG). Dessa forma, ndo demorou para que fosse implementado
também no setor publico.

No contexto previdenciario, a concretizacdo da Governanga ocorreu com a criacdo da
PRO-GESTAO RPPS, que se propde a contribuir com a melhoria da qualidade de gestao das
unidades dos RPPS (Gomes et al., 2021).

Para a Secretaria de Previdéncia (2020), a Governanga é vista como um conjunto de
processos, politicas e normas que possuem como objetivo o de fortalecer boas praticas de
gestdo e sustentar a protecdo dos interesses das partes interessadas, possuindo como
principios fundamentais a transparéncia, equidade, accountability e responsabilidade.

Nesse contexto, os procedimentos e técnicas de controle que possam vir a ser tomadas
em RPPS, de forma especial, por seus Orgdos executivos e deliberativos consolidam
estratégias de forma a minimizar os riscos e fraudes, tornando a governanga uma forma de
aperfeicoamento da politica previdenciaria (Félix, Tibeiro & Tostes, 2008).

Dessa forma, para que se atenda as exigéncias relativas a Governanca é necessario
observar as acOes apresentadas na Tabela 1, para adquirir a certificacdo institucional de
qualidade, o programa Pro-Gestéo.

Tabela 1 - Acdes relacionadas a Governanga Corporativa em RPPS
Acoes Objetivo

Instrumento de transparéncia e prestacdo de contas da
gestdo, disponibilizado pela unidade gestora do
Regime Préprio deve conter: Dados dos segurados,
Relatério de Governanga Corporativa receitas e despesas; Evolugdo da situacdo atuarial;
Gestdo de investimentos; Publicagdo das atividades
dos 6rgdos colegiados; Atividades institucionais e
Canais de atendimento.

Deve ser incorporado a rotina da gestdo, desde o seu
Plano de Acédo ou Planejamento Estratégico, ao qual
devera ser dada ampla divulgacdo, contemplando as
Planejamento acles a serem implementadas, metas para melhoria
de cada processo, responsabilidades e prazos, bem
como o0 monitoramento qualitativo de seus

resultados.
Ferramenta de monitoramento dos resultados
Relatério de Gestdo Atuarial atuariais dos planos de custeio e de beneficios e de

gerenciamento do RPPS.

Instrumento que retrata a missdo, a visdo e 0s
principios da organizagdo, devendo ser difundido
entre seus colaboradores, para que estes tenham
ciéncia de suas responsabilidades.

Codigo de Etica da Institui¢ao
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Politicas Previdenciarias de Saude e Seguranca do
Servidor

Os RPPS devem adotar medidas preventivas, que
visem a reducdo dos riscos inerentes ao ambiente de
trabalho e das situacdes que provocam o adoecimento
e a incapacidade laborativa dos servidores.

Politica de Investimento

Um processo estratégico do RPPS, representa
instrumento para a observancia dos principios de
seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
diversificacdo, adequacdo a natureza de suas
obrigacdes e transparéncia na aplica¢do dos recursos,
e na avaliagdo de seus riscos.

Comité de Investimentos

O Comité de Investimentos é o dérgdo colegiado do
RPPS que tem por atribuicdo especifica participar do
processo decisorio de formulagdo e execugdo da
Politica de Investimentos.

Transparéncia

Politicas e procedimentos continuados e permanentes
que permitam fornecer informagcfes aos diversos
interessados segundo critérios gerais de acesso, uso e
entendimento.

Definicéo de Limites de Alcadas

Por meio da definicdo de alcadas sdo estabelecidos
critérios e limites para a tomada de decisdes relativas
a atos administrativos que envolvam recursos
or¢amentarios ou financeiros do RPPS, possibilitando
o compartilhamento de responsabilidades entre seus
dirigentes.

Segregacdo das Atividades

Tem objetivo de evitar que um Unico agente tenha
autoridade completa sobre parcela significativa de
uma determinada transacdo (aprovagdo da operacéo,
execucdo e controle), reduzindo assim o risco
operacional e favorecendo a governanga corporativa
e 0s controles internos.

Ouvidoria

Servigco institucional para consultas, duavidas,
reclamacdes, dendncias, elogios e solicitages, que
proporciona uma via de comunicagdo permanente
entre a instituicdo e as pessoas ou grupos que nela
possuem participacdo, investimentos ou outros
interesses.

Diretoria Executiva

Disciplinada por legislacdo local e seus membros
deverdo ter formacéo educacional de nivel superior e
observar as especificacdes do Manual.

Conselho Fiscal

O RPPS devera obrigatoriamente manter Conselho
Fiscal, cuja periodicidade das reunides e
funcionamento sejam disciplinados pela legislacéo
local, contemplando atribui¢des dispostas no Manual.

Conselho Deliberativo

O RPPS devera obrigatoriamente manter Conselho
Deliberativo, cuja periodicidade das reunifes e
funcionamento sejam disciplinados pela legislacéo
local, contemplando atribui¢des dispostas no Manual.

Mandato, Representacdo e Recondugéo

A legislagdo local disciplina o processo de escolha
dos membros da Diretoria Executiva, do Conselho
Deliberativo e do Conselho Fiscal, observando
diretrizes do Manual.

Gestdo de Pessoas

Caberé a legislacdo local definir o quadro de pessoal
do RPPS, de acordo com o seu porte, e estabelecer
objetivos de gestdo de pessoal, qualificacdo e
treinamento.

Fonte: Adaptado do Manual do programa de Certificacdo Institucional Pro-Gestdo RPPS (2021).
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Nesse sentido, percebe-se que as a¢Oes destacadas na Tabela 1 impulsionam os RPPS
a garantirem a obtencdo ou a renovacao da certificacdo institucional, como as informacdes
inerentes aos seus segurados, quadro de pessoal, a situacdo atuarial, sua gestdo de
investimentos, plano de acdo ou estratégico, cddigo de ética, medidas que visem reduzir o0s
riscos do ambiente de trabalho, politica de investimentos, seus 6rgaos colegiados, ouvidoria e
a transparéncia dessas informacdes e as demais fazem com que a Governanga nessas
organizacoes seja de fato uma ferramenta para o combate aos desvios e corrupgoes (Lima, et
al., 2018).

Além disso, o aprimoramento da governanga nesses entes previdenciarios ocasiona o
alcance da missao do ente, a preservacdo dos direitos dos segurados, a protecdo dos interesses
do ente federativo e a adequada gestdo do patriménio com vistas a auxiliar na garantia da
sustentabilidade financeira e atuarial (Ministério da Economia, 2021).

2.4 Evidéncias Anteriores e Construcgdo da Hipdtese da Pesquisa

Na pesquisa bibliografica realizada, foram encontrados alguns estudos que versam
sobre RPPS e fatores organizacionais, como a pesquisa de Silva e Deus (2013) que abordou a
situacdo de regularidade dos regimes préprios instituidos no estado do Ceara, em especial
guanto a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, tendo como objetivo
verificar o quantitativo de entidades com CRP vencido e, de modo geral, apurar 0 montante
do déficit atuarial dos RPPS, tendo concluido que as insolvéncias apresentadas por estes
regimes poderdo causar um caos social no Estado do Ceara.

No estudo de Peixoto et al. (2019) foi analisada a atuacdo dos conselhos de
administracdo e a capacidade de mitigar possiveis conflitos que possam existir entre 0s
interessados nas instancias nos RPPS de Vicosa e Belo Horizonte. Os autores constataram que
o conflito de maior incidéncia encontrado no estudo foi o existente na relacdo entre
majoritario e minoritario, no qual onde o conselho do RPPS da capital mineira se mostrou
mais atuante, tendo em vista que existia mais participacdo dos membros, tentativa de controle
de geréncia e uma melhor capacitacdo dos membros do conselho quando comparado ao
conselho de Vigosa. Concluiram que os conselhos precisam se fortalecer enquanto 6rgéao
deliberativo e de governanca promovendo o incentivo a participacdo e a capacitacdo dos
conselheiros.

O trabalho desenvolvido por Calloni (2020), buscou compreender os efeitos da
governanca corporativa nos fundos de pensdo, investigando se os principios de transparéncia e
prestacdo de contas podem influenciar na sua rentabilidade. Os resultados obtidos apontaram
uma maior eficiéncia nos investimentos que apresentavam uma maior divulgacdo da estrutura
organizacional e de seus documentos, uma ferramenta utilizada como canal de comunicacao
foram as midias sociais, demonstrando uma assertividade mais relevante na alocacdo de
recursos no periodo analisado.

Por fim, Caetano e Rossignoli (2018) realizaram uma investigacdo sobre a utilizacdo
dos métodos da governanca corporativa nos RPPS, demonstrando como a Governanga €
implementada na gestao previdenciaria, seguindo os seus preceitos. Os resultados encontrados
pelos autores fazem referéncia a algumas falhas na gestdo dos RPPS, tais como baixa
aderéncia as normas legais, auséncia de transparéncia, gestdo de risco e prestacdo e contas, 0
que pode acarretar o desequilibrio financeiro e atuarial, os tornando insustentaveis.

Diante do exposto, este estudo possui as seguintes hipoteses de pesquisa:

H1: Fatores organizacionais exercem influéncia positiva sobre o equilibrio financeiro
dos RPPS.
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H2: Fatores organizacionais exercem influéncia positiva sobre o equilibrio atuarial dos

RPPS.

As hipdteses de pesquisas formuladas estdo estruturadas com base nos vetores de

222 USP International Conference in Accounting

“Accounting in favor of sustainable development”

hipdteses apresentados na Tabela 2:

Tabela 2 — Vetores das Hipoteses de Pesquisa

Hipoteses

Vetores de Fatores
Organizacionais

Variavel

Descricéo

Proxy

H1

V1

Governanca
Corporativa

Conjunto de
processos, politicas e
normas que possuem
como objetivo o de
fortalecer praticas
boas de gestdo e
sustentar a protecdo
dos interesses das
partes interessadas.

Certificacdo de
Governanca (Pro-
Gestédo RPPS)

V2

Regularidade
Previdenciaria

Cumprimento dos
critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°
9.717, de 27 de
novembro de 1998,
atestado por meio do
CRP. Atestado de que
0 ente federativo segue
normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o
pagamento dos
beneficios
previdenciarios  aos
seus segurados.

Certificado de

Regularidade

Previdenciaria
(CRP)

H2

V1

Governanca
Corporativa

Conjunto de
processos, politicas e
normas que possuem
como objetivo o de
fortalecer préticas
boas de gestdo e
sustentar a protecdo
dos interesses das
partes interessadas.

Certificagdo de
Governanca (Pr6-
Gestdo RPPS)

V2

Regularidade
Previdenciaria

Cumprimento dos
critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n°
9.717, de 27 de
novembro de 1998,
atestado por meio do
CRP. Atestado de que
o0 ente federativo segue
normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o
pagamento dos
beneficios
previdenciarios  aos
seus segurados.

Certificado de

Regularidade

Previdenciaria
(CRP)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Desta forma, as hipoteses de pesquisa formuladas sdo pautadas na expectativa tedrica
de que os RPPS que apresentam boas praticas de gestdo, atestadas por meio de instrumentos
como a certificacdo institucional Pré-Gestao e do certificado de regularidade previdenciaria
(CRP), tendem a apresentar um melhor resultado financeiro e atuarial em comparacao aqueles
que ndo possuem tais artefatos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Amostra e Periodo de Estudo

Para garantir a viabilidade do estudo foram necessarias algumas delimitacdes, tais
como o espaco temporal, que consistiu no periodo compreendido entre os anos de 2016 e
2020, assim selecionado por se tratar de periodo posterior a criacdo do Pro-Gestdo RPPS,
utilizado neste estudo como um dos parametros inerentes aos fatores organizacionais.

Quanto a extensdo geogréfica, a pesquisa utilizou como escopo de analise os RPPS
dos 26 estados brasileiros. Tal escolha se mostrou pertinente, para que se obtenha um
panorama da sua condicdo financeira a nivel nacional, além disso, o Ministério do Trabalho e
Previdéncia (2020), por meio dos dados disponibilizados no Anuario Estatistico de
Previdéncia Social do RPPS (AEPS), tem evidenciado que os entes estaduais possuem um
déficit previdenciario cada vez mais expressivo, se comparado aos municipios. Assim,
identificou-se a relevancia de avaliar quais os fatores podem influenciar na condigéo
financeira dos RPPS estaduais.

3.2 Coleta e Tratamento dos Dados

A coleta de dados foi realizada, em sua totalidade, por meio de base de dados
disponibilizadas pelo governo federal, sobretudo pela Secretaria de Previdéncia (SPREV),
atualmente vinculada atualmente ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Foram necessarios a mensuracdo da variavel “Indicador de Equilibrio Financeiro”
utilizando informacdes do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
o0 qual contétm a execucdo detalhada das receitas e despesas previdenciarias. Para a
mensuragdo da variavel “Indicador de Cobertura do Passivo Atuarial” foram utilizadas as
informac@es disponibilizadas no Demonstrativo do Resultado Atuarial Anual (DRAA), e as
demais informacOes relativas aos fatores organizacionais foram extraidas dos sitios
eletronicos especificos do programa Pro-Gestdo e do sistema CADPREV, ambos vinculados a
SPREV

Os dados foram coletados no més de novembro de 2021. Para coleta e tabulacdo dos
dados foram utilizadas planilhas eletrénicas. Em seguida, estes foram organizados em um
painel e, posteriormente, tratados e analisados por meio dos softwares estatisticos IBM® SPSS
Statistics (estatistica descritiva) e STATA® (modelo econométrico).

3.3 Definicdo das Variaveis e Especificacdo do Modelo Econométrico

As variaveis (dependentes, explicativas e de controle) utilizadas neste estudo foram
definidas com base nas hipdteses de pesquisa (H1 e H2) e estdo evidenciadas na Tabela 3, a
qual identifica a classificacdo, descricdo e relagdo esperada de acordo com a literatura:
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Tabela 3 - Descricdo das Variaveis da Pesquisa

Tipo de - - ~ ~ Sinal
Variavel Descricao Cddigo Mensuracao Fundamentacao Esperado
Indicador de Receitas de contribuicdes Adaptado de x
e Y . - Néo se
Equilibrio IEF Despesas com beneficios Lima e Diniz .
) . aplica
o Financeiro (2016)
Variaveis - - -
Dependentes Indicador de Ativos garantidores _ N
Cobertura do ICP Passivo atuarial Lima e Diniz Né&o se
Passivo (2016) aplica
Atuarial
Variavel dummy com valor Caetano e
Governanca 1 representando se 0 RPPS - .
: GOV . e ) Rossignoli +
Corporativa possui certificagdo Pro-
< ‘o (2018)
Gestéo e 0 caso contrario
Variaveis Varidvel dummy com valor
Independentes 1 representando se 0 RPPS
Regularidade CRP possui certificado de Silva e Deus +
Previdenciaria regularidade previdenciaria (2013).
administrativa e 0 caso
contrério
variavel de Logaritmo natural do
Porte do RPPS SEG namero de segurados do - +
controle RPPS

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com base nas hipdteses de pesquisa e nas variaveis definidas pelo estudo, foi utilizada
a técnica de regressao com dados em painel, tendo em vista que a amostra € composta tanto
por dados seccionais (RPPS estaduais), quanto temporais (anos de 2016 a 2020).

As Equacbes 1 e 2, demonstram o modelo econométrico utilizado para verificar a
influéncia de fatores organizacionais no equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:

@ IEFit= fot+p1GOVit+p2CRPit+£3SEGit + 4t
@ ICPit= fo+p1GOVit+p2CRPit+p3SEGit + 4t

Em que:
IEFité 0 quociente entre as receitas de contribui¢des arrecadadas e as despesas com beneficios
pagas pelo RPPS do estado i no ano t;
ICPit € 0 quociente entre os ativos garantidores e o0 passivo atuarial do RPPS do estado i no
ano t;
GOVt representa se no ano t o RPPS do estado i possui certificacdo de governanga;
CRPit representa se no ano t o RPPS do estado i possui certificado de regularidade
previdenciaria vigente e emitido de forma administrativa;
SEG:i: representa 0 numero de segurados do RPPS i no ano t;
eit representa o erro da regresséo.

Ressalta-se que para esta pesquisa, o indicador de Equilibrio Financeiro foi adaptado,
uma vez que o intuito € mensurar se 0 que esta sendo arrecadado de contribui¢do consegue
suprir as despesas com beneficios sem a utilizacdo de aportes adicionais. O indicador de
cobertura do passivo atuarial foi escolhido de forma intencional, como proxy para o equilibrio

11
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atuarial, por demonstrar a capacidade do RPPS em cumprir com 0s compromissos futuros,
apurados a valor presente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Estatistica Descritiva

A influéncia de fatores organizacionais no equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
foi analisada, inicialmente, por meio de estatistica descritiva, sendo evidenciadas, de forma
mais detalhada, algumas caracteristicas importantes dos dados, as quais podem ser verificadas
nas Tabelasde 4 a 7.

Tabela 4 - Estatistica Descritiva do Indicador de Equilibrio Financeiro

Indicador de Equilibrio Financeiro (IEF)

Variavel Menor Valor Maior Valor Percentis
10% - 0,3122
25% - 0,3919
IEF 0,25 5,63 50% - 0,5257

75% - 0,6548
90% - 1,1100

Fonte: Dados da Pesquisa.

Na Tabela 4 pode-se verificar o maior e 0 menor valor do indicador IEF, além dos
seus percentis, onde nota-se que a metade a populacdo (percentil 50%) tem o valor de 0,52, 0
que revela uma maior quantidade de RPPS ao longo do periodo analisado que se encontrava
com insuficiéncia de caixa, uma vez que, a arrecadacdo de contribuictes do periodo foi menor
que os pagamentos de beneficios.

Sobre as variaveis independentes, a analise indicou que apenas 31% dos RPPS
possuem certificacdo de governanca (GOV) e 33% possuem certificado de regularidade
previdenciaria (CRP). Para fins de comparacdo das médias da variavel dependente “Indicador
de Equilibrio Financeiro (IEF)” entre os RPPS que possuem certificacdo de governanca
(GOV) e certificado de regularidade previdenciaria (CRP), em relacdo aqueles que néo
possuem tais artefatos de gestdo, utilizou-se o teste de Mann-Whitney. As médias dos grupos
de variaveis de interesse, assim como a estatistica do teste sdo apresentadas na Tabela 5.

Ressalta-se que 1 RPPS foi excluido da amostra para fins de mensuragdo das médias e
realizacdo do teste de Mann-Whitney, tendo em vista que este foi o Unico outlier da amostra.

Tabela 5 - Estatistica Descritiva das Varidveis Independentes para o Indicador de Equilibrio Financeiro

Painel A - Governanca Corporativa (GOV)

Variavel RPPS com Certificacdo de RPPS sem Certificagdo de Mann-Whitney+
Governanga Governanga
IEF 0,66 (0,7887) 0,53 (0,0299) 0,131
Painel B — Regularidade Previdenciaria (CRP)
RPPS com Certificado de RPPS sem Certificado de
Variavel Regularidade Regularidade Mann-Whitney+
Previdenciaria Previdenciaria
IEF 0,61 (0,0556) 0,52 (0,0303) 0,135

Nota 1: Os valores entre parénteses correspondem aos respectivos desvios-padrdo do periodo. J& o simbolo +
significa que o resultado apresentado indica o p-valor do respectivo teste.
Nota 2: Na analise descritiva foram consideradas 125 observacdes, sendo utilizados 25 RPPS estaduais, num
periodo de cinco anos (2016 a 2020).
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Na Tabela 5 verifica-se que a média do Indicador de Equilibrio Financeiro € maior no
grupo de RPPS estaduais que possuem Certificagdo de Governanca Pro-Gestdo RPPS,
comparada aqueles que nédo a possuem, com uma diferenca percentual equivalente a 14%.

Do mesmo modo, o grupo de RPPS que possuem CRP emitido de forma
administrativa (ndo judicial), também apresentam uma média do IEF superior ao do grupo que
ndo o possui nos periodos analisados, com uma diferenca percentual equivalente a 9%.

Sendo assim, percebe-se, inicialmente, indicios de que fatores organizacionais
impactam o equilibrio financeiro desses regimes. Contudo, o teste de Mann-Whitney aponta
que a diferenca nas médias ndo se demonstra estatisticamente significativa.

De outro lado, na Tabela 6 pode-se verificar o maior e 0 menor valor do Indicador de
Cobertura do Passivo Atuarial (ICP), além dos seus percentis, onde nota-se que a metade da
populagéo (percentil 50%) tem o valor de 0,68, revelando uma maior quantidade de RPPS ao
longo do periodo analisado gque se encontrava com passivo atuarial a descoberto, ou seja, com
provisdes matematicas de beneficios concedidos e a conceder com valores superiores aos
ativos garantidores.

Tabela 6 - Estatistica Descritiva do Indicador de Cobertura do Passivo Atuarial

Indicador de Cobertura do Passivo Atuarial (ICP)

Variavel Menor Valor Maior Valor Percentis
10% - 0,0000
25% - 0,0000
ICP -3,10 334,00 50% - 0,6800

75% - 1,4000
90% - 2,2800

Fonte: Dados da Pesquisa.

Por fim, realizou-se a comparagdo das médias da variavel dependente “Indicador de
Cobertura do Passivo Atuarial (ICP)” entre os RPPS que possuem certificagdo de governanga
(GOV) e certificado de regularidade previdenciaria (CRP), em relacdo aqueles que nédo
possuem, aplicando-se posteriormente o teste de Mann-Whitney. As médias dos grupos de
variaveis de interesse, assim como a estatistica do teste sdo apresentadas na Tabela 7.
Ressalta-se que 3 RPPS foram excluidos da amostra para fins de mensuracdo das médias e
realizacdo do teste de Mann-Whitney para a variavel ICP, por apresentarem inconsisténcia
nos dados coletados.

Tabela 7 - Estatistica Descritiva das Variaveis Independentes para o Indicador de Cobertura do Passivo

Atuarial
Painel A - Governanca Corporativa (GOV)
Variavel RPPS com Certificacdo de RPPS sem Certificacéo de Mann-Whitney+
Governanga Governanga
ICP 1,20 (0,1644) 0,41 (0,1062) 0,001
Painel B — Regularidade Previdenciaria (CRP)
RPPS com Certificado de RPPS sem Certificado de
Variavel Regularidade Regularidade Mann-Whitney+
Previdenciaria Previdenciaria
ICP 0,77 (0,1762) 0,40 (0,1115) 0,007

Nota 1: Os valores entre parénteses correspondem aos respectivos desvios-padrdo do periodo. Ja o simbolo +
significa que o resultado apresentado indica o p-valor do respectivo teste.
Nota 2: Na analise descritiva foram consideradas 115 observacdes, sendo utilizados 23 RPPS estaduais, num

periodo de cinco anos (2016 a 2020).
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Pode-se verificar que a média do ICP € maior no grupo de RPPS estaduais que
possuem Certificacdo de Governanga Pro-Gestdo RPPS, comparada aqueles que ndo a
possuem, com uma diferenca percentual equivalente a 73%.

De igual maneira, o grupo de RPPS que possuem Certificado de Regularidade
Previdenciaria emitido de forma administrativa (ndo judicial), também apresentam uma media
do ICP superior ao do grupo que ndo possui CRP nos periodos analisados, com uma diferenca
percentual equivalente a 36%. Ademais, o teste de Mann-Whitney aponta que a diferenga nas
médias se demonstra estatisticamente significativa em ambos os casos.

4.2 Influéncia de Fatores Organizacionais sobre o Equilibrio Financeiro e Atuarial dos
RPPS

Para testar se as variaveis de interesse exercem influéncia positiva, respectivamente,
sobre o resultado financeiro e atuarial, regressdes com dados em painel foram estimadas por
meio das Equacbes 1 e 2.

Ressalta-se que, na auséncia de elementos tedricos que indiquem a utilizagdo de um
tipo especifico de painel, essa pesquisa utilizou os testes de Chow, Breusch-Pagan e
Hausman para determinar o tipo mais adequado de painel para o conjunto de dados, os quais
indicaram a utilizacdo do modelo de efeitos aleatérios para ambos. As Tabelas 8 e 9
apresentam os parametros estimados e as estatisticas referentes a cada um dos modelos
elaborados.

Tabela 8: Influéncia de Fatores Organizacionais sobre o Resultado Financeiro dos RPPS

Variaveis Explicativas  Coeficientes Erro Padrao Z P-valor
GOV -0,0079617 0,0437061 -0,18 0,855
CRP 0,0459564 0,056289 0,82 0,414
SEG -4.66e-07 2,24e-07 -2,08 0,038*

Constante 0,6143767 0,057481 10,69 0,000
Descricao Valor P-valor

R2 within - 0,0015

R2 between - 0,1950

R2 between overall - 0,1416
Teste F 24,96 0,0000
Breusch and Pagan 84,67 0,0000
Hausman 1,66 0,4366

Nota: O simbolo * indica significancia estatistica ao nivel de 5%.
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme se verifica na Tabela 8, as variaveis independentes GOV e CRP, utilizadas
no estudo como proxies dos fatores organizacionais, ndo se demonstraram estatisticamente
significantes para explicar a influéncia de tais fatores sobre o equilibrio financeiro dos RPPS.
Os achados corroboram com os resultados da estatistica descritiva que, apesar de demonstrar
indicios de melhores resultados financeiros nos RPPS que possuem certificacdo de
governanga e regularidade previdenciaria, ndo apresentam significancia do ponto de vista
estatistico.

Assim, com base nessa evidéncia e, para a amostra utilizada no estudo, pode-se refutar
a primeira hipétese de pesquisa (H1) de que fatores organizacionais exercem influéncia
positiva sobre o equilibrio financeiro dos RPPS.

De outro lado, a variavel SEG, representativa do porte dos RPPS, demonstrou uma
significancia estatistica ao nivel de 5%, porém, com sinal contrario ao esperado pela pesquisa,
ou seja, quanto menor o porte do RPPS, maior serd o seu indicador de equilibrio financeiro.
Tal achado corrobora com os resultados do estudo de Silva e Diniz (2021) os quais evidencia
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que, quanto maior o nimero de beneficiérios, sobretudo o nimero de pensionistas, menor a
possibilidade de solvéncia dos RPPS e a manutencédo da sua sustentabilidade.

Tabela 9: Influéncia de Fatores Organizacionais sobre o Resultado Atuarial dos RPPS

Variaveis Explicativas  Coeficientes Erro Padréo Z P-valor
GOV 0,2613937 0,2261022 1,16 0,248
CRP 0,3987385 0,26985 1,48 0,140
SEG -1,20e-06 1,50e-06 -0,80 0,427

Constante 0,4733052 0,2626761 1,80 0,072
Descricdo Valor P-valor

R2 within - 0,0378

R2 between - 0,0494

R2 between overall - 0,0867
Teste F 5,16 0,0000
Breusch and Pagan 17,26 0,0000
Hausman 4,32 0,1154

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 9 verifica-se os resultados da estimacdo do modelo econométrico para a
variavel dependente representativa do equilibrio atuarial (ICP). De igual maneira, as variaveis
independentes GOV e CRP, utilizadas no estudo como proxies dos fatores organizacionais,
ndo se demonstraram estatisticamente significantes para explicar a influéncia de tais fatores
sobre o equilibrio atuarial dos RPPS. Além disso, a variavel SEG, neste caso, ndo apresentou
significancia, de forma que também se refuta a segunda hipotese de pesquisa (H2).

Desta forma, percebe-se que, os resultados do modelo econométrico para a variavel
ICP, vao de encontro aqueles revelados pela estatistica descritiva, que demonstrou serem
estatisticamente significativas as diferencas das médias do indicador entre os grupos de RPPS.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou investigar a influéncia de fatores organizacionais no
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios dos estados brasileiros durante o periodo
de 2016 a 2020. A amostra da pesquisa consistiu nos 26 entes previdenciarios estaduais.

Os componentes utilizados como varidveis foram: Indicador do Equilibrio Financeiro,
Indicador de Cobertura do Passivo Atuarial, Governanca Corporativa, Regularidade
Previdenciaria e Porte dos RPPS, uma vez que o estudo se prop6s em analisar se os fatores
organizacionais influenciam no equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Os resultados evidenciaram que 69% dos RPPS ndo possuem certificacdo de
governancga e 67% ndo possuem certificado de regularidade previdenciaria durante o periodo
analisado, o que demonstra que os RPPS ainda tém muito a avancar, no que tange a
implantacdo destas relevantes praticas gerenciais.

Com o estudo, pode-se verificar que a média do Indicador do Equilibrio Financeiro é
maior no grupo de RPPS estaduais que possuem Certificacdo de Governanca Pro-Gestdo
RPPS, comparada aqueles que ndo a possuem, assim como, o grupo de RPPS que possuem
Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido de forma administrativa (ndo judicial),
também apresentam uma média do IEF superior ao do grupo que nao possui CRP nos
periodos analisados.

De igual modo, a variavel utilizada como proxy de equilibrio atuarial (ICP) também
apresenta médias superiores para o grupo de RPPS estaduais que possuem Certificacdo de
Governanca Pro-Gestdo RPPS, bem como aos que possuem Certificado de Regularidade
Previdenciaria, sendo estas estatisticamente significativas.
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No entanto, os resultados apresentados pelo modelo econométrico ndo se
demonstraram estatisticamente significantes para ambas as variaveis dependentes, de forma
que ndo se pode comprovar a influéncia de fatores organizacionais no equilibrio financeiro e
atuarial nos RPPS estaduais.

De forma geral, os achados evidenciados pelo estudo indicam uma tendéncia a
melhores indicadores de equilibrio financeiro e atuarial, para os RPPS que possuem boas
préticas gerenciais, apesar dessa influéncia ndo poder ser comprovada pelos modelos
economeétricos. Deste modo, entende-se que os achados apresentados, sobretudo, os da
estatistica descritiva, contribuem com a expectativa tedrica apresentada (Caetano &
Rossignoli, 2018; Lima & Diniz, 2016, Silva & Deus, 2013; Groves & Valente, 2003).

Por fim, os resultados apresentados indicam ainda que outros fatores organizacionais,
como politicas adequadas de (re)composicao da massa de segurados, podem ser benéficas ao
equilibrio financeiro das entidades previdenciarias, conforme comprovado pelo resultado
estatistico da variavel representativa do porte dos RPPS.
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