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Resumo

O presente artigo tem como objetivo verificar quais sdo os fatores determinantes que
influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governo julgadas pelo Tribunal de Contas
de Pernambuco (TCE/PE). Foram analisadas, sob a Otica da temética relacionada ao processo
de accountability em um contexto de governanca nas organizagdes, sobre o controle externo e
accountability nos Municipios brasileiros, sobre a atuacdo do TCE/PE nesse contexto do
controle externo no que se refere ao julgamento das contas de governos municipais e estudos
anteriores, 1.892 contas referentes aos 184 Municipios pernambucanos, julgadas entre 2005 e
2016. Utilizou-se regressao logistica para verificar a probabilidade de ocorrer rejeicdo das
contas de governo com base no perfil dos prefeitos e caracteristicas socioecondmicas dos
Municipios e analise de contetudo dos pareceres prévios dos processos de prestacdes de contas
julgadas no periodo objeto de analise, para levantamento de irregularidades nas contas. Os
principais resultados apresentados pela pesquisa, sugerem que a experiéncia politica e o nivel
de escolaridade sdo os fatores mais determinantes para influenciar, respectivamente,
aumentando e diminuindo, a probabilidade de rejeicdo das contas de governo dos Municipios.
No que se refere as varidveis relacionadas as caracteristicas socioecondmicas dos Municipios,
as estatisticas mais significantes sugerem que um aumento do indice de desempenho financeiro
do Municipio, do PIB per capita e do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, diminuem
a probabilidade de rejeicdo das contas de governo julgadas pelo TCE/PE. As irregularidades
mais presentes nas contas e, consequentemente, que mais influenciam nessa probabilidade, séo
classificadas quanto ao seu tema como de Limites Constitucionais/Legais, de aspectos
Previdenciarios e as classificadas como de Gestdo Fiscal/Financeira, quanto a sua natureza, as
irregularidades consideradas gravissimas sdo as que mais influenciam a probabilidade de
rejeicdo das contas.

Palavras-chave: Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE, Perfil dos prefeitos,
Caracteristicas socioeconémicas dos Municipios, Irregularidades.
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1. INTRODUCAO

A busca por servicos publicos de melhor qualidade, vem se tornando cada vez mais o
foco dos cidaddos e dos 6rgdos de controle internos e externos as organizagdes plblicas. E
evidente que a eficiéncia no setor publico reflete o problema da escassez de recursos e as
decisOes dos gestores na alocagdo desses. Para Slomski (2008), as necessidades da sociedade
sdo cada vez maiores e 0 recursos, cada dia mais escassos. Nesse contexto, além da sociedade,
Orgdos como controladorias, auditorias internas e principalmente os Tribunais de Contas, sdo
fundamentais no processo de controle dos recursos publicos.

O controle dos recursos publicos esta alicercado também no conceito de governanca
corporativa, entendida como sendo um conceito que abrange a forma como as corporacées sdo
administradas (Matias-Pereira, 2018) e que sendo bem praticada, evita que as Instituicdes
incorram em irregularidades de diversos tipos em suas contas. No setor publico, a governanca
estd associada a administracdo do conflito de agéncia existente entre a figura do “principal”,
assumida pela sociedade, representada por parlamentares escolhidos nas eleicdes e que
destinam os recursos publicos, oriundos do pagamento de tributos e necessarios ao
funcionamento do Estado para a figura dos “agentes”, representadoS por governadores,
prefeitos e presidente da republica, também escolhidos nas elei¢fes e que tém a incumbéncia
de aplicar esses recursos em beneficio da sociedade (Altounian et al., 2020).

Para mitigar esse conflito em que cada uma dessas figuras tem seus proprios interesses,
é possivel para o gestor publico utilizar ferramentas que ajudam a governanca a ser bem
praticada, como, por exemplo, a pratica de controles internos adequados e o gerenciamento de
riscos corporativos no ambito interno das Institui¢cdes, e no &mbito do controle externo, a
Accountability ou prestacdo de contas. Neste Gltimo, de acordo com Brasil (2012), os agentes
da governanca devem prestar contas de sua atuagdo a quem os fez delegacdo e respondem
integralmente por todos os atos que praticarem no exercicio de seu mandato (Brasil, 2012).

Nos Municipios, a pratica da Accountability dos recursos publicos é exercida por meio
do controle externo, atribuido, por forca do que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 31, ao poder legislativo que exerce esse controle com o auxilio dos Tribunais de Contas
(Brasil, 1988). Para Rocha (2013), tal controle se faz por meio de um processo de prestacdo de
contas anual das contas de governo dos Municipios, nas quais, as contas dos prefeitos sdo
avaliadas por auditores dos respectivos Tribunais de Contas que emitem pareceres prévios
aprovando-as ou rejeitando-as. Posteriormente, o poder legislativo, por meio das Camaras
Municipais, ratifica ou ndo esse parecer do Tribunal.

A importancia desses pareceres prévios esta na contribuicdo que se tem para que haja
uma diminuicdo da assimetria informacional sobre a gestdo dos recursos publicos, pois neles, é
possivel identificar as principais irregularidades cometidas pelos prefeitos na gestdo desses
recursos, servindo assim como fonte de informacé&o e de fatores que a sociedade e os 6rgédos de
controle podem utilizar como ferramenta para exigir melhor alocacéo desses recursos.

Adicionalmente as irregularidades encontradas nos pareceres previos, é possivel
identificar outros fatores que sdo determinantes na rejeicdo das contas municipais, como
aspectos relacionados ao perfil dos prefeitos e a caracteristicas socioecondmicas dos
Municipios. Nesse sentido, essa pesquisa se propde a verificar quais sdo esses fatores que
influenciam a rejeicéo das contas de governo municipais, em especifico, as contas de governo

www.congressousp.fipecafi.org



0090 : : 2
2 = 22° USP International Conference in Accounting
USP International “Accounting in favor of sustainable development”

Conference in Accounting

Séo Paulo 27 a 29 de julho 2022.

dos 184 Municipios pernambucanos, julgadas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco
(TCE/PE).

Assim, essa pesquisa justifica-se por emergir-se a necessidade de identificar tanto as
principais irregularidades presentes nas contas de governo, para entender em quais aspectos é
necessario que os gestores melhorem sua eficiéncia na alocacdo e administracdo de recursos
publicos, quanto quais os perfis dos prefeitos e caracteristicas socioecondémicas dos Municipios
que juntamente com essas irregularidades nas contas, influenciam no julgamento das contas
municipais. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo verificar quais sdo os fatores
determinantes que influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governo julgadas pelo
Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE. Para atingir esse objetivo, esse estudo tem a
seguinte problematica: Quais sdo os fatores determinantes que influenciam a probabilidade
de rejeicdo das contas julgadas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE?

Além desta introducdo, esse estudo apresenta mais quatro secdes. A segunda secao,
referencial tedrico, aborda os temas relacionados ao controle externo e accountability nos
Municipios brasileiros, o controle externo municipal realizado pelo TCE/PE e estudos
anteriores sobre a tematica da pesquisa. A terceira secdo, metodologia, explica 0 método que
foi utilizado para alcancar o objetivo e responder a questdo de pesquisa. A quarta secdo
apresenta os resultados encontrados por meio da aplicacdo da metodologia apresentada, bem
como as discussdes acerca dos achados. Por fim, a quinta secdo apresenta as conclusdes obtidas,
bem como sugestdes para pesquisas futuras.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Controle Externo e Accountability nos Municipios brasileiros.

Na governanca publica, a promocdo da accountability é especificamente atribuida as
instituicOes independentes que possuem a competéncia constitucional de avaliar a acéo
governamental e produzir opinides de carater legal e técnico sobre as contas dos gestores
publicos, essas instituicoes estdo inseridas em dois sistemas de controle existentes no mundo,
0 sistema de controladorias ou sistema de auditorias-gerais, e o sistema de tribunais de contas,
em ambos, essas instituicdes sdo tradicionalmente chamadas de entidades fiscalizadoras
superiores - EFS (Chamoun, 2020).

No Brasil, o controle externo das contas publicas é exercido pelo poder legislativo, com
auxilio do tribunal de contas, o qual, tem o papel de verificar, sob diversos enfoques, além do
contabil, a legitimidade, economicidade e legalidade das contas publicas (Martins et al, 2020).

Neste contexto, os tribunais de contas possuem crucial importancia para consolidar a
accountability nos Municipios, a medida que atuam de forma sancionadora e fiscalizatoria das
contas publicas (accountability horizontal), bem como proporcionam a sociedade, informacdes
relevantes de como os gestores publicos gerenciam os recursos, influenciando a sociedade a
realizar a accountability vertical, ou seja, exercer o direito de escolha de seus representantes,
com base no seu desempenho na gestdo do Municipio (Souza & Fadul, 2020).

Para Velten (2015) os tribunais de contas devem exercer a accountability, tomando as
contas dos responsaveis pela gestdo dos recursos publicos, punindo-o0s, quando ndo agirem
dentro dos principios esculpidos para a gestdo do dinheiro publico. Uma dessas formas de
punicdo aos gestores que cometerem atos irregulares em suas contas € o julgamento delas como
irregulares, fato que possibilita tornar esses gestores inelegiveis nas proximas eleigoes.

Nesse sentido, o ato de prestar contas € o meio pelo qual os gestores publicos
proporcionam a devida transparéncia dos atos relacionados a utilizagdo, guarda, geréncia e a
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administracdo dos recursos publicos, se sujeitando as consequéncias destes e possibilitando que
haja a sua responsabilizacdo, principalmente no caso de acdes que desencadeiam em
irregularidades, fraudes contabeis ou operacionais (Peter & Machado, 2014; Oliveira, 2017).

De acordo com Miranda Coutinho e Salles Santos (2018), as contas de governo dizem
respeito a distribuicdo de recursos entre os érgdos da Administragdo Pablica, possuindo um
carater de cumprimento ou nao das disposicdes orcamentarias aprovadas pelo poder legislativo.
Trata-se de julgar os atos politicos de planejamento, organizacéo, direcao e controle de politicas
publicas, sujeitando-as a emissdo de parecer prévio que para Silva Alves e Ribeiro (2020),
consistem em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre a gestdo orcamentéria, patrimonial e
financeira explicitadas nas prestacdes de contas dos gestores publicos, buscando dar uma
opinido, para fins de julgamento pela cAmara de vereadores, sobre esses aspectos.

2.2 Controle externo municipal realizado pelo Tribunal de Contas de Pernambuco.

Chamoun (2020), esclarece que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 71, definiu
as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, que, por simetria, também se aplicam aos
tribunais de contas estaduais e municipais. Nesse sentido, a constituicdo do Estado de
Pernambuco (Pernambuco, 1989), onde estdo os Municipios objetos desta pesquisa, também
em seu artigo 29, paragrafo 1° e artigo 30 estabelecem que as fiscalizagbes contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais do Estado e das entidades da
Administracdo indireta e fundacional, serdo exercidas pelas assembleias legislativas dos
Municipios, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, e pelos sistemas de
controle interno dos poderes legislativo, executivo e judiciario (Pernambuco, 1989).

Para Lins (2012), no ambito do Estado de Pernambuco, o controle externo das contas
publicas municipais é exercido pelas cAmaras municipais com auxilio do Tribunal de Contas de
Pernambuco — TCE/PE, 6rgao responsavel pela emissdo de parecer prévio sobre as contas dos
chefes do Poder Executivo dos 184 Municipios do Estado. Para a autora, o regimento interno
do TCE/PE disciplina o conteudo do parecer prévio como sendo sempre justificado e
conclusivo, recomendando a aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo das contas, o
mesmo, possibilita ao poder legislativo municipal, representado pela Camara Municipal, a
formacdo de opinido de juizo a respeito de aspectos relacionados a gestdo fiscal, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do municipio (Lins, 2012). Dessa forma, o TCE/PE
atua proporcionado o exercicio do controle externo das entidades do Estado e dos Municipios,
informando a comunidade o resultado dessas contas publicas, ou seja, se 0s recursos publicos
estdo sendo aplicados corretamente (Oliveira, 2017).

2.3 Estudos anteriores

Dada a importancia de constante verificacdo dos determinantes da rejeicdo das contas
de governo dos Municipios, tendo em vista a previsao legal do dever de prestar contas dos
prefeitos, diversos autores ja realizaram pesquisas no intuito de verificar quais as variaveis
determinantes que influenciam a probabilidade de rejeicdo das contas de governo no julgamento
dos Tribunais de Contas Estaduais (TCEs), bem como quais sdo as irregularidades mais
presentes nessas contas.

Estudos como o de Revorédo e Silva (2005), Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor
(2017) pesquisaram, respectivamente nos Municipios de Pernambuco, Espirito Santo e
novamente Espirito Santo, a variavel “sexo” do prefeito(a) com relacao a sua influéncia na
rejeicdo de contas municipais, considerando em seus resultados que o fato de o prefeito ser do

4
www.congressousp.fipecafi.org



0090 : : 2
2 = 22° USP International Conference in Accounting
USP International “Accounting in favor of sustainable development”

Conference in Accounting

Séo Paulo 27 a 29 de julho 2022.

sexo masculino possui uma influéncia maior na probabilidade de rejeicdo das contas municipais
do que quando a gestdo é de uma prefeita.

Assim como com a variavel “sexo”, a variavel “idade” também foi objeto de estudo nas
pesquisas de Revorédo e Silva (2005), Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017), onde 0s
autores observaram, cada pesquisa no seu respectivo municipio objeto de estudo, existir uma
relacdo positiva entre idades maiores dos prefeitos e a probabilidade de rejeicdo das contas.

Revorédo e Silva (2005), também estudaram, nos Municipios pernambucanos, a
variavel “espectro ideologico” do prefeito, evidenciando que prefeitos mais voltados para o
espectro ideoldgico de partidos considerados de direita, possuem maiores probabilidades de
terem suas contas rejeitadas.

Os estudos de Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017), também verificaram a
variavel “Grau de instru¢ao” ou “nivel de escolaridade” do prefeito com relagdo a sua influéncia
na rejeicao das contas governamentais, identificando resultados que sugerem que quanto maior
0 grau de instrucdo, a escolaridade do prefeito, menor a probabilidade de rejeicdo das contas.

Esses mesmos estudos citados, além de pesquisarem a influéncia de variaveis do perfil
do prefeito, também estudaram a influéncia na probabilidade de rejei¢do das contas de governos
municipais por meio de varidveis relacionadas as caracteristicas socioeconémicas dos
Municipios. Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017), verificaram se o “indice de
desempenho financeiro” do Municipio, dado pela razdo entre receitas e despesas, também tinha
influéncia, onde os resultados sugeriram que quanto maior for o resultado desse indice, menor
a probabilidade de o tribunal rejeitar as contas dos prefeitos.

Revorédo e Silva (2005) e Milanezi e Monte-Mor (2017) incluiram em seus estudos a
verifica¢do da variavel “PIB per capita” como determinante da probabilidade de rejeicdo das
contas de governos municipais, encontrando uma relacdo negativa para tal, ou seja, quanto
maior o PIB per capita do municipio, menor a probabilidade de rejeicdo das contas municipais.

Ainda sobre o estudo de Revorédo e Silva (2005), foi verificada se a variavel “Receita
provenientes do Fundo de Participagdo dos Municipios” possuia influéncia na rejeicao das
contas governamentais, essa variavel foi utilizada nesse estudo no sentido de mensurar em
especial a independéncia econdmica da unidade federativa em relacdo ao poder central e sua
capacidade de geracdo de receita prdpria. Os autores encontraram resultados que indicam que
guanto maior esse tipo de receita no municipio, maior a probabilidade de rejeicdo das contas.

Os estudos de Revorédo e Silva (2005), Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017),
também verificaram a varidvel “populacdo” quanto a ser determinante da probabilidade de
rejeicdo das contas de governos municipais, nos quais, em sua maioria, 0s resultados sugeriram
que quanto maior a populacdo do Municipio, maior a probabilidade de rejeicdo das contas
municipais quando julgadas pela corte de contas.

O estudo de Milanezi e Monte-Mor (2017), também verificou se a variavel indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que captura os efeitos do Emprego e renda, Educagéo
e Saude nos Municipios, é determinante na rejei¢do das contas municipais quando julgadas pela
corte de contas. Para essa variavel, a relacdo encontrada no estudo foi negativa, ou seja, quanto
maior esse indice, menor a probabilidade de rejeicdo das contas municipais.

O estudo de Kronbauer et al. (2011) identificou que as principais irregularidades nas
contas municipais do Estado do Rio Grande do Sul sdo classificadas como sendo de “despesas”,
“Administracdo de Pessoal” e “Controles Internos”, sendo as relacionadas ao sistema de
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controle interno dos Municipios as mais frequentes naqueles com maiores irregularidades
apontadas pelo tribunal. Esse estudo também correlacionou que os Municipios com maior
numero de irregularidades apontadas sdo aqueles com maior area geografica, maior populacao,
maior PIB e maior Receita Corrente Liquida.

O estudo de Oliveira et al. (2016), identificou e classificou irregularidades nas contas
de governo de Municipios pernambucanos, considerando os anos de 2000 e 2012, em 20
tipologias diferentes, identificando grande variedades de irregularidades e aumento de contas
rejeitadas nesse intervalo de periodo, sendo entendidas como o reflexo do aumento de
obrigacOes normativas, principalmente pela implantagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O estudo de Azambuja et al. (2018) identificou nas contas dos Municipios mato-
grossenses que irregularidades classificadas como gravissimas, embasaram 0s pareceres
prévios dos auditores do tribunal de contas julgador, ou seja, a classificacdo por natureza
também proporciona verificar quais destas mais influenciam a rejeicéo das contas.

J& o0 estudo de Mata e Muniz (2020), buscou realizar classificagdo, por assunto, das
irregularidades mais encontradas nas contas municipais do Estado do Espirito Santo entre os
anos de 2013 a 2016, identificando que a maioria das irregularidades dizem respeito a falhas
de escrituracdo das contas publicas, seguidas das irregularidades relacionadas a apuracdo de
déficit orcamentario e financeiro, ao descumprimento do limite legal de despesas com pessoal,
a abertura de créditos adicionais, a documentacdo de prestacdo de contas e ao controle interno.

Os estudos de Avellaneda (2009), Freier e Thomasius (2016) e Modes (2012) apesar de
ndo estudarem especificamente a rejeicdo de contas municipais, pesquisaram sobre a variavel
experiéncia politica do prefeito, relacionando-a, respectivamente, com o desempenho
municipal na area de educacdo, com a tendéncia a ter melhores resultados fiscais e com a
qualidade dos gastos publicos. Nesses estudos, os autores identificaram que prefeitos com
maiores experiéncias politicas, necessariamente, apresentaram melhores desempenhos nessas
respectivas areas, demonstrando, portanto, ser uma variavel igualmente interessante para
verificar sua influéncia na probabilidade de rejei¢do das contas municipais.

Nesse contexto, para esse estudo e a luz da literatura apresentada, verifica-se a influéncia
na probabilidade de rejeicdo das contas de governo dos Municipios de Pernambuco por meio
do conjunto de varidveis que caracterizam o perfil pessoal e politico dos prefeitos, a exemplo
da sua experiéncia politica, sexo, idade, grau de instrucdo e espectro ideoldgico. No que se
refere as caracteristicas socioecondmicas, tem-se 0 estudo do conjunto de variaveis
relacionadas ao desempenho financeiro do municipio, sua riqueza per capita, sua receita
advinda do fundo de participacdo dos Municipios, o tamanho da populagéo e o indice Firjan de
desenvolvimento municipal. Nesse sentido, buscando atingir o objetivo e responder a questao
da pesquisa, foram estabelecidas as seguintes hipdteses para cada uma das variaveis
apresentadas na literatura e utilizadas nesse estudo, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 1 — Variaveis e hipoteses relacionadas a probabilidade de rejeicdo das contas
municipais

Relagdo esperada com a
Hipdtese Variavel Proxy probabilidade de Fonte
rejeicdo das contas
Experiéncia politica do Quant_o_maior, menor a Ave_llaneda (200_9),
H, exp_polit prefeito (a) probabilidade de rejei¢éo Freier e Thomasius
das contas (2016) e Modes (2012)
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Relagdo esperada com a

Hipdtese Variavel Proxy probabilidade de Fonte
rejeicdo das contas
Se masculino, maior a Revorédo e Silva
. . R (2005), Velten (2015) e
H, sexo Sexo do (a) prefeito (a) probab|(Ij|;j:ggndtgsrejelgao Milanezi e Monte-Mor
(2017)
Quanto maior, maior a (2055?;/ O\r/i?,;ﬁ (Szl(l)vlas) e
H, idade Idade do (a) prefeito (a) probabl(ljlacli:ggndtzsrejelgao Milanezi e Monte-Mor
(2017)
Espectro ideoléaico d Se de direita, maior a Revorédo e Silva
H, Ideolog Spectro fec_) 0gico do probabilidade de rejeicdo (2005), Milanezi e
(a) prefeito (a) das contas Monte-Mor (2017)
Grau de Instrucdo/Nivel Quanto maior, menor a Velten (2015) e
Hg Instruc de escolaridade do (a) probabilidade de rejeicdo | Milanezi e Monte-Mor
prefeito (a) das contas (2017)
Desempenho Quanto maior, menor a Velten (2015) e
Hg ind_desem_fin | orcamentario/financeiro | probabilidade de rejeicdo | Milanezi e Monte-Mor
do municipio das contas (2017)

Rigueza do municipio

Quanto maior, menor a

Revorédo e Silva

Humano (IFDM)

das contas

H, PIBpc pelo nimero de probabilidade de rejeicdo (2005), Milanezi e
habitantes das contas Monte-Mor (2017)
Receita proveniente do Quanto maior, maior a
Fundo de Participagdo o C . .
Hg RFPM _pc L probabilidade de rejeicdo | Revorédo e Silva (2005)
dos Municipios per d
capita as contas
Quanto maior, maior a Revorédo e Silva
Tamanho da populacédo - o (2005), Velten (2015) e
Ho pop do Municipio probabilidade de rejeigdo Milanezi e Monte-Mor
das contas (2017)
Indice Firjan de Quanto maior, menor a . . i
Hy, IFDM Desenvolvimento probabilidade de rejeicdo M|Ianez|(2eollll7c;nte Mor

Fonte: Elaborado pelo Autor

3. METODOLOGIA

Para responder a questdo de pesquisa, colheu-se, no sitio eletrénico do TCE/PE, relacao
contendo 1892 contas municipais julgadas como aprovadas ou rejeitadas dos 184 Municipios
pernambucanos, entre os anos de 2005 e 2016, caracterizando as contas julgadas do ciclo
politico das elei¢Bes realizadas em 2004, 2008 e 2012. Destas, verificou-se que em 713 contas,
0 TCE/PE indicou em seu parecer prévio sua rejeicao.

Utilizando o software estatistico stata, em sua versdo 16, inicialmente, por meio de
estatistica descritiva, busca-se analisar de forma aprofundada as caracteristicas especificas de
cada variavel apresentada na literatura quanto ao perfil dos prefeitos e caracteristicas
socioeconémicas dos Municipios. Posteriormente, para testar as hipdteses atribuidas a essas
variaveis, quanto a sua influéncia na probabilidade “p” de rejeicdo das contas municipais
julgadas pelo TCE/PE, esse estudo faz uso de regressdo logistica binaria com efeitos fixos de
tempo e regido. A equagao a seguir demonstra 0 modelo de regressdo utilizado no estudo.
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1 1

P= 1567 1+ e BothXtBaXot—+BicKe)

Z = RejeitTCE;j = B, + Byexp_polit;;j + B,sexo;; + Bsidade;; + Byideolog;; +
Psinstruc;; + Bgind_desem_fin;; + B,PIBpc;; + BsRFPM_pc;j + Bopop;; +

Onde, i = 1,2,...,1892, a variavel dependente RejeitTCE;;, rejeicdo da conta pelo
TCE/PE, foi coletada no sitio eletronico do respectivo tribunal, por meio da ferramenta “Tome
Conta”, que proporcionou acesso a listagem dos prefeitos que tiveram suas contas aprovadas e
rejeitadas no periodo de corte da pesquisa. Trata-se de uma variavel dicotdmica, tendo em vista
que assume somente dois valores possiveis, 0s quais para esse estudo foram definidos como 0
(zero) para o status de contas aprovadas e 1 (um) para contas rejeitadas.

A variavel exp_polit € uma variavel discreta representada pela quantidade de anos em
que o prefeito esta na politica, exercendo cargos politicos. Seus valores foram coletados na base
de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A variavel sexo trata-se de uma variavel dicotdmica, assumindo o valor 0 (zero) para o
sexo masculino e o valor 1(um) para o sexo feminino, sendo coletada na base de dados do TSE.

Avariavel idade, novamente coletada na base de dados do TSE, é uma variavel discreta
representada pela idade do gestor na data de entrega das prestacfes de contas municipais de
cada exercicio julgado pelo TCE/PE.

A variavel ideolog é uma variavel dicotdmica que representa o espectro ideoldgico do
partido que é mais voltado para a esquerda, atribuindo-lhe o valor O (zero), e o espectro
ideoldgico do partido que € mais voltado para a direita, atribuindo-lhe o valor 1 (um). Variavel
novamente coletada na base de dados do TSE.

A variavel instruc, coletada na base de dados do TSE, é uma varidvel categorica
representada pelo valor 1 (um), englobando os niveis de escolaridade “Lé e escreve”, “Ensino
Fundamental Incompleto” e “Ensino Fundamental Completo, 2 para os niveis de escolaridade
“Ensino Médio Incompleto”, “Ensino Médio Completo” e “Superior Incompleto” e 3 para
“Superior Completo™.

A variadvel ind_desem_fin é uma variavel continua obtida pela razdo entre a receita
orcamentaria arrecadada pela despesa orcamentaria empenhada. Valores mais proximos de 1
indicam um maior equilibrio entre receita e despesa e, consequentemente, melhor alocacdo dos
recursos arrecadados. Seus valores foram obtidos por meio da base de dados disponivel no
portal FINBRA (Financas Brasil) do Tesouro Nacional (para os dados de 2005 a 2012) e no
Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONF (para 0s
dados de 2013 a 2016), que contém os dados de receitas arrecadadas e despesas empenhadas
dos Municipios.

A variavel PIBpc é uma variavel continua que representa os valores monetarios dos
Produtos Internos Brutos municipais divido pela quantidade de habitantes dos respectivos
Municipios. Seus valores foram obtidos por meio da base de dados disponibilizada no sitio
eletrénico da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - Condepe Fidem.

A variavel RFPM_pc é uma variavel continua representada por valores monetarios
relacionados ao Fundo de Participacdo dos Municipios dividido pela quantidade de habitantes
dos respectivos Municipios. A divisdo pela quantidade de habitantes aumenta a capacidade de
andlise da variavel, considerando a disperséo dos valores reais existentes entre os Municipios.
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Seus dados foram coletados por meio da base de dados disponibilizada pelo portal FINBRA
(Financas Brasil) do Tesouro Nacional (para os dados de 2005 a 2012) e no Sistema de
InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro — SICONF (para os dados de 2013
a 2016).

A variavel pop, coletada em base de dados disponivel no sitio eletrénico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), representa a quantidade de habitantes por
Municipio. A variavel IFDM, coletada na base de dados do sistema Firjan, € uma variavel
continua representada por valores que variam de zero (0) a um (1), sendo que, quanto mais
proximo de 1, melhor o desenvolvimento da localidade no que se refere aos quesitos Emprego
e renda, Educacéo e Saude.

A interpretacdo dos resultados do modelo levou em consideragdo a significancia
estatistica das variaveis aos niveis usuais de 1% e 5% do p-valor e a analise da razdo de chance
(Odds Ratio) de ocorréncia da varidvel dependente que oportuniza apresentar 0s resultados
indicando a estimativa de ocorréncia de rejeicdo das contas dos prefeitos quando ha um
incremento de uma unidade em cada variavel explicativa do modelo proposto, como também
em termos percentuais de probabilidade de ocorréncia dessa rejeicao (Fernandes et al, 2021).

No que se refere as irregularidades, por meio de andlise de conteudo (leitura e
categorizacdo das irregularidades encontradas) dos pareceres prévios dos processos de
prestacdes de contas, verificou-se um quantitativo total de 3113 irregularidades distribuidas
entre as 713 contas rejeitadas. Para esse estudo, foi utilizada a classificacdo de irregularidades
praticada pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/MT, descritas no
documento “Classificac¢do de Irregularidades: Critérios para as decisdes sobre as contas anuais”
(Mato Grosso, 2015), no que tange ao seu assunto (Limites Constitucionais/Legais; Gestdo
Patrimonial; Contabilidade; Gestdo Fiscal/Financeira; Controle Interno; Planejamento/
Orgcamento; Licitacdo; Contratos; Convénios; Despesas; Pessoal; Previdéncia; Prestacdo de
Contas; Transparéncia e acesso a Informacéo e diversos) e a sua natureza (Gravissima, grave e
moderada). A classificacdo “Transparéncia e acesso a Informag¢ao” nao existe no documento
“Classificacao de Irregularidades: Critérios para as decisdes sobre as contas anuais” (Mato
Grosso, 2015), portanto, tratou-se de um desmembramento de irregularidades que estdo
classificadas como “diversas” para essa categoria, com o intuito de melhor classifica-las, tendo
em vista a importancia que se tem sobre os aspectos da transparéncia publica e acesso a
informacao, exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Acesso a Informacao,
respectivamente.

A utilizacdo da classificacdo adotada pelo TCE/MT justifica-se pois o TCE/PE é um dos
unicos tribunais no Brasil que ainda ndo definiu critérios de classificacdo dessas irregularidades
para fins de apreciacdo e julgamento das contas dos gestores municipais, em contraste quando
comparado a outros Tribunais de Contas pelo Brasil, a exemplo dos tribunais de contas dos
Estados do Amap4; Bahia; Goiéas; Paraiba; Parana; Piaui; Mato Grosso; Rio Grande do Norte e
Tocantins (Soares, 2018). Assim, a classificacdo das irregularidades proporcionou verificar, por
meio de estatistica descritiva, aguelas que possuem maiores frequéncias e, consequentemente,
maior influéncia na rejeicdo das contas de governo julgadas pelo TCE/PE. Dessa forma, foram
apresentados os dados gerais das contas julgadas no periodo objeto de anélise, a evolugdo desse
quantitativo total por ano de prestacdo de contas, o percentual de contas julgadas rejeitadas por
regido de desenvolvimento do Estado de Pernambuco, distribuicdo de frequéncia pelas classes
relacionadas ao assunto e a natureza das irregularidades, com detalhamento da evolucgéo desse
quantitativo no periodo de andlise e descricdo detalhada das irregularidades mais assiduas
identificadas para cada classificacdo quanto ao assunto e natureza.

www.congressousp.fipecafi.org



0090 : : 2
2 = 22° USP International Conference in Accounting
USP International “Accounting in favor of sustainable development”

Conference in Accounting

Séo Paulo 27 a 29 de julho 2022.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Analise descritiva e inferencial dos dados referentes as variaveis de perfil dos prefeitos
e caracteristicas socioeconémicas dos Municipios

Com o intuito de conhecer as principais caracteristicas da amostra com relagédo as contas
julgadas, as variaveis de perfil dos prefeitos e as caracteristicas socioecondmicas dos
Municipios, a tabela 2 a seguir apresenta a estatistica descritiva desses dados.

Tabela 2 - Estatistica descritiva das varidveis contas julgadas, perfil dos prefeitos e
caracteristicas socioecondmicas dos Municipios

Variaveis Média o002 Min Max
TCE(i) 0.377 % 0.485 0 1
Exp_polit(ii) 4.643 Anos 2.883 1 13
Sexo(iii) 0.0803 % 0.272 0 1
Idade(iv) 50.24 Anos 10.16  22.28 83.08
Ideolog(v) 0.649 % 0.477 0 1
Instruc(vi) 2.295 Categoria 0,719 1 3
ind_desem_fin(vii)  1.01 indice 0.103 0.131 2.255
PIBpc(viii) 6.539 valor 5868  1.844  86.892
RFPM_pc(ix) 521.6 ~monetario 2301  57.73 1.937
Pop(x) 42.160 Habitantes 110437 3.681 1.54E+06
IFDM(xi) 0564  Indice 0087 0284 0791

Namero de observagdes: 1892

Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados apresentados na tabela acima, demonstram que, em média,
aproximadamente 38% das contas julgadas entre 2005 e 2016 pelo TCE/PE, foram rejeitadas
pelo tribunal. A experiéncia politica dos prefeitos €, em média, de 4,6 anos. Verifica-se também
que apenas 8% das prefeituras sdo comandadas por prefeitas e a idade média dos prefeitos foi
de 50 anos, com minimo de 22 anos e maximo de 83 anos. O espectro ideoldgico dos prefeitos,
apontou que aproximadamente 65% destes séo de partidos de direta. O grau de instrucéo aponta
gue a maioria dos prefeitos possui, em média, ensino médio ou superior incompleto.

Adicionalmente, o indice de desempenho financeiro ficou, em média, em 1,01, ou seja,
na média, as prefeituras estdo mantendo um equilibrio entre suas receitas e despesas, porém, é
possivel identificar na amostra prefeituras que obtiveram indices de desempenho financeiro
considerados muito baixos (0,103) e elevados (2,255), indicando, respectivamente, excessos de
despesas e excessos de receitas para esses Municipios. O PIB per capita da amostra ficou, em
média, em R$ 6.539,00, com Municipios apresentando minimo e maximo de, respectivamente,
R$ 1.844 e R$ 86.892, indicando o quanto a amostra é caracterizada por Municipios pouco e
muito ricos. A receita com o Fundo de Participa¢es dos Municipios demonstra que, em média,
0s Municipios receberam recursos desse tipo de transferéncia intergovernamental na ordem de
R$ 521,60, com maximo e minimo de respectivamente R$ 57,73 e R$ 1.937,00. A média de
habitantes da amostra de Municipios foi de 42.160 habitantes e o indice Firjan de
Desenvolvimento Humano apresentou média de 0,564 com minimo e maximo de
respectivamente 0,284 e 0,791, indicando uma disparidade de desenvolvimento nos aspectos da
renda, educacéo, salde e emprego entre 0s Municipios analisados.

A Tabela 3 a seqguir traz as razdes de chances (Odds Ratio) das variaveis utilizadas no
modelo logistico de probabilidade.
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Tabela 3 - Razéo de chance (Odds Ratio) de ocorréncia de rejeicdo das contas municipais
julgadas pelo TCE/PE entre 2005 e 2016

Variavel Dependente: dummy = 1 se a conta foi rejeitada

In(;{e?)gr?:jlg:’?tes Odds Ratio  Erro-Padrdo. Estat. Z P-valor [95% Intervalo de Conf.]
exp_polit 1.060649 0.030523 2.05 0.041  1.002482 1.122192
Sexo 1.192943 0.228609 0.92 0.357  0.819408 1.736757
Idade 0.998177 0.005552 -0.33 0.743  0.987354 1.009118
Ideolog 1.195458 0.13436 1.59 0.112  0.959106 1.490055
Instruc 2 0.812663 0.126269 -1.34 0.182  0.599312 1.101965
Instruc 3 0.665911 0.101157 -2.68 0.007  0.494438 0.89685
Ind_desem_fin 0.185866 0.130703 -2.39 0.017  0.046841 0.737521
InPIBpc 0.699931 0.127288 -1.96 0.05 0.490069 0.999661
INRFPM_pc 0.503763 0.200565 -1.72 0.085  0.230853 1.099304
Inpop 0.721057 0.122076 -1.93 0.053  0.517441 1.004798
IFDM 0.022691 0.024443 -3.51 0.00 0.002748 0.187395

NUmero de observagdes: 1860

Fonte: Elaborado pelo autor

Pela andlise da tabela 3, verifica-se que a razdo de chance de uma conta ser rejeitada
pelo TCE/PE quando se aumenta em um ano a experiéncia politica do prefeito € de um aumento
de 1,060 vezes. Em termos percentuais, esse coeficiente indica que quando se aumenta em um
ano a experiéncia politica do prefeito, a probabilidade de a conta ser rejeitada pelo TCE/PE €
6,06% maior, mantendo-se as demais variaveis constantes. Esse resultado € estatisticamente
significante e contrasta com os resultados dos estudos de Avellaneda (2009), Freier e
Thomasius (2016) e Modes (2012), que encontraram relacGes positivas entre uma maior
experiéncia politica e resultados dos prefeitos com relacdo ao desempenho municipal na area
de educacdo, desempenho fiscal e melhor qualidade dos gastos publicos nos Municipios,
respectivamente. Embora a comparacdo ndo tenha como variavel dependente a rejeicdo das
contas municipais em todos as pesquisas, esperava-se que prefeitos com maiores experiéncias
politicas diminuissem a probabilidade dessas contas serem rejeitadas, fato que ndao ocorreu
nessa pesquisa, portanto, rejeita-se a hipdtese H1 de que quanto maior a experiéncia politica do
prefeito, menor a probabilidade de rejeicéo das contas julgadas pelo TCE/PE.

A variavel sexo ndo apresentou significancia estatistica, o0 que proporciona rejeitar a
hipotese H2 estabelecida na literatura, porém, sua razdo de chance da indicios de que ser do
sexo masculino aumenta em 19,3% a probabilidade de as contas municipais serem rejeitadas
pelo tribunal. Esse resultado corrobora com os resultados dos estudos de Revorédo e Silva
(2005), Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017), de que ser do sexo masculino aumenta
a probabilidade de rejeicdo das contas municipais.

Igualmente a varidvel sexo, a varidvel idade também ndo foi estatisticamente
significante, proporcionando novamente a rejeicdo de sua hipotese (H3) atribuida, porém, sua
razdo de chance da indicios de que quando se aumenta em um ano a idade do prefeito, ha um
aumento de 0.998177 vezes na probabilidade de rejeicdo das contas, em termos percentuais esse
valor indicaria uma diminuicéo de 0,18% na probabilidade de rejeicdo das contas dos prefeitos.
Esse resultado contrasta com os resultados dos estudos de Revorédo e Silva (2005), Velten
(2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017) de que quanto maior a idade do prefeito, maior a
probabilidade de rejeicdo das contas.
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A variével ideolog também ndo foi estatisticamente significante para a amostra
analisada, proporcionando novamente a rejeicdo de sua hipotese (H4) atribuida, porém, sua
razdo de chance da indicios de que o prefeito ser de partido de direita, aumenta em 19,5% a
probabilidade de a conta ser rejeitada pelo tribunal. Esse resultado corrobora com os resultados
dos estudos de Revorédo e Silva (2005) e Milanezi e Monte-Mor (2017).

O grau de instrucao se apresentou uma variavel estatisticamente significante, sugerindo
que quando o prefeito atinge o nivel de escolaridade superior completo, a chance de as contas
serem rejeitadas é 33,4% menor que aquelas contas prestadas por prefeitos com niveis menores
de educagéo formal. Esse resultado confirma os resultados encontrados nas pesquisas de Velten
(2015) e Milanezi e Monte-Mor (2017) possibilitando aceitar a hipotese H5 de que quanto maior
o nivel de escolaridade do prefeito, menor a probabilidade de rejeicdo das contas.

O aumento de uma unidade no indice de desempenho financeiro do Municipio, faz com
que a probabilidade de rejeicdo das contas diminua em 81,5%. Esse resultado foi
estatisticamente significante e reforca os resultados encontrados por Velten (2015) e Milanezi
e Monte-Mor (2017) de que quanto maior o desempenho orcamentério/financeiro do
Municipio, menor a probabilidade de rejeicdo das contas, assim, aceita-se a hipdtese H6.

Para o PIB per capita, aumentos de 1% nos seus valores fazem com que a probabilidade
de rejeicdo das contas reduza em 30,1%. Esse resultado foi estatisticamente significante e
corrobora com os resultados dos estudos de Revorédo e Silva (2005) e Milanezi e Monte-Mor
(2017) de que quanto maior o PIB per capita, menor a probabilidade de rejeicdo das contas,
fazendo com que seja possivel aceitar a hipdtese H7.

A variavel Receitas com o Fundo de Participacdo do Municipio per capita, ndo foi
estatisticamente significante, o que leva a rejeicdo de sua hipotese (H8) atribuida, porém, sua
razdo de chance dé indicios de que aumentos de 1% nos seus valores fazem com que a
probabilidade de rejeicdo das contas reduza em aproximadamente 50%. Esse resultado
contrasta com o resultado da pesquisa de Revorédo e Silva (2005).

Adicionalmente, a probabilidade de uma conta ser rejeitada diminui em 28% quando ha
aumento de 1% na populacdo dos Municipios. Esse resultado € estatisticamente significante e
contrasta com os estudos de Revorédo e Silva (2005), Velten (2015) e Milanezi e Monte-Mor
(2017) de que quanto maior a populacdo do Municipio, maior a probabilidade de rejeicdo das
contas, portanto, rejeita-se a hipotese H9.

Por fim, outro resultado estatisticamente significante é o acréscimo de um décimo de
unidade no IFDM que reduz a probabilidade de rejeicdo da prestagdo de contas em 9,8%,
reforcando o resultado encontrado na pesquisa de Milanezi e Monte-Mor (2017) de que quanto
maior o IFDM, menor a probabilidade de rejeicdo das contas, assim, aceita-se a hipdtese H10.

4.2 — Analise descritiva dos resultados obtidos quanto as irregularidades das contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas de Pernambuco.

A tabela 4 a seguir apresenta os dados gerais obtidos com relacdo ao total de contas
julgadas pelo TCE/PE entre os anos de 2005 e 2016, bem como a variagdo percentual desse
guantitativo de um ano anterior para o seu subsequente.

Tabela 4 - Dados gerais das contas julgadas pelo TCE/PE de 2005 a 2016

Contas . Contas . Total de .
Ano g Variagao Variagéo Contas Variagao
Rejeitadas Aprovadas
Julgadas
2005 53 - 128 - 181 -
2006 82 55% 99 -23% 181 0%
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2007 86 5% 94 -5% 180 -1%
2008 83 -3% 95 1% 178 -1%
2009 62 -25% 119 25% 181 2%
2010 64 3% 116 -3% 180 -1%
2011 64 0% 115 -1% 179 -1%
2012 80 25% 95 -17% 175 -2%
2013 19 -76% 142 49% 161 -8%
2014 43 126% 93 -35% 136 -16%
2015 42 -2% 50 -46% 92 -32%
2016 35 -17% 33 -34% 68 -26%
TOTAL 713 TOTAL 1179 TOTAL 1892

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode ser observado, entre os anos de 2005 e 2016, o TCE/PE julgou 1.892 contas,
sugerindo sua aprovacdo nos pareceres prévios em 1.179 contas e sua rejeicdo em 713 contas.
Nesse periodo, considerando a evolucdo desses quantitativos, verifica-se que as maiores
variagOes entre as contas aprovadas ocorreram sempre naquelas prestacdes de contas que se
referem aos primeiros mandatos dos prefeitos, ou seja, quando estes ainda estavam executando
0s recursos planejados pelos seus antecessores. Esse fato ocorreu nas prestacdes de contas de
2005 (128 contas aprovadas), em 2009 (+25% ou 119 contas aprovadas) e em 2013 (+49% ou
142 contas aprovadas), demonstrando um comportamento que podera ser objeto de investigacdo
em outras pesquisas. A maior variacdo entre um ano e outro ocorreu entre 2013 e 2014, quando
as contas aprovadas variaram positivamente 49%.

Ratificando o entendimento anterior, 0s nimeros de contas rejeitadas pelo TCE/PE
tiveram suas maiores reducfes com relacdo aos seus anos antecessores justamente nos anos de
2005 (53 contas rejeitadas), 2009 (-25% ou 62 contas rejeitadas) e 2013 (-76% ou 19 contas
rejeitadas) ou seja, novamente indicando uma tendéncia do tribunal em rejeitar menos contas
nos primeiros anos de mandato dos prefeitos. Considerando os Gltimos anos de anélise, nota-se
uma tendéncia de reducdo do nimero de contas julgadas, indicando que quanto mais recentes,
as contas ainda nao tiverem seus processos de prestaces de contas totalmente julgadas pelo
tribunal.

A tabela 5 a seguir apresenta o percentual de contas rejeitadas por regido de
desenvolvimento do Estado.

Tabela 5 - Percentual de contas rejeitadas por regido de desenvolvimento de Pernambuco no
periodo de 2005 a 2016

Regido de Desenvolvimento  NUm. Municipios Percentual de contas

rejeitadas
Agreste Central 26 28,4%
Agreste Meridional 26 47,2%
Agreste Setentrional 19 28,9%
Mata Norte 19 51,7%
Mata Sul 24 46,6%
Metropolitana 14 26,3%
Sertdo Central 8 26,2%
Sertdo de Itaparica 7 31%
Sertdo do Araripe 10 50%
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Sertdo do Moxotd 7 42,8%
Sertdo do Pajel 17 26,5%
Sertdo do Sdo Francisco 7 37,8%

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela acima, € possivel verificar que as regides de desenvolvimento da Mata Norte,
Sertdo do Araripe, Agreste meridional e Mata Sul sdo as regibes que mais possuem,
proporcionalmente, contas de governo rejeitadas pelo TCE/PE no periodo de 2005 a 2016.

A tabela 6 a seguir apresenta uma distribuicdo de frequéncia das irregularidades, por
assunto, encontradas nas prestacdes de contas de governo dos prefeitos, identificadas por meio
da andlise de conteudo realizada nos pareceres prévios do TCE/PE referente as 713 contas
julgadas rejeitadas pelo tribunal no periodo de 2005 a 2016.

Tabela 6 - Distribuicdo de frequéncia das irregularidades, por assunto, entre 2005 e 2016

Assunto das Frequéncia Frequéncia Frequéncia

Irregularidades Frequencia Relativa  Percentual Acumulada
Convénio 20 0,01 0,64 0,64
Contrato 35 0,01 1,12 1,77
Pessoal 68 0,02 2,18 3,95
Despesa 75 0,02 2,41 6,36
Gestao Patrimonial 80 0,03 2,57 8,93
Controle Interno 103 0,03 3,31 12,24
Planejamento/Orcamento 103 0,03 3,31 15,55
Transparéncia e Acesso
4 Informagdo 148 0,05 4,75 20,30
Diversos 161 0,05 5,17 25,47
Licitacdo 200 0,06 6,42 31,90
Contabilidade 209 0,07 6,71 38,61
Prestacdo de Contas 220 0,07 7,07 45,68
Gestao Fiscal/Financeira 403 0,13 12,95 58,63
Previdéncia 587 0,19 18,86 77,48
Limites Constitucionais
/Legais 701 0,23 22,52 100,00

TOTAL 3113 1,00 100,00 -

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da tabela acima, verifica-se que as irregularidades relacionadas a Limites
Constitucionais/Legais respondem pela maioria das irregularidades identificadas nos pareceres
prévios das prestaces de contas de governo no periodo de 2005 a 2016, com 22,52% das 3.113
irregularidades encontradas. Em seguida, com 18,86% do total, estdo as irregularidades
relacionadas a aspectos previdenciarios e com 12,95% as irregularidades relacionadas a gestéo
fiscal/financeira dos Municipios. Assim, essas trés classificacbes de irregularidades
representam juntas mais da metade do total de irregularidades das contas analisadas (54,33%),
se apresentando como aquelas classificacGes que mais influenciam na rejeicdo dessas contas.
As demais 12 classificacdes de irregularidades apresentadas na tabela 6, somam 45,67% do
total de irregularidades presentes nas contas rejeitadas, sendo as relacionadas a prestagdes de
contas, contabilidade e licitagbes as mais frequentes desse grupo.

As principais irregularidades classificadas e observadas como sendo de Limites
Constitucionais/Legais, estdo relacionadas ao descumprimento dos limites constitucionais com
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despesas de pessoal, o que infringe dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino municipal, como também em agdes e servigos publicos de salde,
aplicacdo abaixo do limite legal previsto dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica de ensino
e descumprimento do limite de repasse do duodécimo a camara municipal. Essas
irregularidades, em sua grande maioria estdo classificadas como gravissimas.

As irregularidades classificadas como previdéncia, dizem respeito a auséncia de
recolhimento ao Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS de contribui¢Bes previdenciarias
descontadas dos servidores e patronais, desequilibrio financeiro do regime, intempestividade e
erros na contabilizacdo e recolhimento das obrigagdes previdenciarias junto ao RPPS e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, desrespeito as aliquotas vigentes para esses dois regimes,
ocasionando o pagamento de multas e juros (decorrentes dos repasses intempestivos), assim
como o aumento do passivo do municipio e auséncia de avaliacdo atuarial, essa ultima é
considerada uma irregularidade “Grave”, quanto as demais, “Gravissimas”.

No que se refere as irregularidades classificadas como de Gestdo Fiscal/Financeira, as
principais estdo relacionadas a assunc¢do de dividas sem lastro financeiro para cumprir com 0s
compromissos, principalmente os de curto prazo, utilizacdo de recursos orcamentarios e
financeiros com finalidade diversa da sua vinculacdo legal, ineficiéncia na arrecadacdo de
receitas tributarias proprias, Inscricdo de Restos a pagar sem que haja disponibilidade de
recursos para sua execucao, déficit de execucdo orcamentéria e contratacdo de obrigacdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
para seu cumprimento. Essas irregularidades também s&o classificadas quanto a sua natureza,
sendo consideradas em sua maioria como graves e gravissimas.

Correspondendo a 7,07% do total de irregularidades, estdo as classificadas como sendo
de Prestacdes de Contas, onde constam irregularidades referentes a perda de prazo para envio
de dados das prestagdes de contas ao sistema SAGRES do TCE/PE, documentos obrigatdrios
das prestacdo de contas encaminhados ao TCE/PE de forma incompleta ou ndo encaminhados,
erro no langamento das informac@es no sistema SAGRES, auséncia de publicacdo dos relatérios
resumidos de execucdo orcamentaria e dos relatorios de gestdo fiscal no sistema SISTN nos
prazos previstos em lei, divergéncias de informacGes contabeis entre o portal do cidaddo do
TCE/PE e o sistema SAGRES de prestacdo de contas dos Municipios e ndo encaminhamento
de atos de admisséo de pessoal ao TCE/PE. Essas irregularidades séo classificadas quanto a sua
natureza como “Moderadas”.

As irregularidades classificadas como sendo de “Contabilidade”, correspondente a
6,71% do total, estdo mais relacionadas a falhas encontradas em demonstrativos contabeis que
néo estdo de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade e os demonstrativos exigidos
na lei 4.320/1964, auséncia, nas demonstracGes contabeis, de notas explicativas, em linguagem
simples, objetiva, clara e concisa, auséncia de informagGes relevantes, complementares e/ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracfes
contabeis propriamente ditas e despesas contabilizadas em elementos diferentes do que
deveriam ser classificadas. Essas irregularidades sdo consideradas de natureza moderadas para
graves pois impactam negativamente no acompanhamento da execucdo orgamentaria, na
andlise e interpretacdo de resultados econémicos e financeiros, tornando dificil a apuracdo da
situacdo financeira e orcamentaria do Municipio. Outras irregularidades s&o a auséncia de
controle contabil por fontes/destinacéo de recursos, informagdes contébeis que néo evidenciam
a real situagdo patrimonial do municipio, auséncia de registros no balango patrimonial de
provisdo para perdas de divida ativa, essas ultimas consideradas de natureza grave.
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J& com relacdo as irregularidades classificadas como sendo de licitagdes, que somam
6,42% do total, as principais irregularidades estdo relacionadas a contratacdes irregulares por
meio de dispensa e inexigibilidade, afrontando a lei de licitagGes e contratos administrativos,
fracionamento de despesas para evitar a realizacdo do devido processo licitatorio, fraudes em
licitacBes, conluio de participantes em processos licitatorios, licitacdes realizadas com
superfaturamento de precos, bem como escolha de fornecedores ou prestadores de servigos com
irregularidades fiscais/trabalhistas, ou seja, empresas que venceram licitagdes sem estarem
habilitadas para tal, comprovando também a existéncia de indicios de favorecimento a
determinadas empresas. Essas irregularidades, em sua maioria estdo classificadas quanto a sua
natureza como sendo graves.

Classificadas como assuntos “Diversos” e somando 5,17% do total de irregularidades,
estdo as relacionadas a auséncia de elaboracao, por exemplo, do plano municipal de saneamento
basico; de plano de gestdo Integrada de residuos sélidos, do Programa Anual de Salde — PAS,
bem como irregularidades relacionadas a baixos indices de Gestdo da Saude (quantidade de
médicos por habitante, taxas de mortalidade na infancia e de mortalidade infantil) e de Gestéo
da Educacéo (fracasso escolar). A maioria dessas irregularidades é considerada pela literatura
como “moderada”.

No tocante a classificacdo Transparéncia e Acesso a Informacéo, que respondeu por
4,75% do total de irregularidades, tem-se como principais problemas o ndo cumprimento de
dispositivos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011) e outros normativos correlatos sobre a disponibilizacédo e divulgacdo de dados
financeiros dos érgdos municipais em portais de transparéncia, auséncia de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
orcamentos, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal. Essas irregularidades sao
consideradas pela literatura como “Moderadas”.

Na classificagdo “Planejamento/Orcamento”, correspondendo a 3,31% do total, estdo
irregularidades como valores superestimados de receitas que ndo levam em consideragédo
indicadores reais e atualizados, fragilidades no processo de elaboracdo e aprovacdo dos
instrumentos de planejamento municipal (LDO e LOA), fragilidades nos indicadores dos
recursos relacionados a educacdo, elaboracdo inadequada de programacdo financeira e
cronograma mensal de desembolso, encaminhamento dos PPAs e LOAs fora do prazo legal as
camaras municipais. Essas irregularidades foram classificadas também como “Moderadas”
quanto a sua natureza.

Na sequéncia, temos as irregularidades classificadas como de “Controle Interno”,
respondendo também por 3,31% do total. Suas principais situacdes estdo relacionadas a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos relacionados a
contabilidade, ao acompanhamento das despesas de pessoal, da salude, do equilibrio atuarial e
financeiro do RPPS, da elaboracdo dos demonstrativos contabeis e alimentacdo consistente dos
sistemas SAGRES e SICONFI, bem como auséncia de controles eficientes e eficazes na gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos Municipios, além da ndo instituicdo ou instituicdo
precaria do Sistema de Controle Interno Municipal. Essas irregularidades estdo classificadas
guanto a sua natureza como moderadas e graves.

As irregularidades mais frequentes relacionadas a gestdo patrimonial, que correspondem
a2,57% do total de irregularidades, dizem respeito a auséncia de efetiva cobranca e arrecadacao
de dividas ativas dos Municipios, consideradas quanto a sua natureza como moderada com
relacdo a auséncia de cobranca e grave quanto a situacao irregular da divida propriamente dita.

Quanto a classificacdo “Despesa”, 2,41% do total de irregularidades, a irregularidade
com maior frequéncia verificada diz respeito a realizacdo de despesas consideradas néo
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autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, principalmente
aquelas relacionadas a recursos do FUNDEB e despesas pagas sem que houvesse a realizacao
total de um determinado contrato. Essas irregularidades sdo classificadas como graves.

Para a classificagdo de irregularidades sobre “Pessoal”, com 2,18% do total, tem-se
como principal situacdo a contratacdo de servidores por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico. Essa irregularidade é classificada quanto a sua natureza como grave.

As irregularidades classificadas como sendo de contratos, correspondendo a apenas
1,12% do total de irregularidades, tendo como principais irregularidades contratacdes
superfaturadas em diversos tipos de servicos, principalmente de obras e engenharia,
contratacdes em excesso e indevidas de Organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), bem como problemas de mé fiscalizacdo dos contratos de fornecimento de bens e
prestacOes de servicos diversos, ocasionando pagamentos que ndo sdo devidos. A maioria
dessas irregularidades esta classificada como grave.

Por fim, correspondendo a apenas 0,64% do total de irregularidades, tem-se as
relacionadas a convénios, principalmente as situacdes em que ha irregularidades identificadas
na celebragdo e prorrogagdo de Termos de Parceria, utilizagdo indevida desses termos,
inadimpléncia de convénios com outras esferas de governo, indicios de desvio de verbas de
convénio celebrados com a Unido, bem como ndo execucdo de objetos de convénios e
irregularidades nas prestacdes de contas desses. Essas irregularidades sdo classificadas quanto

a sua natureza como graves.
A tabela 7 a seguir apresenta a evolucao do quantitativo de irregularidades, por assunto,

no periodo analisado.

Tabela 7 - Evolucédo do quantitativo de irregularidades, por assunto, entre 2005 e 2016

Assunto das 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
Irregularidades 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Licitagao 131% 32% 2% 4% -100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Convénio 50% 33% 50% -83% -100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Contrato 14%  25% -30% -57% -100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Despesa 150% -35% -15% 0% -91% -100% 0% 100% -33% 150% -80%
Controle Interno 250% 57% -41% 100% -85% -750% 100% 0%  100% 75%  -43%
Pessoal 220  -18% -22% 43% -100% 100% 0% -100% 100% -100% 100%
Prestacio de Contas 2006 189% 31% 12% -66% -46% 429% -73% 210% -90%  67%
Gestdo Patrimonial 100% 0% 100% -100% 0% 100% 60% -63% 667% -22%  -39%
Planejamento/Orcamento 0% 0% 100% -100% 100% -28% 8% -64% 100% 160% -42%
Aiiormachy S0 10006 0% -100% 100% 50% 1200% 169% 7% 250% 21%  -26%
Diversos 100% 100% -19% -71% 40% -20% 380% -67% 663% -90% 0%
Contabilidade 1500% 13% 83% -24% -76% 150% -20% -33% 350% -25%  -56%
}‘L'g:fi ConsHiWCIonals o0 4306 3206 -38% 27%  -4%  -T%  -72% 105% -24%  42%
Previdéncia 142% 5% 1% -26% 4% 4%  44% -87% 340% 11%  -14%
Gestdo Fiscal/Financeira  -43%  50% 683% -64% -12% 120% 148% -80% 194%  49%  -16%
TOTAL 69% 46% 23% -26% -34% 14% 63% -75% 271% -20% -18%

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da tabela acima, verifica-se que as maiores varia¢cbes no quantitativo de
irregularidades por assunto de um ano para o outro, ocorreram de 2013 para 2014, assim como
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no quantitativo de contas rejeitadas apresentado na tabela 1. Essa elevacdo maior nesse ano
pode ter relacdo com a implantacédo, pelo TCE/PE, da modalidade processual de prestacdo de
contas em meio eletronico, a partir da resolugdo TC n° 11/2014 do TCE/PE, o que pode ter
facilitado e dado maior celeridade a analise das contas por parte dos auditores do tribunal.

VariagBes pontuais expressivas sdo observadas em anos anteriores e subsequentes a
2014, como no caso das irregularidades relacionadas a aspectos contabeis, que de 2005 para
2006 tiveram um aumento de 1500%, das irregularidades de gestdo fiscal/financeira que de
2007 para 2008 aumentaram em 683%, das irregularidades relacionadas a Transparéncia e
Acesso a Informagdo que de 2010 para 2011 aumentaram em 1200%, fato talvez associado a
promulgacéo da Lei de acesso a informacgdo n° 12.527/2011, das irregularidades relacionadas
as prestacdes de contas que aumentaram 429% de 2011 para 2012, das irregularidades
classificadas como “diversos” que de 2013 para 2014 subiram 663% e, por fim, das relacionadas
a gestdo patrimonial que se elevaram 667% de 2013 para 2014.

Observa-se também que de 2010 para 2016, as irregularidades classificadas como de
licitagdo, convénio e contratos ndo passaram mais a ser verificadas nas contas de governo, mas
sim nas contas de gestdo, que ndo sao objeto de analise dessa pesquisa.

Nos ultimos dois anos de prestacGes de contas analisadas, é possivel identificar uma
tendéncia de reducdo no quantitativo da maioria das irregularidades, esse fato pode estar
associado as prestacdes de contas que ainda estdo em processo de analise pelo tribunal.

A tabela 8 a seguir apresenta uma distribuicdo de frequéncia das irregularidades, por
natureza, verificadas nos pareceres prévios do TCE/PE referente as 713 contas julgadas
rejeitadas.

Tabela 8 - Distribuicdo de frequéncia das irregularidades, por natureza, entre 2005 e 2016

Frequéncia Frequéncia Frequéncia
Relativa  Percentual Acumulada

Natureza das

- Frequéncia
Irregularidades q

Moderada 635 0,20 20,40 20,40

Grave 856 0,27 27,50 47,90

Gravissima 1622 0,52 52,10 100,00
TOTAL 3113 1,00 100,00 -

Fonte: Elaborado pelo autor

Na tabela 8, é possivel verificar que a maioria das irregularidades identificadas no
periodo objeto de andlise estdo classificadas como gravissimas, somando 52,1% do total,
seguidas pelas irregularidades consideradas graves, 27,5% do total de irregularidades e, por
fim, as irregularidades de natureza moderada, correspondendo a 20,4% das 3.113
irregularidades encontradas nos pareceres prévios das contas rejeitadas pelo TCE/PE entre 2005
e 2016.

A tabela 9 a seguir apresenta a evolucdo desse quantitativo de irregularidades, por
natureza, no periodo analisado.

Tabela 9 - Quantitativo e evolucdo das irregularidades, por natureza, entre 2005 e 2016

Naturezadas 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
Irregularidades 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Moderada 63% 169% 11% 38% -39% 3% 194% -71% 386% -36% -34%
Grave 89% 29% 6% -19% -86% 65% 39% -44% 327% -50% -17%
Gravissima 53% 48% 40% -42% 17% 10% 40% -81% 162% 26% -8%
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TOTAL 69% 46% 23% -26% -34% 14% 63% -75% 271% -20% -18%

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da tabela acima, observa-se que as maiores variacdes para cada natureza
ocorreram novamente entre os anos de 2013 para 2014, com um aumento significativo de 386%
para as irregularidades classificadas quanto a sua natureza como moderadas, 327% para as
consideradas graves e de 162% para as consideradas gravissimas.

5. CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo verificar quais sdo os fatores determinantes que
influenciam a probabilidade de rejeicéo das contas de governo julgadas pelo Tribunal de Contas
de Pernambuco — TCE/PE.

Os principais resultados apresentados pela pesquisa, sugerem que a experiéncia politica
e o nivel de escolaridade sdo os fatores mais determinantes para influenciar, respectivamente,
aumentando e diminuindo, a probabilidade de rejei¢do das contas de governo dos Municipios.
No que se refere as variaveis relacionadas as caracteristicas socioecondmicas dos Municipios,
as estatisticas mais significantes sugerem que um aumento do indice de desempenho financeiro
do Municipio, do PIB per capita, da populacdo e do IFDM, diminuem a probabilidade de
rejeicdo das contas de governo julgadas pelo TCE/PE. As irregularidades mais presentes e,
consequentemente, que mais influenciam nessa probabilidade, sdo classificadas como de
Limites Constitucionais/Legais, de aspectos Previdenciarios e as classificadas como de Gestdo
Fiscal/Financeira e gravissimas.

Estes resultados representam uma contribuicéo cientifica acerca das impropriedades ou
irregularidades que acometem a geréncia dos recursos publicos municipais, evidenciadas nas
prestacOes de contas de governo julgadas pelo controle externo municipal, realizado pelo
Tribunal de Contas Estadual, e que necessitam de maior atencdo dos gestores publicos quanto
a melhor adequacéo de suas estruturas de governanca, controles internos e gerenciamento de
riscos. O diagnostico quanto aos perfis dos prefeitos e as caracteristicas socioeconémicas dos
Municipios, permite inferir quais dessas caracteristicas tracam um perfil a ser identificado e
desejado para que se busque diminuir o quantitativo de contas rejeitadas. Ainda, contribui no
sentido de dar maior solidez a literatura sobre fatores determinantes da rejeicdo de contas por
parte de Tribunais de Contas Estaduais.

Por fim, para futuras pesquisas, propde-se que se faca um estudo mais aprofundado no
intuito de identificar novas varidveis que porventura sejam objeto de analise como fatores
determinantes da rejeicdo de contas de governo municipais, como, por exemplo, novas variaveis
de perfil dos prefeitos como seu estado civil ou sua ocupacdo, bem como novas variaveis que
representam indices socioecondmicos dos Municipios como o Indice de desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM. A dimensdo espacial também pode ser considerada para uma
abrangéncia maior de analise em mais de um Estado, Estados com maiores nimeros de
Municipios ou em regifes geograficas, bem como, a expansao do aspecto temporal, que pode
ser objeto de analise em uma quantidade maior de ciclos politicos mais antigos ao de 2004 e
mais recentes ao de 2012. A pesquisa também possibilita a observacéo e escolha de outros
métodos ou modelos econométricos que melhor se moldem as caracteristicas das variaveis
dependentes e independentes e suas relagdes propostas.
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