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Resumo

As escolas de samba configuram-se como uma das principais atragcdes do carnaval no Brasil,
cujos desfiles demandam uma série de investimentos financeiros e respectivas prestacdes de
contas. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a relagdo entre
estratégias de captacdo e geracdo de recursos e prestacdo de contas com o0s resultados
alcancados pelas escolas de samba no carnaval. O suporte teérico deste estudo se concentrou
no terceiro setor e respectivas formas de financiamento, e por fim, na Accountability. O
estudo se caracteriza como exploratorio e descritivo, adotando como estratégia de pesquisa 0
multicaso com a utilizacdo de analises comparativas entre as unidades-caso. Os dados foram
coletados a partir da aplicacdo de um questionario as oito escolas de samba do grupo especial
do carnaval de Belém/PA. Os resultados evidenciam que, no caso especifico do desfile das
escolas de samba de Belém, apesar da questdo financeira de captacdo e geracdo de recursos,
assim como a respectiva prestacdo de contas, serem consideradas fatores estratégicos, de
forma isolada, ndo conseguem ser os Unicos fatores de sucesso no carnaval. Pois, ao
correlacionar esses resultados com os resultados dos ultimos dez carnavais de Belém,
observou-se que as maiores vencedoras (Rancho com seis titulos, Bole Bole com trés titulos e
Piratas da Batucada com um titulo) ndo foram as escolas que apresentaram as estruturas de
captacdo e geracdo de recursos mais organizadas e completas nem as que apresentaram as
estruturas de prestacdo de contas mais alinhadas aos conceitos de accountability e aos
requisitos legais. Com isso, pode-se concluir que a defini¢do do titulo de uma escola de samba
abrange uma quantidade de variaveis que vai além da questdo financeira e da accountability.
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1- INTRODUCAO

O carnaval configura-se como a maior festa popular brasileira que envolve pessoas de
todas as classes sociais, como ja dizia Oliveira (2010) “O pobre pode se vestir de rei e rainha;
o rico de mendigo, todos convivem e dividem o mesmo espago” (p.10). Ratificando esse
contexto, Delgado (2015) afirma que “Na cultura brasileira o carnaval é muito mais do que
um simples festejo, ou um feriado, constitui uma das pecas que compdem a identidade
brasileira, sendo esta entendida como tudo aquilo que nos diferencia dos estrangeiros” (p.1).

Ao mesmo tempo, € atribuido também ao carnaval, a fama de ser um dos eventos
culturais brasileiros que mais movimentam pessoas e recursos financeiros. Como exemplo,
pode-se observar alguns numeros do carnaval de 2020 no qual a cidade de Salvador, por
exemplo, teve uma meédia de 16,5 milhdes de folibes, e de acordo com o governo baiano, a
receita turistica do periodo foi estimada em R$ 2,5 bilhdes; a cidade do Rio de Janeiro, por
sua vez, uma das principais (se ndo a principal) do Carnaval, registrou em média um publico
de 10 milhGes de folides sendo destes 2,1 milhdes turistas que foram brincar o carnaval. Esse
publico gerou uma movimentacdo financeira de R$ 4 bilhdes na economia da cidade (RioTur,
2020; Nascimento, 2020).

Esses numeros evidenciam de forma positiva o impacto nos setores da economia, com
destaque para a hotelaria, que alcanca altos indices de ocupacdo. As cidades de Recife e
Olinda, por exemplo, tiveram uma taxa de ocupacao hoteleira de 98% no periodo do carnaval
de 2020 (Nascimento, 2020).

No caso especifico de Belém, foram registrados 10.800 participantes pela Policia
Militar, sendo no total 86.400 em todo o Estado. Houve também investimento financeiro por
parte da Secretaria de Cultura do Estado do Para (SECULT) na cifra de R$ 741.500,00.

As escolas de samba configuram-se como uma das principais atracGes do carnaval,
cujos desfiles demandam uma série de investimentos financeiros, seja na aquisicdo de
matéria-prima ou no pagamento de diversos profissionais tais como carnavalescos,
coredgrafos, mestres de bateria, marceneiros, cantores, costureiras, dentre outros (Oliveira,
2010).

De forma pratica, as escolas de samba recebem alguns tipos de incentivos financeiros,
como afirmaram Jacques, Lucas, Quintana e Machado (2011), pode-se citar as principais
formas de financiamento: vindas do setor publico por meio das subvencgdes das prefeituras
e/ou governo do estado, também recebem recursos oriundos de patrocinadores (pessoas fisicas
e/ou juridicas) e por fim, geram recursos préprios a partir de eventos com apoio da
comunidade.

Um dos fatores que reforcam e/ou mantem essa captacao de recursos pelas escolas de
samba, é a prestacdo de contas realizadas a esses investidores do carnaval, seja o Poder
Publico ou o privado, ambos exigem conhecer onde e de que forma o recurso foi aplicado, o
que na teoria se conhece como accountability (Carneiro,Oliveira, & Torres, 2011).

Observa-se que nem todas as escolas de samba que disputam o carnaval na cidade de
Belém possuem uma estrutura de captacdo e geracdo de recursos estruturadas que lhe deem
certo conforto quanto a cobertura do seu orcamento para colocé-la na avenida. E, somada a
importancia que a questdo financeira assume frente ao carnaval, estima-se que os resultados
(entenda-se titulos do carnaval) estdo diretamente relacionados a gestdo dos recursos captados
e gerados pela agremiacdo. Como interpretou Ferreira (2018), o dinheiro € fundamental para a
conquista dos titulos, ja& que para desenvolver um bom trabalho é necessario ter capital
disponivel.

A partir deste contexto, criou-se a seguinte questdo de pesquisa: Pode-se afirmar que
as escolas de samba com melhores estratégias de captacdo e geracdo de recursos possuem
melhores resultados no carnaval de Belém/PA?
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Como delineamento deste questionamento, o presente estudo objetiva analisar a
relacdo entre estratégias de captacdo e geracdo de recursos e prestacdo de contas com 0s
resultados alcancados pelas escolas de samba no carnaval.

Em um breve resgate da literatura foi possivel observar alguns estudos (Escolas de
Samba; Guerreiras do Samba; As Escolas de Samba e Suas Comunidades) que tiveram como
objeto de estudo as escolas de samba, porém o foco geralmente refere-se a questdes culturais,
sociais e antropologicas. E, no caso do presente estudo pretende-se desenvolver uma
abordagem mais econdmica e financeira fazendo relagdo com o desempenho das agremiagoes.

Destaca-se também a atencdo dada a geracdo de recursos desenvolvida pela propria
agremiacéo seja a partir da promocdo de eventos em parceira com a comunidade, seja no
aluguel da quadra da escola, venda de comidas e bebidas, etc.

Assim, espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam com as escolas de
samba, no sentido de conseguirem identificar e segregar as diversas formas de financiamento
existentes, assim como, as respectivas formas de prestaces de contas aos investidores, sejam
eles publicos, privados, pessoas fisicas ou a propria comunidade.

2- REFERENCIAL TEORICO
2.1 Terceiro Setor

O cenario da economia mundial é dividido em setores, conforme a sua area de atuacéo,
sendo eles denominados Primeiro Setor, Segundo Setor e Terceiro Setor. De acordo com
Carneiro et al. (2011, p. 91), “pode-se afirmar que, no panorama econdmico mundial, existem
trés setores distintos, que de formas diversificadas movimentam a economia e trabalham para
a evolucao da sociedade.”.

Dentre esses trés setores, encontra-se 0 Estado no Primeiro Setor, desempenhando
diversas acles, nos ambitos financeiro, politico, administrativo e econdmico. Fazendo parte
do Segundo Setor, encontram-se as entidades privadas as quais objetivam o lucro que
posteriormente é distribuido em forma de dividendos aos socios proprietarios. E, por fim, no
Terceiro Setor ficam alocadas as organizacgdes privadas de interesse coletivo que ndo almejam
0 lucro (Chagas, Araujo, & Damascena, 2011).

Segundo Landim (1993), a criacdo das entidades sem fins lucrativos, se deram a partir
do momento em que o Estado comecava a se ver impossibilitado de resolver os diversos
problemas consequentes do sistema capitalista, nas esferas econémica, social e ambiental, tais
como aumento da violéncia, da pobreza, da poluicdo e da desigualdade social. Esse cenério
tornou-se propicio para o surgimento do chamado terceiro setor (Muraro & Lima, 2003).

Neste setor, os estudos e pesquisas foram acontecendo de forma gradativa, e na década
de 70, nos Estados Unidos, os primeiros estudos comegavam suas producdes. Falconer, Lucas
e Salamon (1998) expde em sua pesquisa que no ano de 1972 a primeira obra voltada
diretamente para o terceiro setor foi: "The Untapped Pottencial of the Third Sector™
produzido pelo socidlogo alemao Amitai Etzioni.

No ambito nacional, Falconer (1999) mostra que os estudos e obras acerca do Terceiro
Setor tiveram inicio na década de 90. Mais especificamente com os autores Leilah Landim e
Rubem César Fernandes. Com as producgdes de "Para Além do Mercado e do Estado™ de
1993, tendo Landim como autora; e "Privado porém Publico: o terceiro setor na América
Latina" de 1994, com autoria de Fernandes. Desde entdo, as obras se intensificaram e foram
cada vez mais produzidas, ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo.

Nota-se que estudos acerca do terceiro setor apresentam as mais diversas discussoes e
teorias, nos Estados Unidos, por exemplo, Corry (2010) traz consigo diversas definigdes do
terceiro setor e duas visdes diferentes, a americana e a europeia, onde a americana ¢é definida
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por uma entidade privada, sem fins lucrativos e voluntaria; por outro lado, Corry diz que na
definicdo europeia, o terceiro setor é um fendmeno hibrido que une o mercado e o Estado. No
contexto brasileiro, Coelho (2000), fez uma comparacéo do terceiro setor norte-americano e
brasileiro com o intuito de saber qual o papel social que eles desempenham em seus
respectivos paises, apos analise voltada para a tomada de deciséo e processos de trabalhos foi
possivel identificar todas as diferencas entre os paises.

Além de estudos comparativos, pode-se ver também os estudos que caracterizam o
terceiro setor, segundo Cavalcanti e Branddo (2020), neste setor o objetivo é a geracdo de
servicos com o intuito de fortalecer a parte social e ndo econdmica. Cardoso (2010) reforca
esse pensamento e elenca uma série de ramificagdes do terceiro setor, como por exemplo:
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), entidades filantrépicas, associagOes, sindicatos, instituicdes de caridade,
organizagOes religiosas, organizagdes comunitarias, e também, organizacdes culturais, entre
elas, as agremiagdes carnavalescas que estdo no foco dessa pesquisa.

A cultura, mais especificamente o carnaval, faz parte do terceiro setor, levando em
consideracdo que as escolas de samba apresentam caracteristicas que as alocam nesse setor
(Maia, 2019). Essa afirmacéo é reforcada pela Liga Independente das Escolas de Samba do
Rio de Janeiro - LIESA (2020), ao afirmar que as agremiacgdes carnavalescas sédo consideradas
grandes organizac6es culturais, e dentro de seus principios, essas instituicdes ndo apresentam
fins lucrativos, contam com o trabalho voluntério, e ainda, prestam servigos voltados para a
identificacdo cultural de suas comunidades.

As escolas de samba sdo instituicbes de carater cultural, que tém como objetivo
principal a criacdo de um longo trabalho até sua concretizacdo - tido como 0 momento mais
esperado - o dia do desfile (Lopes, Malaia, & Vinhais, 2009). Por outro lado, h&a também
guem defenda a opinido de que as escolas de samba vém perdendo suas tradicbes e
contradizendo as suas origens. Como afirmam Tureta e Aradjo (2013), no decorrer dos
tempos, o carnaval comegou a atrair olhos para um ambito mais econémico do que cultural,
tendo em vista que a projecdo da festa acarretou no aumento da atracdo de turistas do mundo
inteiro, e com isso, a economia local apresentara um grande crescimento desde entéo.

Como em qualquer organizacdo, a eficacia do trabalho em todas as areas é de extrema
importancia para o produto final, seja ele qual for, e nas escolas de samba ndo € diferente. Os
profissionais do carnaval trabalham com o intuito de chegar ao melhor produto possivel, e,
para tanto, individualmente cada colaborador deve entregar o seu melhor resultado (Madruga,
2016). Lopes et al. (2009), afirmam que as escolas de samba apresentam modelos
organizacionais modernos e complexos, e que o modelo de gestdo participativo é 0 mais
utilizado pelas escolas de samba.

2.2 Financiamento do Terceiro Setor

As entidades do terceiro setor possuem basicamente quatro fontes de financiamento de
recursos: recursos publicos, recursos de empresas privadas, recursos de pessoas fisicas e
recursos proprios gerados pelas entidades, segundo afirmou Cruz, Quandt, Martins e Silva
(2000).

2.2.1 Recursos publicos
S&o os recursos provenientes de doacgdes, subvencdes, transferéncias, parcerias, tendo
como origem as diversas esferas de governo: unido, estado, municipio (Silva & Silva, 2002).

No caso especifico das escolas de samba, o que ocorre geralmente é o recebimento das
subvengbes municipais, repassadas pelas prefeituras, que langam seus editais nos quais
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constam todos os procedimentos que as entidades devem adotar para concorrer a0 mesmo,
incluindo os procedimentos para a respectiva prestacdo de contas, a qual é requisito
fundamental para o recebimento de novas subvencbes (Goncgalves, Nascimento, & Wilbert,
2016).

Para as escolas de samba, estes editais representam a maneira mais comum de obter
recursos publicos, sabendo-se que os recursos vindos das esferas estadual e federal s&o menos
frequentes. Além da prestacdo de contas, sdo necessarios também outros processos
burocraticos, como cadastro e/ou regularizacao junto aos 6rgédos publicos (Lucas, 2021).

2.2.2 Recursos de empresas privadas

Trata-se da captacdo de recursos em parceria com empresas privadas, 0 que
geralmente ocorre por algum interesse (financeiro, visibilidade, etc) delas, ou pela questdo da
responsabilidade social. Segundo Oliveira (2010), assim como nos recursos publicos, 0s
recursos privados costumam exigir das entidades uma prestacdo de contas, que tem o objetivo
de manter a credibilidade entre as partes.

Para Jacques et al. (2014), a situacdo ou o nicho onde a entidade se encontra € o que
vai determinar a forma que ela busca o apoio financeiro. Sendo assim, para uma gestdo
adequada dos recursos financeiros adquiridos, é sugerido que seja feito um planejamento para
gerir estes recursos.

2.2.3 Recursos de pessoas fisicas

Esta modalidade de financiamento também é muito comum nas entidades do terceiro
setor, e no caso especifico das escolas de samba este tipo de financiamento geralmente é
motivado por razOes emotivas por parte dos simpatizantes das agremiacfes. Este processo
ocorre a partir da doacdo de bens, dinheiro, ou outras formas de incentivos a agremiacao
(Silva & Silva, 2002).

Segundo Jacques et al. (2014, p. 7) diversas sdo as modalidades de captacdo de
recursos junto a pessoas fisicas, que vao desde contribuicdes individuais de colaboradores, de
forma continua, até campanhas junto ao grande publico.

2.2.4 Recursos proprios

No caso do financiamento atraves de recursos préprios, as entidades do terceiro setor
se “sustentam” com recursos gerados através delas mesmas, sabendo-Se que nem sempre 0S
recursos de terceiros sdo suficientes para um adequado funcionamento (Silva, Campinas,
Vasconcelos, & Normanha Filho, 2012).

No caso especifico as escolas de samba, esta captacdo ocorre a partir da venda de
comidas tipicas e bebidas nas programacdes para sua comunidade. Vale lembrar que o aluguel
da quadra ou barracdo, assim como apresentacdo da bateria com os passistas e mulatas da
escola também séo fontes de captacdo de recursos (Lopes et al., 2009).

2.3 Accountability

Como disse Carneiro et al. (2011), o termo oriundo da lingua inglesa “accountability”
gera uma grande discussdo no Brasil por ndo possuir uma traducéo exata. No entanto, Castro,
Amabile e Gontijo (2012) dizem que o termo accountability passou a ser empregado para
indicar responsabilidade, controle, zelo com objetos pablicos, fiscalizacéo, e ainda, prestacéo
de contas.
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Segundo Junior e Carvalho (2020), com o passar dos anos, a accountability, por meio
da governanca nacional criou mecanismos que fortalecem e facilitam a busca pelo controle,
fiscalizacdo e prestacdo de contas. Esses mecanismos podem ser elencados através da
Constituicdo Federal (1988), da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), da Lei de
Transparéncia (2009) e Lei de Acesso a Informacao (2011).

Levando em consideragdo o conjunto de todos os documentos e conceitos, pode-se
dizer que a accountability € uma maneira de controlar a sociedade, fiscalizar e assegurar que
as partes detentoras dos respectivos direitos sejam alcancadas. (Pinho & Sacrmento, 2009).
Sendo assim, como disse Cruz et al. (2010), a accountability é tida como como um
instrumento que possibilita o entendimento do destino de cada recurso captado ou gerado pela
entidade, de qualquer setor que seja, e no terceiro setor ndo é diferente.

A accountability no terceiro setor ¢ explicada por Falconer (1999, p.131): “[...] uma
das responsabilidades da organizacédo € de prestar contas perante os diversos pablicos que tém
interesses legitimos diante delas [...]”. Nota-se que as entidades sem fins lucrativos e
organizacbes ndo governamentais, também tém suas reponsabilidades nas prestacbes de
contas, bem como as agremiagdes carnavalescas da mesma forma sdo obrigadas a prestarem
contas.

Um dos fatores que reforcam e/ou mantem a accountability nas escolas de samba é
explicado por Silva (2007), uma vez que sem as praticas da accountability - no ambito da
responsabilidade da prestacdo de contas - a captagdo de recursos financeiros se torna
impossivel, levando em consideracdo que é imprescindivel a apresentacdo de documentos
para a prestacéo de contas.

Muitos estudos tém sido desenvolvidos acerca da accountability, nos Estados Unidos,
por exemplo, Saxton e Guo (2011) dizem que a accountability tem dois formatos, de
desempenho e o financeiro, que no fim de tudo tem o mesmo valor e compde 0 que 0s autores
chamam de divulgacdo. Costa, Ramus e Andreaus (2011), analisaram 64 centros de servicos
voluntarios (CSVs), na Italia, e notaram que os CSVs que tém maior legitimidade com as
partes interessadas maximizam o seu valor na sociedade.

No Brasil, Perez (2014), analisaram a accountability diretamente no terceiro setor,
com o objetivo de saber como as entidades do terceiro setor prestam suas contas, 0s autores
utilizaram as organizagOes voltadas para a assisténcia social na cidade de Santos/SP. Com
isso, foi constatado que por mais que as praticas sejam dirigidas diretamente para aquele que
financiam suas atividades, as entidades cumprem com o0s requisitos necessarios da
accountability.

3-PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa acerca da captacdo e geracdo de recursos das agremiacGes carnavalescas
busca mostrar como o0s recursos (sejam eles financeiros ou humanos) se convertem em
resultados. Nesse sentido, num primeiro momento, fez-se uma exploragéo das diversas formas
de captacdo e geracdo de recursos pelas escolas de samba. Num segundo momento,
desenvolveu-se a descri¢do dessas formas de captacdo e geracdo de recursos, caracterizando
assim esta pesquisa como exploratoria e descritiva (Gil, 2010).

A investigacdo das formas de financiamento, seja de pessoas fisicas, pessoas juridicas
ou geracdo propria, associada aos resultados obtidos nos carnavais (ndo apenas titulos, mas
também a colocacdo na classificacdo geral) demandou uma abordagem qualitativa dos dados
da pesquisa. Esse tipo de abordagem apresenta como vantagem o potencial de fornecer uma
descri¢do do fendmeno estudado conforme ocorre no contexto (Nowell & Albrecht, 2018).

No periodo em que a pesquisa foi realizada, o carnaval de Belém contava com oito
escolas de samba no Grupo Especial (Matinha, Império Pedreirense, Xodd da Néga, Rancho,
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Quem Sé&o Eles, Deixa Falar, Bole Bole e Piratas da Batucada) caracterizando o universo da
presente pesquisa. Apds contatos por e-mail e ligacGes telefonicas todas as oito escolas de
samba deram retorno positivo para participar da pesquisa.

Adotou-se como estratégia de pesquisa o estudo multicaso (Ledo, Vieira, Silva, &
Souza, 2016; Marques, Camacho, & Alcantara, 2015), considerando a condi¢do comum das
agremiacdes carnavalescas que compdem a amostra deste estudo, sem, no entanto, desprezar
suas peculiaridades. A utilizacdo dessa estratégia se deu em funcdo do seu direcionamento e
centralidade no problema que ocorre no campo, bem como nas consequéncias de a¢Ges que l&
ocorrem (Sordi, 2017).

O protocolo utilizado neste estudo multicaso foi adaptado de Toledo e Shiaishi (2009)
e considerou, dentre outras, as seguintes etapas: i) visdo geral da pesquisa, na qual sdo
descritos o problema e o objetivo da pesquisa; ii) 0s procedimentos de campo, que incluem a
descricdo das organizacbes estudas, a unidade de anédlise, as fontes de evidéncias e o
instrumento de coleta e; iii) a analise dos casos. Esse protocolo esta no apéndice B.

A coleta de dados se deu a partir da aplicacdo de um questionario aos dirigentes das
escolas de samba. O questionario € composto por duas partes (apéndice A). A primeira, com
objetivo de coletar dados sobre as formas de captacdo e geracdo de recursos e a segunda parte
com o objetivo de captar dados referentes as prestacfes de contas dessas agremiacfes aos seus
respectivos incentivadores e a propria comunidade.

Antes da aplicacdo do questionario a cada unidade-caso, foi realizado um pré-teste em
trés agremiacOes carnavalescas, sendo duas do grupo de acesso do carnaval da cidade de
Belém e uma do carnaval do distrito de Icoaraci, para verificar a adequabilidade do
questionario ao propdsito desta pesquisa, obtendo-se resposta positiva quanto a esse quesito.

As fontes de evidéncias deste estudo, para além dos respondentes dos questionarios,
foram os dados secundarios das agremiacdes pesquisadas. Nesse sentido, fez-se uso dos sites
da Fundacdo Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL) e da Secretaria de Estado de
Cultura do Para (SECULT) e, para o embasamento tedrico foram acessados artigos, teses e
dissertacdes que versaram sobre a tematica em estudo (Gil, 2010).

De posse dos questionarios respondidos, os dados foram organizados em formato de
painel com vista a se ter uma visdo geral das respostas e, a partir do qual, procedeu-se as
respectivas analises com a utilizacdo do softwere ATLAS.ti versdo 9, que consiste em uma
ferramenta para andlise de dados para facilitar o gerenciamento e a interpretacdo de
informagdes (Walter & Bach, 2015). Num primeiro momento, de forma individual,
identificaram-se as formas de financiamento e geracdo de recursos, levando em consideragédo
as caracteristicas de cada agremiacéo.

No segundo momento, de forma agrupada, foi realizada uma analise comparativa da
estrutura de captacdo e geracdo de recursos entre as unidades-caso e destas com a revisdo de
literatura (Toledo & Shiaishi, 2019). Posteriormente, foi feita uma correlagdo com o0s
resultados do carnaval dos Gltimos dez anos, com o objetivo de verificar se as escolas que
apresentaram as melhores estruturas de captacdo de recursos, também apresentaram melhores
resultados no carnaval.

A verificagdo dos resultados proporcionou o desenvolvimento de um ranking de
desempenho das unidades-caso referente a estrutura de captacdo e geracdo de recurso, assim
como da respectiva estrutura de prestacdo de contas.

4- ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
Para embasar as discussfes referentes as formas de financiamento e geracdo de

recursos das escolas de samba foi feito um levantamento do or¢camento médio do carnaval de
cada agremiagdo. Assim, constatou-se que apesar das escolas de samba estarem numa mesma
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categoria de desfile (Grupo Especial), apresentaram orcamentos medios diferentes, oscilando
de R$ 180.000,00 a R$ 500.000,00, o que evidencia estruturas diferentes de captacdo e
geracdo de recursos. A partir desses dados coloca-se em evidéncia a questdo de pesquisa desse
estudo, ou seja, pode-se afirmar que as escolas de samba com melhores estratégias de
captacdo e geracdo de recursos possuem melhores resultados no carnaval de Belém/PA?

Partiu-se de uma andlise individual, pela qual foi possivel identificar as formas de
financiamento e geracdo de recursos, levando-se em consideracdo as caracteristicas de cada
agremiacdo. Ressalta-se que as formas de captacdo de recursos estdo alicergadas no setor
publico (subvencdes) e no setor privado (pessoas fisicas e juridicas), enquanto que a geracao
de recursos estd alicercada em eventos com a comunidade e com a formacdo do capital
humano da escola (Lopes et al., 2009)

Quanto a captacdo de recursos proveniente do setor publico, foi possivel observar que
todas as escolas de samba investigadas receberam subvengdes municipais e estaduais. No
entanto, o impacto na composi¢do do orcamento acontece de forma diferente, uma vez que
possuem orcamentos também diferentes. Como exemplo, pode-se destacar as escolas de
samba Rancho e Quem S&o Eles as quais alegam que os valores das subvencoes
correspondem aproximadamente a 30% do orcamento do carnaval. Ja para as escolas de
samba Deixa Falar e Bole Bole as subvencdes representam 80% do seu orcamento de
carnaval. Em ambos os casos pode-se observar a importancia dessa captacdo de recursos com
destaque para as duas Ultimas escolas.

PORCENTAGEM DE SUBVENCAC REFEREMTE ACQ ORCAMENTO TOTAL DA ESCOLA
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Figura 1: Impacto das subvengGes no orgamento
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Cabe um adendo nesse momento referente ao papel do Poder Publico para o desfile
das escolas de samba, pois além de conceder as subvencdes, 0 mesmo ainda é responsavel
pela infraestrutura (arquibancadas, iluminagéo, carros som e seguranga) para a realizagdo do
desfile.

Outra forma de captacéo de recursos estudada, refere-se a proveniente do setor privado
que foi dividida em pessoas juridicas e pessoas fisicas, na figura dos chamados beneméritos
das escolas, exceto a Agremiagdo Carnavalesca Bole Bole, uma vez que a escola ndo possui
benemeritos. Assim, foi possivel observar que todas as escolas recebem incentivos financeiros
de pessoas fisicas, evidenciando a importancia e o0 compromisso desses colaboradores com
suas agremiagOes carnavalescas. Tais incentivos provocam um impacto relevante no
orcamento das escolas de samba, chegando em algumas ocasifes a 30%, como no caso dos
Piratas da Batucada, e 20%, nos casos do Quem Séo Eles e Rancho (Silva & Silva, 2002)

www.congressousp.fipecafi.org



(0]
19° Congresso USP de Iniciacio Cientificaem Contabilidade 1 9 T

“Accounting in favor of sustainable development” Congresso USP de Iniciagdo
Cientifica em Contabilidade

Séo Paulo 27 a 29 de julho 2022.

I IMPACTO DS BENMEMERITOS MO ORCAMENTO DO CARMAWAL |
estE assocjiado oo
esta associado com
l Dweixa Falar | +
==td associado com -
il I
l Império Pedreirense |“' L4 10%6

es5té associado com I 1
o
-

Modd da Mega

2s5td associado com

l Matinha | +
Qu B | estd associado com
em Sao Fles + > 20%
l Fe—— | 4Estél associado corm 4+
esté associado com
. - > 3I0%%
Piratas da Batucada |

Figura 2: Impacto dos Beneméritos no Orgamento do Carnaval
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Quanto ao incentivo oriundo de pessoas juridicas, foi possivel observar certo
equilibrio pois quatro escolas do grupo especial (Império Pedreirense, Deixa Falar, Bole Bole
e Piratas da Batucada) alegam ndo receber apoio financeiro de empresas e outras quatro
escolas (Rancho, Quem Sé&o Eles, Xod6 da Néga e Matinha) sinalizaram que recebem
recursos em forma de patrocinio de empresas parceiras.

Ressalta-se que um dos requisitos para a captacdo de recursos de empresas parceiras
refere-se a respectiva prestacdo de contas. Assim, questiona-se se 0 motivo para 0 nao
recebimento de recursos oriundos de empresas seria a falta de accountability (Cruz et al.,
2010), ou seriam outros fatores como a ndo deducdo na declaracdo de imposto de renda,
lembrando que esses valores doados pelas empesas ndo sdo dedutiveis na declaracdo de
imposto de renda das pessoas juridicas. Quanto a esse aspecto cabe uma reflexdo, pois 0s
autores deste estudo acreditam que seria mais uma forma de incentivo por parte do poder
publico, permitir que as empresas tivessem a possibilidade de abater em sua declaracdo de
imposto de renda, respeitando certo limite, os valores doados as escolas de samba, uma vez
que este fato caracterizaria um incentivo a Cultura.

I PORCEMTAGEM DA INICIATIVA PESSOA JURIDICA |

~rrd aesodado com
Bole Bole

==t3 associadofcom

Piratas da Batucada |
o
Dweixa Falar |

|==t.é assogiado corm

Impeério Pedreirense

Matinha Is-;mf associado CD

. estd associado com T
¥odao da Mega -+

estd associado com

B

F Y
"
=
[=]
#

Quem 5o Eles

estd associado com

FY
¥
-
n
#

Rancho |

Figura 3: Impacto De Pessoas Juridicas No Orgamento.
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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No que se refere a geracdo de recursos, a analise se deu em dois momentos. Primeiro
foi observado a geracdo de recursos a partir de eventos promovidos pelas escolas de samba,
como: festivais (manigoba, feijoada, cervejadas), rodas de samba, bingos, domingueiras,
vendas de cestas festivas (dia das maes, pais, natal, padscoa, namorados etc.), dentre outros.

Neste sentido, foi possivel observar o impacto que esses eventos provocam no
orcamento de carnaval das agremiagdes, oscilando entre 10% e 30%. Nesse quesito,
destacam-se as escolas de samba Quem S&o Eles, Matinha, Xod6 da Néga e Bole Bole como
as que promovem mais eventos dessa categoria. Ressalta-se a importancia que as
comunidades das agremiacdes exercem para que esse tipo de geracdo de recursos tenha
resultados positivos, o que ja havia sido identificado no estudo de Lopes et al. (2009).
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Figura 4: Impacto Da Geragéo De Recursos Com Eventos No Orgamento
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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No segundo momento, analisou-se a geracdo de recursos a partir da formacdo de
capital humano nas escolas de samba. Em conversa com os dirigentes das agremiagdes, pode-
se constatar que na maioria das escolas, essas formacOes sdo dadas através de oficinas e
projetos sociais direcionados para todos 0s segmentos: bateria, cantores, carnavalescos,
artesdos, diretores, coredgrafos, casais de mestre sala e porta bandeira, porta estandartes e
passistas. Lembrando ainda que tais projetos sd@o desenvolvidos durante os meses que
antecedem o carnaval e, representam mais uma forma de geracdo de trabalho e renda para as
pessoas que ministram os cursos/oficinas, além de proporcionar ocupagdo para criancas e
jovens da comunidade.

Com isso, ao analisar as respostas das escolas de samba, foi constatado que ha um
impacto direto no orcamento das agremiac6es. Pois, as escolas de samba que conseguem
formar seus mestres de bateria, seus casais de mestre sala e porta bandeira, seus ritmistas, seus
artesdos, suas costureiras, seus chapeleiros e sapateiros etc., na propria comunidade da escola,
em tese, conseguem gerar, uma economia de recursos (Silva et al., 2012). Pois, segundo
relatos dos préprios dirigentes das escolas de samba, contratar um profissional desses que nao
foi formado na respectiva escola, geralmente, o valor dos servigos tende ser maior do que
aqueles formados na comunidade de suas agremiagoes.

Neste sentido, as escolas de samba Quem Séo Eles e Xodd da Néga, apds as respostas
do questionario, foram a que evidenciaram uma maior formacdo do seu capital humano
correspondendo a 30% de economia no or¢gamento do seu carnaval.
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Figura 5: Impacto da Geracdo de Recursos com Capital Humano no Orgamento
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

De forma complementar, investigou-se também as estratégias adotadas, geralmente,
pelas escolas de samba quando a captacdo e geracdo de recursos ndo sdo suficientes para
cobrir o orgamento total do carnaval. Nesse sentido, os dados da pesquisa evidenciam que ndo
h& um padrdo entre as escolas quanto a essas estratégias. No entanto, a captacdo de recursos
de pessoas fisicas e/ou beneméritos ainda sdo as estratégias mais utilizadas nesses casos.
Chama-se atencdo também para a estratégia de reducdo do orcamento sinalizada por trés
escolas (Matinha, Xod6 da Néga e Rancho).

I ESTRATEGIA QUANDO A CAPTACAO DE RECURSOS MAO COBRE O ORCAMENTO |
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Figura 6: Estratégia Quando a Captagdo de Recurso ndo Cobre o Orgamento.
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Por se tratar de entidades do terceiro setor, as escolas de samba também usufruem dos
trabalhas voluntarios que no caso das agremiacdes carnavalescas s&o comuns nos chamados
“barracdes” principalmente nas semanas que antecedem os desfiles. Nesse sentido, os dados
da pesquisa demonstram que os trabalhos voluntarios provocam um impacto no or¢camento do
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carnaval que oscila entre 10% como no caso do Império Pedreirense e do Rancho, e 40%
como nos casos da Matinha e Quem Séo Eles.

Ressalta-se que esses percentuais foram estimados pelos representantes das escolas de
samba investigadas. Sendo que na prética, poucas entidades do terceiro setor costumam
contabilizar os trabalhos voluntarios que recebem. (Pinho & Sacramento, 2009).

PORCENTAGEM DO TRABALHO OPERACIONAL VOLUNTARIO
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Figura 7: Trabalho Operacional Voluntario
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

A partir das analises sobre as formas de captacdo e geracdo de recursos foi possivel
identificar as quatro escolas que apresentaram uma estrutura de captacdo e geragdo de
recursos mais organizada e completa. Ou seja, aquelas escolas que captam recursos tanto do
setor publico, quanto do setor privado a partir de empresas, pessoas fisicas em geral e dos
benemeéritos, e que também conseguem gerar recursos a partir de eventos e formacdo de
capital humano, e por fim aquelas que também possuem um significativo quantitativo de
trabalhos voluntarios recebidos de sua comunidade.

Neste sentido, as escolas de samba Quem S&o Eles, Matinha, Xod6 da Néga e Rancho,
nessa ordem, foram as que apresentaram uma melhor estrutura de captacdo e geracdo de
recursos. Apesar de todas as formas de captagéo e geracao de recursos serem importantes para
as escolas de samba e inclusive impactarem de forma positiva em seus orcamentos, chama-se
atencdo para a formacdo de capital humano que é desenvolvida a partir dos projetos sociais
realizados em parceria com a comunidade e os trabalhos voluntarios que provocam economia
de recursos essenciais nos or¢camentos dessas agremiagdes carnavalescas.

O préximo passo da anélise consiste em verificar se essas agremiacfes estdo dando
sua contrapartida a partir da prestacdo de contas com esses financiadores, pois segundo
Falconer (1999, p.131) “[...] uma das responsabilidades da organizacdo € de prestar contas
perante os diversos publicos que tém interesses legitimos diante delas [...]”. Assim, procedeu-
se a analise da estrutura de prestacdo de contas das escolas de samba com seus respectivos
financiadores (poder publico, empresas, comunidade e beneméritos). Neste sentido, foi
possivel observar que as escolas prestam contas de maneiras distintas.

O primeiro item de analise foi a prestagdo de contas com o setor publico a partir das
chamadas subvengdes que sdo interpretadas por alguns representantes das agremiacoes
carnavalescas como a principal forma de financiamento das escolas de samba do carnaval
Belém. Observam-se 0s casos das escolas de samba Deixa Falar e Bole Bole cujas subvencdes
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representam 80% do seu orcamento de carnaval e a Matinha que tem as subvencdes
responsaveis por 70% do seu or¢camento.

No caso do carnaval de Belém, estas subvencdes sdo geralmente oriundas da Fundacéo
Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL) e Secretaria Executiva de Estado de Cultura -
PA (SECULT-PA), as quais ja estabelecem em seus editais a forma de aplicacdo do recurso e
respectiva prestacdo de contas. Nesse sentido, o principal instrumento de prestacdo de contas
para esses Orgdos € a apresentacdo do chamado relatorio final de execucdo financeira
juntamente com o extrato bancario os quais todas as escolas investigadas acusaram cumprir.

Outro instrumento de prestacdo de contas das agremiacdes com 0s Orgdos publicos
citados, refere-se ao relatério final de execucdo do objeto, o qual apenas as escolas Matinha,
Xodo da Néga, Quem S&o Eles e Deixa Falar sinalizaram cumprir. As demais agremiacoes
ndo acusaram cumprimento desse item, e até 0 momento da presente analise ndo foi possivel
investigar que tipo de penalidade é aplicado para o descumprimento desse item.

De forma complementar, alguns representantes das escolas (Matinha, Império
Pedreirense, Rancho e Quem S&o Eles) sinalizaram disponibilizar na prestacdo de contas com
esses Orgdos relatorios contabeis como balancete de verificacdo, balanco patrimonial e
demonstracdo de resultado do periodo.

I PRESTAGAO JUNTO AO PODER PUBLICO
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Figura 8: Prestacdo de Contas Junto ao Poder Publico
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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Os dados da pesquisa evidenciaram que quatro escolas de samba costumam receber
recursos financeiros de empresas, em forma de doacdo. E que, trés dessas escolas costumam
prestar contas com essas empresas a partir da emissdo de relatorios financeiros (Xodo da
Néga e Rancho) e demonstracdo do resultado do periodo (Rancho). A escola de samba Quem
Sdo Eles sinalizou outras formas de prestacdo de contas e a Matinha apesar de receber
recursos, sinalizou que ndo presta contas com essas empresas, 0 que segundo 0s conceitos de
accountability (Silva, 2007) esse fato pode comprometer a captacdo futura de recursos.

A captacdo de recursos a partir das empresas € uma fonte vidvel que poderia ser
melhor explorada pelas escolas de samba, porém o fator transparéncia a partir da prestacéo de
contas precisa ser mais praticado para que as empresas tenham seguranga do destino daquele
recurso que ela esté aplicando e por conseguinte, a escolas poderiam aproveitar melhor essa
oportunidade de financiamento do carnaval.
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Figura 9: Prestacdo Junto as Empresas
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Os dados da pesquisa também evidenciam a relevante participacdo da comunidade das
escolas de samba em seus eventos, seja nas festas como bingos dancantes, rodas de samba e
domingueiras, seja na aquisicdo de cestas comemorativas (natal, dia das maes dia dos
namorados etc.) fato este que a presente pesquisa interpreta como geracao de recursos pela
prépria escola. Porém, surge a indagacdo sobre a prestacdo de contas da escola com sua
respectiva comunidade. Sera que as escolas tém esse compromisso em demonstrar a sua
comunidade quanto foi arrecadado em determinado evento, quanto foi gasto, qual foi a sobra
e onde foi aplicada essa sobra?

A partir da andlise dos dados foi possivel observar que as escolas se preocupam em
prestar contas com sua comunidade, seja com a utilizacdo de balancetes de verificagéo,
balangco patrimonial, demonstracdo do resultado do periodo ou reunides com as partes
interessadas.

Existe um ditado popular que diz “o maior patrimdnio de uma escola de samba é sua
comunidade”, nesse sentido, a escolas precisam preservar sua comunidade e a transparéncia a
partir da prestacdo de contas com a mesma, pode ser uma forma de preservacdo e respeito
com sua comunidade. Considerando que a prépria comunidade gera riqueza, seja ela
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financeira ou ndo, a prestacdo de contas também torna-se uma questdo de “bom senso” para
com a sociedade (Albin, 2009).

I PRESTAGAO JUNTO A COMUNIDADE
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Os dados da pesquisa também evidenciaram a relevancia dos beneméritos das escolas
de samba na composicdo do seu orcamento do carnaval. Os beneméritos sdo pessoas da
comunidade que geralmente doam recursos financeiros ou servigos para a manutencdo das
escolas de samba. E por ser considerado nesse estudo como uma forma de captacdo de
recursos das escolas de samba, também se questiona sobre a prestacdo de contas com esses
colaboradores.

A analise dos dados, evidenciam a preocupacao por parte das escolas de samba em
prestar contas com seus beneméritos seja a partir da apresentacdo de balancetes de
verificacdo, balanco patrimonial, demonstracdo de resultado do periodo, relatérios
financeiros, extratos bancarios e reunides com as partes interessadas.

Balancete de Verificagio

=
=

Quem Sdo Eles

Figura 10: Prestacdo Junto as Comunidades
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).
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I PRESTACAOQ JUNTO AQS BENEMERITOS ‘
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Figura 11: Prestacdo Junto aos Beneméritos
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Apesar de praticamente todas as escolas em anélise apresentarem alguma forma de
prestacdo de contas com seus financiadores seja 6rgdo publico, pessoa juridica, pessoal fisica
ou a propria comunidade, as escolas de samba Matinha, Império Pedreirense e Rancho, nessa
ordem, foram as que apresentaram as estruturas de prestacdo de contas mais alinhadas aos
conceitos de accountability e aos requisitos legais.

Por fim, apés a andlise das estruturas de captacdo e geracdo de recursos, € a
consequente prestacdo de contas das escolas de samba objeto deste estudo, foi realizada uma
correlacdo desses resultados com os resultados dos Gltimos dez carnavais de Belém, para
verificar se as escolas de samba que possuem a estrutura de captacdo e geracdo de recurso
mais organizada e uma estrutura de prestacdo de contas mais alinhada aos conceitos de
accountability e as legislacdes, também auferiram melhores resultados nos carnavais.

Os dados da pesquisa demonstram que nos Ultimos dez carnavais de Belém, a escola
de samba Rancho Ndo Posso Me Amofinar ganhou seis titulos do carnaval, Associacdo
Carnavalesca Bole Bole ganhou trés titulos e a Escola Samba Piratas da Batucada ganhou um
titulo de campea. Observa-se também que a Escolas de Samba Quem S&o Eles que apresentou
uma estrutura de captacdo de recurso mais organizada e completa e as escolas de samba
Matinha e Império Pedreirense que apresentaram uma estrutura de prestacdo de contas mais
alinhadas com os conceitos de accountability, ndo ganharam nenhum titulo nos ultimos 11
anos de carnaval.

Esses resultados permitem inferir que apesar de todos os representantes das escolas de
samba da amostra alegarem que a questdo financeira de captacdo e geracdo de recursos € de
fundamental importancia para as escolas de samba, existem outros quesitos que também sé&o
determinantes para 0 sucesso no carnaval.
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I PODIOS DO CARMAVAL PARAENSE DE 2010 A 2020 |

I CAMPEA DO CARNAVAL | I VICE- CAMPEA DO CARNAVAL | I TERCEIRA COLOCADA |

2010 Bole Bole I Rancho | I Império Pedreirense |
Bole Bole. I Quem Sdo Eles | I Tradigdo Guamaense |
I 2012 | I Rancho | Bole Bole I Quem S&o Eles |
I 2013 | I Rancho. | Bole Bole. I Piratas da Batucada |
I 2014 | I Rancho.. ‘ I Impéric Pedreirense ‘ I Quem 530 Eles. |
I 2015 | I Rancho... ‘ I Quem SHo Eles. ‘ Bole Bole

2016 Bole Bole.. I Piratas da Batucada | I Quem 5o Eles.. |

I 2017 | I NAO HOUVE DESFILE |
I 2018 | I Rancho.... | Bole Bole.. I Quem S&o Eles... |
I 2019 | I Rancho..... ‘ I il | I Matinha |
I 2020 | I Piratas da Batucada | Bole Bole... I Quem 530 Eles.... |

Figura 12: Resultado do Carnaval de Belém dos Ultimos 11 Anos
Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

5- CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como foco analisar a relacdo entre as estratégias de captacao
e geracdo de recursos e suas respectivas prestacdes de contas, com os resultados alcangados
pelas escolas de samba no carnaval de Belém. Assim, partiu-se de investigacdes referentes as
captacdes de recursos oriundas do setor publico, do setor privado (pessoas juridicas e pessoas
fisicas), e das geracBes de recursos proprios a partir de eventos ou da formacdo do capital
humano da propria escola.

A partir da analise dos dados foi possivel observar que as escolas de samba do grupo
especial de Belém, apresentam estruturas diferentes tanto de captagdo quanto de geracdo de
recursos, com umas mais completas, ou seja, recebendo recursos do setor publico
(subvencdes), do setor privado (empresas e pessoas fisicas, geralmente na figura dos
benemeéritos), gerando o proprio recurso a partir de eventos com a comunidade ou gerando seu
préprio capital humano (interpretes de samba, casais de mestre sala e porta bandeira, mestres
de bateria, ritmistas, artesaos, passistas, etc), e outras menos completas.

Neste sentido, a pesquisa evidenciou que as escolas de samba Quem Sao Eles,
Matinha, Xodo6 da Néga e Rancho, nessa ordem, foram as que apresentaram uma estrutura de
captacdo e geracdo de recursos mais organizada e completa. Ao mesmo tempo, também foi
evidenciado o impacto que cada uma dessas formas de captacdo e geragdo de recursos
promovem no orgamento de carnaval das escolas de samba.

Quanto as prestagbes de contas dessas agremiagcdes carnavalescas com seus
financiadores, inclusive com a propria comunidade, os dados da pesquisa permitiram
evidenciar que as escolas de samba Matinha, Império Pedreirense e Rancho, nessa ordem,
foram as que apresentaram as estruturas de prestacdo de contas mais alinhadas aos conceitos
de accountability e aos requisitos legais.

No entanto, ao correlacionar esses resultados com os resultados dos ultimos dez
carnavais de Belém, observou-se que as maiores vencedoras (Rancho com seis titulos, Bole
Bole com trés titulos e Piratas da Batucada com um titulo) ndo foram as escolas que
apresentaram as estruturas de captagéo e geracdo de recursos mais organizada e completa nem
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as que apresentaram as estruturas de prestacdo de contas mais alinhadas aos conceitos de
accountability e aos requisitos legais.

Assim, pode-se concluir que, no caso especifico do desfile das escolas de samba de
Belém, apesar da questdo financeira de captacdo e geragdo de recursos, assim como a
respectiva prestacao de contas, serem consideradas fatores estratégicos, de forma isolada, néo
conseguem ser 0s Unicos fatores de sucesso no carnaval. Pois, a defini¢do do titulo de uma
escola de samba abrange uma quantidade de variaveis que vai além da questdo financeira e da
accountability. Desta forma, chega-se ao objetivo do presente estudo e ao mesmo tempo, tem-
se a questdo de pesquisa respondida.

Quanto as limitacbes para a realizagdo do presente estudo, pode-se destacar que o
distanciamento social provocado pela pandemia do COVID-19 se mostrou como um fator
determinante dessas limitacfes, uma vez que, ndo foi possivel a aplicacdo dos questionarios
de forma presencial a todas escolas de samba. Assim, quatro escolas responderam o
questionario via e-mail e quatro responderam de forma presencial.

Outra limitacdo também relacionada ao contexto da pandemia da Covid-19, refere-se
ao fato de termos resposta de apenas um representante (presidente ou diretor financeiro) de
cada escola. Assim, os dados obtidos para analise se restringiram ao conhecimento e opinido
deste representante. No entanto, sabe-se que para chegar a condicao de presidente ou diretor, a
pessoa precisa ter conhecimento profundo referente aquela escola de samba, o que referendou
a continuidade da pesquisa.

Como indicacdo de pesquisas futuras, sugere-se, num contexto pds-pandemia, a
aplicacdo em outras escolas de samba, por exemplo, as do grupo de acesso, porém com a
utilizacdo de grupos focais com a participacdo de diversos integrantes de uma mesma escola
de samba, para obter opinides mais completas sobre a captacdo e geracdo de recursos, assim
como a respectiva prestacdo de contas.
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