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Resumo

A natureza da capacidade de prestacdo de contas pelo setor publico tem sofrido alteraces e,
concomitante, as organizacOes publicas sdo cada vez mais responsabilizadas por seus atos.
Neste cenario, a tempestividade torna-se importante para garantir que os stakeholders tenham
acesso as informacGes de modo tempestivo. O presente estudo, que tem como abordagem a
teoria dos Stakeholders e como objetivo verificar a existéncia de uma relacdo entre os gastos
dos municipios e a tempestividade das homologagdes dos Relatorios Resumidos de Execucao
Orcamentaria (RREO). Como procedimentos metodoldgicos foi utilizada a analise de cluster.
Os resultados indicam que 0os municipios ainda ndo sdo totalmente tempestivos em todos 0s
seis RREO homologados por ano. Por meio da analise de cluster foi possivel identificar trés
conglomerados de caracteristicas dos municipios, nos quais as diferencas entre clusters foi
comprovada. Este estudo contribui com as areas ao desvendar a relacdo entre varidveis de
gastos publicos e a tempestividade no &mbito municipal.

Palavras chave: Tempestividade, Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria,
Stakeholders.
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1 INTRODUCAO

As informagfes contabeis possuem como objetivo informar e auxiliar a tomada de
decisdo para os diversos stakeholders (Abu Bakar, & Saleh, 2011) - partes interessadas que
afetam ou sdo afetadas pelas agdes de uma entidade (Brugha, & Varvasovszky, 2000; Bryson,
1988; Donaldson, & Preston, 1995; Freeman, 2010; Freeman, & Reed, 1983; Gomes, Liddle,
& Gomes, 2010). Assim, a divulgacdo de informagdes contébeis para membros internos e
externos de uma entidade é essencial (Abu Bakar, & Saleh, 2011).

A contabilidade é uma ciéncia fundamental na divulgacdo das informacdes sobre o
Poder Publico, sendo uma das principais fontes de elaboracdo delas (Garcia-Tabuyo, Saez-
Martin, & Caba-Perez, 2017). Aos 6rgdos do setor publico cabe prestar contas aos cidad&os e
serem transparentes, disponibilizando as informacfes necessarias para controle, avaliacdo e
responsabilizacio (Abu Bakar, & Saleh, 2011). E de interesse da populagdo uma melhor
qualidade das informacdes divulgadas, a fim de conseguir avaliar o desempenho das
autoridades locais (Gomes, Osborne, & Guarnieri, 2020). No que tange a qualidade das
informacBes contabeis tem-se que a informacdo capaz de atender as necessidades de seus
usuarios, possibilitando tomadas de decisdes precisas (Hassan, Yusof, & Ahmad, 2018).

A sociedade civil, enquanto stakeholder (parte interessada), influencia as organizacdes
publicas a se adaptarem e avancarem em prol de uma maior divulgacdo de informacdes.
Portanto, é necessario que as informac6es contébeis divulgadas pelo setor publico sejam
dotadas de qualidade. As caracteristicas qualitativas contabeis contribuem para melhorar a
qualidade da informacdo contabil disponibilizada, minimizando a assimetria informacional
entre Poder Publico e demais stakeholders (Sandria, Elfiswandi, & Yamasitha, 2021).

Entre as caracteristicas qualitativas da informacao contabil tem-se a tempestividade,
atributo que diz respeito a disponibilizacdo da informagdo em tempo oportuno, a fim de que
os dados fornecidos sejam capazes de auxiliar os stakeholders no processo de tomada de
decisdo. A pertinéncia da tempestividade se da mediante ao fato de que sua auséncia faz com
que haja perda da capacidade de influenciar, aumento de assimetrias e gera 0 acesso a
informacdes desatualizadas (Ahamed, 2020; Alashi, 2020; Dwyer, & Wilson, 1989; Sandria,
Elfiswandi, & Yamasitha, 2021; Suadiye, 2019; Alkhatib, & Marjib, 2012; Turel, 2009;
Abdullah, 2006).

Perante a importancia da tempestividade, ela se faz necessaria tanto no setor publico
guanto no setor privado. Todavia, nota-se na literatura um grande nimero de estudos que
abarcam a tempestividade no setor privado. Como por exemplo, tem-se os estudos de
Edmonds e outros (2017), que analisou a tempestividade de grupos ndo financeiros de
empresas presentes na Bolsa de Valores de Atenas. A pesquisa de Giile¢ (2017), realizada na
Turquia, teve como objeto a relacdo entre o tamanho das empresas privadas e a
tempestividade. Firth, Rui e Wu (2009) estudaram a tempestividade das empresas na bolsa de
valores da China. Ologun e outros (2020) analisaram a relacdo da tempestividade e a adogédo
das International Financial Reporting Standards (IFRS) nas empresas da Nigéria. Por sua vez,
Suadiye (2019) estudou a tempestividade dos relatérios financeiros das empresas listadas em
Bolsa Istanbul.

No setor privado brasileiro, podem-se listar os estudos de Salgado e Souza (2021);
Silva, Souza e Klann (2016), Altoé, Ribeiro e Colauto (2015), e Zoboli Dalmécio e Rezende
(2008). Os estudos analisaram, respectivamente, a tempestividade da informagéo contabil em
empresas listadas na B3, em empresas familiares, no mercado acionério brasileiro, e sua
relagdo com 0s mecanismos de governanga corporativa no mercado de agdes.

No setor publico, elencam-se os estudos realizados por Salles e Boente (2021) que
analisaram a tempestividade dos estados e maiores municipios brasileiros de acordo com o0s
montantes gastos com tecnologia da informacdo. O estudo de Dwyer e Wilson (1989), que
teve como objetivo identificar fatores que influenciavam a tempestividade em 142 cidades nos
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Estados Unidos. Ambos os estudos apontam para a necessidade de melhorar o tempo de
publicacdo dos dados contdbeis com o intuito de serem tempestivos. Além disso, os estudos
apontam para a necessidade da realizacdo de pesquisas e discussdes acerca do tema.

Estudos sobre a tempestividade ainda possuem um enfoque maior no setor privado,
especialmente no Brasil, evidenciando a pertinéncia de se analisar a tempestividade no setor
publico. Pois, a gestdo publica necessita de informagfes em tempo oportuno, bem como todos
os diversos stakeholders que permeiam a gestéo publica.

De acordo com a Teoria dos Stakeholders é viavel que sejam verificadas as ameacas e
oportunidades que circundam a entidade, sendo o cenario econdmico um forte influenciador
das relagdes entre organizacdo e partes interessadas (Bryson, 1995). De modo complementar,
tem-se que Bukenya (2014) indica que informacdes econémicas estdo relacionadas com a
qualidade da informac&o contabil e com a auséncia de prestacdo de contas por parte da gestéo
publica.

Rudyanto e Siregar (2018) apontam que sem o apoio dos stakeholders as empresas néo
conseguem executar seus negocios. Assim, pode-se trazer este cenario para o setor publico,
visto que um governo que ndo consegue apoio das partes interessadas dificilmente se mantera
no poder e ndo conseguira legitimar seus feitos. Desta forma, as organizacbes publicas e
privadas sofrem com uma pressao para se comunicar de modo tempestivo e proativo com seus
stakeholders a fim de legitimar seus atos como as melhores decisfes possiveis para alcancar o
apice do desenvolvimento organizacional (Kaur, & Lodhia, 2017). Desta forma, identificar
conglomerados de municipios que possuem informacfes econdmicas analogas entre si e
diferentes entre os demais conglomerados é um meio de verificar se ha relacdo com a
tempestividade das informacdes contabeis e os gastos publicos. O presente estudo possui
como pergunta norteadora: Existe relagdo entre os gastos dos municipios e a tempestividade?
Assim, Assim, o objetivo é verificar a existéncia de uma relacdo entre os gastos dos
municipios e a tempestividade.

Em um contexto de maior busca por parte dos stakeholders para a ampliacdo da
qualidade das informacdes contabeis, emerge a necessidade de compreender sobre a
tempestividade das informacGes contabeis no setor publico brasileiro. Assim, o tema do
presente artigo é, portanto, a tempestividade das informacdes contabeis nos municipios, mais
especificadamente da tempestividade na homologagdo dos RREO. No Brasil, com o intuito de
aumentar a prestacdo de contas por parte do setor publico tem sido disponibilizado os
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) dos entes federativos. A
divulgacdo destes relatérios baseia-se na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e visa deixar
mais transparente a gestdo publica.

O estudo identificou que os municipios ainda ndo séo totalmente tempestivos em todos
o0s seis RREO que devem ser homologados por ano, necessitando de uma ampliacdo nas a¢oes
que visem garantir a tempestividade e a punicdo daqueles que ferem a Lei. Além disso, por
meio da andlise de cluster foi possivel identificar trés conglomerados de caracteristicas dos
municipios, nos quais as diferengas entre clusters foi comprovada.

Este estudo é util para a academia, pois avanca ao demonstrar a relacdo de variaveis
econdmicas e a tempestividade dos municipios, bem como reforga a pertinéncia de se analisar
a tempestividade no setor publico; adicionalmente, o estudo demonstra a necessidade de
entender a sociedade civil como uma parte interessada da gestdo publica devido a Teoria dos
Stakeholders, teoria ainda pouco explorada no setor publico brasileiro. Os resultados também
sdo relevantes e tém impactos sociais também para os gestores e politicos, em virtude de
demonstrar a necessidade de medidas que ampliem a tempestividade dos municipios e a
relacdo de dados econémicos com a tempestividade.

2 TEMPESTIVIDADE DA INFORMACAO CONTABIL E STAKEHOLDERS
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O principal produto da contabilidade é a informacao contabil e, portanto, deve atender
padrbes de qualidade a fim de se tornar Gtil Abu Bakar, & Saleh, 2011). Apesar de ser um
tema amplo, a qualidade da informacao contabil sofre com a dificuldade de consenso em sua
conceituacdo, oriunda do alto grau de subjetividade e da dificuldade de ser observada e
mensurada (Valente, & Fujino, 2016). Contudo, entende-se que a qualidade das informagdes
contébeis diz respeito & informacédo e ao nivel de divulgacdo dos nimeros reproduzidos, bem
como do grau de conformidade com as normas contabeis (Cascino et al., 2010).

De acordo com o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 00, 2019), para as
informacdes financeiras serem Uteis, torna-se necessario que sejam relevantes e fidedignas em
relacdo ao que representam. Além de que sua utilidade tende a ser ampliada caso forem
comparaveis, verificaveis, compreensiveis e tempestivas (Cascino et al., 2010).

De modo especial, a tempestividade é uma caracteristica que caso ndo observada, pode
impactar a utilidade da informacéo contabil, tornando-a néo Util, haja vista que as informacdes
devem estar disponiveis a tempo de influenciar a tomada de decisdo (Sandria, Elfiswandi, &
Yamasitha, 2021; Ahamed, 2020; Suadiye, 2019; Ha, Hung & Phuong, 2018; Wyer, &
Wilson, 1989). Assim, além da qualidade do contetdo disponibilizado é necessario que haja a
rapidez na sua emissdo (Alashi, 2020; Alkhatib, & Marjib, 2012; Turel, 2009). Destarte, 0
acesso a informacdes adequadas, 0 mais rapido, aumenta a influéncia dos dados nas decises
e 0 atraso coloca em risco a tomada de decisdo (H&, Hung, & Phuong, 2018).

A evidenciagdo das informagOes contabeis estd diretamente relacionada a sua
qualidade, visto que uma maior evidéncia contabil estd relacionada a uma maior qualidade.
Concomitantemente, quanto mais baixa a evidenciacdo, tornam-se minimas as capacidades de
utilizacdo das informacg6es contabeis e menos facil de manipula-las (Ramos, & Klann, 2019).
A tempestividade ou timeliness trata da disponibilizacdo da informac&o contabil em momento
oportuno para seu Util (Alashi, 2020; SuadiYe, 2019; Tiirel, 2009). Portanto, trata-se de um
elemento importante para garantir a qualidade da informagdo (Ahamed, 2020) e proteger os
stakeholders de contetidos desatualizados (Akadakpo, & Mgbame, 2018).

Os stakeholders ou partes interessadas sdo grupos ou individuos que sdo impactados
ou capazes de impactar atos de uma entidade (Bryson, 1988; Donaldson, & Preston, 1995;
Freeman, 2010; Freeman, & Reed, 1983; Gomes, Liddle, & Gomes, 2010; Kaur, & Lodhia,
2017; Gomes, Osborne, & Guarnieri, 2020) ou politica (Brugha, & Varvasovszky, 2000). A
definicdo aponta para uma relacdo de impacto bidirecional entre organizacbes e 0s
stakeholders (Kaur, & Lodhia, 2017).

No que tange as acdes publicas, os stakeholders podem ser qualquer individuo ou
organizagdo cujo interesse possa ser afetado, como os cidadéos, as organizagdes da sociedade
civil, demais entes federativos, entre outros. Assim, todo servi¢o publico envolve uma gama
de stakeholders (Riege, & Lindsay, 2006).

No setor publico, os stakeholders podem ser divididos em dois grupos: o0s
beneficiarios, constituidos por cidaddos ou grupos compostos por eles (OrganizagGes da
Sociedade Civil, empresas privadas, associacdes e outros) que utilizam bens e servigos
publicos, e os operadores, compostos por governos (municipais, estaduais, federais) (Bryson,
1995). Por sua vez, o estudo de Gomes, Liddle e Gomes (2010) identificou trés categorias de
partes interessadas em municipios brasileiros: atores com poder de voto, atores com poder
econbmico e atores com poder politico.

Assim, os stakeholders do setor publico séo individuos que geram e consomem as
informagdes contabeis. Desta forma, a tempestividade, bem como todas as demais
caracteristicas qualitativas contébeis, tende a sofrer influéncia deles, por fazerem parte do
ambiente em que € produzida e utilizada, assim, situa¢Bes politicas, econdmicas e sociais
interferem no processo da emissdo da informacéo contabil (Aradjo, & Callado, 2020).
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A Teoria dos Stakeholders, inicialmente, era empregada em estudos do setor privado.
Todavia, outros estudos foram sendo realizados demonstrando a pertinéncia de sua aplicagédo
no setor puablico (Gomes, Osborne, & Guarnieri, 2020). A Teoria parte da proposicao de que
as decisdes de uma entidade devem ocorrer visando o equilibrio e a satisfacdo dos interesses
de seus stakeholders, pois estes individuos ou grupos sdo fundamentais (Freeman, 2010).
Portanto, ela direciona-se para compreender as relagfes de uma organizagdo (privada ou
publica) e seu ambiente (Gomes, Liddle, & Gomes, 2010). Ademais, € desejado que sejam
verificadas as ameacas e oportunidades que circundam a entidade, como por exemplo, eventos
sociais, tecnoldgicos e econdmicos (Bryson, 1995).

Em meio aos eventos econdmicos, neste estudo, destaca-se a gestdo financeira do
municipio. Segundo Sandria, Elfiswandi e Yamashita (2021), e Dwyer e Wilson (1989), as
informagdes financeiras dos municipios sinalizam caracteristicas da gestdo municipal Uteis
para 0 entendimento da tempestividade naqueles municipios, bem como a qualidade das
informacdes contébeis como um todo (Bashir & Amir, 2020).

Entre os dados financeiros dos municipios, tem-se 0 recurso gasto com o pessoal. De
acordo com Sandria, Elfiswandi; Yamasitha (2021), os recursos gastos com o pessoal sdo um
dos mais importantes componentes organizacionais. Além disso, o valor gasto com o
desenvolvimento socioeconémico dos stakeholders é outro indicador importante, haja vista
que o estudo de Carmeli (2008), realizado em Israel, constatou que o status socioecondmico
dos moradores locais influencia a operacionalizagdo das informagdes financeiras. Assim, 0s
gastos com o desenvolvimento socioeconémico dos cidaddos tendem a ser um fator atuante na
tempestividade dos municipios. Desta forma, tem-se como hipédteses:

H1.: Mais gasto com o pessoal traz mais tempestividade

H1,: Mais gasto com o desenvolvimento socioecondmico traz mais tempestividade

O setor publico tem o objetivo de fornecer servigos publicos para a sociedade (Gomes,
Osborne, & Guarnieri, 2020). Contudo, as organizac@es, inclusive o setor publico, tém que
lidar com um grande nimero de stakeholders que, em sua grande maioria, sdo heterogéneos
(Kaur, & Lodhia, 2017). Um dos grandes problemas nos relacionamentos entre entidades e
seus stakeholders é a assimetria informacional, causada em razdo de algumas partes
interessadas conseguirem ter um maior acesso as informac6es (Carvalho, 2021). A assimetria
e a desinformacdo levam a erros no processo de tomada de decisdo, resultando em prejuizos
ou arrependimento (H&, Hung, & Phuong, 2018).

No setor publico, os stakeholders do grupo operadores conseguem tem uma melhor
visdo da entidade do que os stakeholders beneficiarios. Por isso, € necessario que haja
transparéncia nos atos do setor publico, para que assim a contabilidade publica possa fornecer
informacBes para a prestacdo de contas e de também para o controle de gestdo (Sandria,
Elfiswandi, & Yamashita, 2021; Suadiye, 2019; Figueiredo, & Santos, 2013).

A tempestividade é uma caracteristica qualitativa que corrobora para que haja a
transparéncia, pois por seu intermédio ocorre a disponibilizacdo das informacdes de modo
oportuno (Abdullah, 2006). A tecnologia da informacdo também tem sido uma aliada para a
tempestividade. Segundo Sandria, Elfiswandi e Yamasitha (2021), a utilizacdo de internet é
influente na tempestividade dos relatérios financeiros. Adicionalmente, a internet tem
proporcionado o aumento da participacdo dos stakeholders no controle da gestdo (Carmeli,
2008; Meijer, 2007).

Neste contexto, desde 2015, tem sido disponibilizado no Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) os RREO dos entes federativos. O
RREO aborda assuntos vinculados as despesas e receitas do ente federativo e € enviado pelo
poder executivo bimestralmente. A Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei
Complementar n° 101 de 2000 e as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional n® 702 de
2014, 743 de 2015, 841 de 2016 e 896 de 2017, estabelecem que 0 RREO deve ser enviado
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até trinta dias apds o encerramento do bimestre, caso ndo haja o cumprimento do prazo
estabelecido, o ente pode ser penalizado.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para este estudo realizou-se uma pesquisa de abordagem quantitativa, a partir de dados
secundarios. A pesquisa possui como universo de analise os 853 municipios do estado de
Minas Gerais, localizado na regido Sudeste do Brasil. A escolha de trabalhar com os
municipios mineiros ocorreu em virtude de o territério de Minas Gerais possuir a maior
quantidade de municipios dentre os estados brasileiros, sendo o segundo mais populoso do
pais. Além disso, devido a extensdo geografica existem diferentes perfis municipais devido a
diversidade demogréfica, social e econdmica presente no estado.

As informacgGes utilizadas refletem o ano de 2019. O periodo se justifica mediante a
percepcao de que os anos de 2020 e 2021 foram anos atipicos, devido a pandemia de Covid-
19. Desta forma, o ano de 2019 é o ano tipico mais recente.

A fim de manter a heterogeneidade dos municipios mineiros foram mantidos os
outliers. A amostra final foi constituida por 853 municipios como unidades de analise.

As variaveis empregadas no estudo foram: (i) a média dos dias quem 0s municipios
mineiros levaram para publicar o RREO, para tanto, foram somados os dias que cada
municipio gastou em cada um dos seis bimestres do ano de 2019 e, posteriormente, 0
somatdrio dos dias foi dividido por seis, em virtude de um ano ser composto por seis
bimestres; (ii) o valor gasto com o desenvolvimento socioecondémico da sociedade; (iii) o

valor gasto com o pessoal.

Quadro 1: Variaveis
Variavel Descrigdo Embasamento Tedrico Fonte

Os dados acerca da tempestividade foram obtidos | Alashi, 2020
por meio da média de datas de homologa¢do dos

Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentéria

(RREO)

MEDIA_TEM SICONFI

Gasto com pessoal em relagdo a receita corrente = Sandria; Elfiswandi;

liquida, em valores percentuais. Yamashita (2021) TCE-MG

Gas_Pess

Valor per capita dos gastos realizados nas | Carmeli (2008)
subfungdes Ensino Fundamental, Ensino Médio,

Ensino Profissional, Ensino Superior, Ensino

Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacédo

Especial, dividido pela populacdo total do

municipio.

Gas_Educ TCE-MG

Gasto com Saneamento Basico per capita, valor | Carmeli (2008)
dos gastos nas subfungdes Saneamento Basico

Rural e Saneamento Béasico Urbano, dividido pela

populacéo total do municipio.

Gas_San_Bas TCE-MG
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Gas_Saulde Gasto per capita com atividades de salde. Carmeli (2008) TCE-MG
Fonte: Elaboragéo propria.

Com o intuito de compreender de modo mais completo a influéncia dos gastos com
desenvolvimento socioeconémico da sociedade por parte do poder pablico na tempestividade
dos municipios, optou-se pela criacdo de uma proxy, composta por variaveis apresentadas no
Quadro 1. A proxy gasto com desenvolvimento é definida pela equacéo:

Gas_Desenv; = Gas_Educ; + Gas_San_bas; + Gas_Sanide;

€]

Desta forma, tem-se: (i) Gas_Desenvj; proxy para o gasto com desenvolvimento
socioecondmico do municipio i; (ii) Gas_Educi: gasto com educagdo per capita para o
municipio i; (iii) Gas_San_bési 0 gasto com saneamento basico per capita para 0 municipio i;
(iv) Gas_Saude; - gasto com saude per capita para 0 municipio i. A relevancia de analisar o
gasto com desenvolvimento socioecondémico do municipio estd no entendimento de que ha
uma tendéncia de que quanto maiores 0s gastos supracitados, maior sera o atendimento aos
servicos publicos prestados pelo municipio.

Com o intuito de verificar a normalidade dos dados, foi realizado o teste Shapiro-
Francia, uma adaptacdo do Shapiro-Wilk. O teste empregado € til para grandes amostras
(Favero; Belfiore, 2014). A hipbtese HO era: Os dados sdo normais. Todavia, esta foi
rejeitada.

O modelo estatistico escolhido foi a analise de cluster. A analise de cluster agrupa
dados de acordo com as caracteristicas fundamentais por estes possuidas, originando
conglomerados anélogas entre si e diferentes entre os demais conglomerados (Hair et al,
2009). De acordo com Ferreira, Abrantes e Perez (2008) a técnica envolve, no minimo, duas
etapas: a mensuracao da similaridade entre variaveis, indicando 0s grupos; e o arcabouco dos
aspectos das variaveis.

Pode-se dividir os procedimentos da analise de cluster em dois: hierarquicos e néo
hierarquicos. O primeiro constitui uma estrutura hierarquica, que pode ser aglomerativa ou
difusa; enquanto no segundo ja existe o nimero de grupos previamente estabelecido (Ferreira,
Abrantes, & Perez, 2008). O presente estudo fez uso do método hierarquico aglomerativo de
Ward. No método Ward “a selecdo de qual par de agrupamentos a combinar ¢ baseada em
qual combinacdo de agregados minimiza a soma interna de quadrados no conjunto completo
de agrupamentos separados ou disjuntos” (Hair et al, 2009, p.452).

Nesta metodologia ndo ha nenhuma imposi¢do sobre o nimero de conglomerados que
devem ser considerados, cabendo assim ao pesquisador utilizar da discricionariedade com
base no foco do estudo. Posteriormente, os conglomerados sdo renomeados com base na
literatura e € realizada uma analise descritiva comparativa a fim de evidenciar a diferenca
entre os conglomerados ((Ferreira, Abrantes, & Perez, 2008).

Cabe destacar que a andlise de cluster ndo requer a existéncia de hipotese sobre a
formacdo dos conglomerados (Ventura, & Cavalieri, 2021). Outro ponto importante é que
apos a selecdo e criacdo dos clusters foi realizado o teste Kruskal-Wallis, com a hipotese HO:
As medianas das varidveis sdo iguais (Hamilton, 2012). Para garantir que as medianas entre
os clusters sejam diferentes, evidenciando que os conglomerados séo distintos.

As variaveis foram organizadas com auxilio do software Microsoft Excel®. Por sua
vez, as estatisticas e os testes empregados foram executados através do software Stata®
version 15.0.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analises descritivas do Estudo

No presente topico sdo expostas as analises descritivas das variaveis utilizadas na

pesquisa. A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas para 0s municipios mineiros.
Tabela 1: Estatisticas descritivas

Variavel NUmero De Média Desvio Valor Valor
Observagdes Padréo Minimo Maximo
MEDIA TEM 853 61,06 63,89 15, 83 651
GAS_PESS 847 49,96% 4,54% 22,02% 66,86%
GAS_DESENV 853 880,71 381,16 0 4.532,04

Fonte: Dados da Pesquisa.

A varidvel MEDIA_TEM, que retrata a média dos dias que 0s municipios levaram
para homologar o RREO, possui uma amplitude grande, o que ilustra a diferenca significativa
entre os valores minimos e maximos. Nota-se que o valor minimo retrata um ndmero de dias
que esta de acordo com o estabelecido por Lei, ja que os municipios devem homologar seus
RREO em até 30 dias. O valor maximo, por sua vez, é mais de 20 vezes maior que 0 himero
de dias permitidos por lei, evidenciando a auséncia de tempestividade.

Adicionalmente, a média da variavel MEDIA_TEM ¢é superior ao determinado,
indicando que 0s municipios ainda ndo sdo totalmente tempestivos em todos os seis RREO
homologados por ano. Os resultados corroboram com o estudo realizado por Salles e Boente
(2021) que analisaram no periodo de 2015 a 2018 a tempestividade dos municipios
brasileiros. Segundo este estudo em média os municipios levaram 74,08 dias apds o fim do
bimestre até a homologacdo do RREO.

A varidvel GAS_PESS apresenta que o gasto com o pessoal por parte dos municipios
estd com a média de quase 50%. Por sua vez, o valor maximo obtido pela variavel demonstra
que existem municipios que estdo gastando um valor superior do que o permitido pela
Constituicdo Federal de 1988 (LRF), que é de 60%. Em contrapartida, existe municipio que
gasta menos que a metade permitida por lei. Assim, é evidente a heterogeneidade dos gastos
com 0 pessoas por parte dos municipios mineiros.

No que tange a varidvel gasto com o desenvolvimento nota-se que existe pelo menos
um municipio em Minas Gerais que declarou ndo gastar nem um real per capita com
educacdo, saneamento basico e salde, haja vista que por determinacdo legal os municipios
devem arcar com a saude e educacdo de nivel basico, torna-se evidente auséncia de dados
acerca destes gastos por parte do poder publico municipal.

4.2 Analise de Cluster

Mediante a identificacdo do nimero de municipios que iriam compor cada cluster nas
diversas possibilidades de agrupamento, optou-se por utilizar-se de trés clusters, a fim de
possibilitar a identificagdo de grupos de municipio que possuem a tempestividade e

caracteristicas diferentes. A Tabela 2 apresenta a descri¢do dos clusters constituidos.
Tabela 2: Analise descritiva por cluster

Cluster NUmero de Média das Variaveis

municipios MEDIA TEM GAS_DESENV GAS_PESS
1 396 50,31 990,76 49,81
2 379 67,01 608,62 40,67
3 72 75,71 1.768,39 47,06
Fonte: Dados da Pesquisa.

No cluster 1 os municipios sdo mais tempestivos quando comparados com os demais.
Apesar da sua média de dias para publicar o RREO ser de 50 dias esse numero ainda é maior
do que o estipulado por Lei. O cluster 1 conta com 396 municipios, ou seja, 46,45% dos
municipios da amostra. Este cluster possui 0 gasto com desenvolvimento socioeconémico
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mediano, comparado aos demais. Outro ponto interessante sobre o cluster supracitado é de
que ele possui 0 maior valor gasto com o pessoal, indicando que um investimento no pessoal
pode vir a corroborar para que haja a tempestividade. Contudo, ainda € necessario avancar em
instrumentos que favorecam a tempestividade, haja vista que apesar de ser o cluster que
homologou seus RREO com o menor periodo de tempo a média é superior ao tempo
estabelecido.

O cluster 2 possui municipios também ndo tempestivos, que demoraram em media
mais do que o dobro de dias permitidos por lei. Estes municipios possuem os menores valores
investidos em gasto com o desenvolvimento e com o pessoal.

O cluster 3 é composto por 72 municipios, sendo assim, o menor cluster de todos.
Possui a pior tempestividade, todavia, a média do gasto com o desenvolvimento é a maior,
1.768,39 reais. A presente situacdo estd em oposi¢do ao esperado em virtude dos estudos de
Sandria, Elfiswandi e Yamashita (2021), haja vista que os resultados apresentados pelos
autores supracitados evidenciam que um maior investimento no desenvolvimento e a
tempestividade estdo relacionados.

Portanto, a hipdtese que mais gasto com o pessoal traz mais tempestividade foi aceita
visto que o conglomerado que possui as informacdes homologadas com um menor atraso
possui 0s maiores valores investidos com gasto com o pessoal. Por sua vez, a hipétese de que
mais gasto com o desenvolvimento socioeconémico traz mais tempestividade foi rejeitada,
pois o cluster 3 teve a maior média de gasto com o desenvolvimento socioecondémico, mas o
maior média de dias de atraso na homologacdo do RREO.

Cabe destacar que nenhum dos trés clusters constituidos obtiveram a sua média de
tempestividade das informacdes contdbeis a ponto de se ter um conglomerado totalmente
tempestivo. Assim, as variaveis e os clusters corroboram para o entendimento de maior ou
menor pontualidade quanto as suas publicacfes do RREO. Além disso, vale-se ressaltar que é
expresso em Lei que os entes federativos devem ser tempestivos quanto a homologacgéo do
RREO. Outro ponto a se destacar € que a escassa literatura sobre o tema no Brasil desfavorece
a identificacdo de cenarios iguais ou diferentes sobre a tempestividade no setor publico
brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do presente estudo evidenciaram que 0s municipios ainda ndo sdo
totalmente tempestivos em todos os seis RREO homologados por ano. Assim, € necessario
gue sejam realizadas mudancas acerca das acfes que visam garantir a tempestividade e a
punicdo daqueles entes federativos que ferem a Lei.

Além disso, por meio da analise de cluster foi possivel identificar trés conglomerados
de caracteristicas dos municipios, nos quais as diferencas entre clusters foi comprovada.
Todavia, nenhum dos trés clusters foram constituidos unicamente por municipios
tempestivos.

Os resultados obtidos demonstram a necessidade de ampliar a conscientizagcdo dos
gestores publicos para a necessidade da homologacdo dos RREO de modo tempestivo. Pois, a
sociedade civil, bem como empresas e possiveis investidores sdo partes interessadas que
podem utilizar do relatorio para tomar decisdes. Além disso, € necessario que 0S entes
federativos cumpram a lei de disponibilizar o RREO em no maximo 30 dias apds o final do
bimestre a que se refere.

O emprego da Teoria dos Stakeholders em estudos contabeis € um aspecto importante
que ainda carece de uma ampliacdo na academia, pois, segundo Horisch, Schaltegger e
Freeman (2020) no campo da ciéncia contabil ainda sdo poucos estudos que fazem uso da
teoria citada, apesar desta ser bastante utilizada nos demais campos de pesquisa. O emprego
da Teoria se faz atil em virtude de dar luz as partes interessadas nas informagoes contabeis.
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Este estudo contribui para a academia, pois avanca ao demonstrar a relagdo de
variaveis econémicas e a tempestividade dos municipios, bem como reforca a pertinéncia de
se analisar a tempestividade no setor publico; adicionalmente, o estudo demonstra a
necessidade de se entender a sociedade civil como uma parte interessada da gestdo publica
devido a Teoria dos Stakeholders. Os resultados também sdo Uteis para os gestores e politicos,
em virtude de demonstrar a necessidade de medidas que ampliem a tempestividade dos
municipios e a relacdo de dados econdmicos com a tempestividade.

A pesquisa possui como limitagdes a pandemia de Covid-19 que influenciou os
dados dos anos de 2020 e 2021, limitando a pesquisa ao ano de 2019; a amostra se limitou aos
municipios de Minas Gerais. No entanto, ndo se invalida esta pesquisa.

Como sugestbes para pesquisas futuras, indica-se uma pesquisa com serie
temporal, a fim de verificar a tempestividade ao longo do tempo; a ampliagdo da amostra,
abrangido outros municipios e estados. Adicionalmente, aponta-se a pertinéncia de se realizar
uma pesquisa de abordagem qualitativa para compreender as relagbes entre aspectos
econémicos que podem influenciar a tempestividade.

Conclui-se que os municipios do estado de Minas Gerais precisam caminhar
para a consolidacdo da tempestividade na homologacdo do RREO, pois este € um mecanismo
importante para que os stakeholders consigam controlar e monitorar a gestdo publica.
Ademais, é necessario ampliar o entendimento sobre a necessidade da tempestividade quanto
uma caracteristica indispensavel nas informacGes prestadas pelo setor publico.
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