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Resumo

Este trabalho encontra-se direcionado ao estudo do Controle Interno, posicionando-o como
ferramenta de apoio ao processo de fiscalizacdo exercido pelo Controle Externo, limitado a
gestdo publica dos municipios do Estado do Parana. Tem por objetivo identificar a inter-relacéo,
entre Procedimentos de Controle Interno na Gestdo Publica Municipal Paranaense, com o
sistema de Controle Externo denominado “Sistema de Informagbes Municipais
Acompanhamento Mensal” (SIM-AM), visando contribuir para o aprimoramento do processo
de gestdo e fiscalizacdo das contas publicas dos municipios do Estado do Parana. Destaca-se
que as préaticas de Controle Interno, aqui tratadas, se restringem as observadas na cartilha
“Diretrizes e Orientagdes sobre o Controle Interno para Jurisdicionados”, vigente a partir de
dezembro de 2017, que equitativamente ao SIM-AM, foram elaborados pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE/PR). Trata-se de uma pesquisa pura, descritiva, com abordagem
qualitativa e procedimentos bibliografico e documental. As técnicas de analise de dados
envolveram a verificacdo de documentos publicos. Os resultados alcangados, revelaram que na
Cartilha do Controle Interno, existe uma quantidade consideravel de subsistemas, repletos de
procedimentos técnicos que subsidiam mais de um modulo do SIM-AM. Praticamente metade,
ou seja, 47,83% dos subsistemas, contém procedimentos que déo suporte a informacéo contabil.
A conclusao mais significativa, revela que o conjunto de ac6es e procedimentos abordados pela
Cartilha do Controle Interno, se aplicados de forma adequada, s@o notaveis instrumentos que
podem auxiliar no envio de informacgdes corretas e confidveis ao Tribunal de Contas por meio
do SIM-AM, reduzindo inconformidades e possiveis reprovacGes de contas dos Poderes
Executivos municipais.

Palavras chave: Controle Interno, Controle Externo, SIM-AM.
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1 Introducéo

O Controle dos gastos publicos é um tema constantemente debatido entre estudiosos da
politica e sociedade em geral. Esse assunto ganha ainda mais relevancia a partir do momento
em que a sociedade passa a exigir do governo, a transparéncia e responsabilidade na utilizagéo
dos recursos publicos (RIBEIRO FILHO et al., 2010). Conforme instituido por lei, 0s recursos
publicos devem ser destinados a promocao do bem estar social coletivo, no entanto, a mé gestao
dos recursos publicos, tanto pela indole duvidosa ou despreparo dos gestores publicos, pode
causar prejuizos excessivos a sociedade.

A contabilidade publica no Brasil, em sua origem, surge para sanar a dificuldade em
demonstrar a situacdo econémico-financeira do pais (ALOE, 1981). E desde ent&o, passou por
constantes transformacdes e aprimoramentos em busca da transparéncia na gestdo do dinheiro
publico. A atividade de controle dos atos da administracdo publica remonta as origens dos
Estados organizados e esta no cerne do sistema politico adotado, porém, a existéncia de 6rgaos
especificos para esse fim, sdo de fato, mais recentes.

Conforme instituido na Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, o controle estatal é
exercido de duas formas: controle interno e controle externo. O controle interno é exercido
dentro do préprio 6rgao na esfera administrativa com intuito de evitar irregularidades e
possibilitar a geracdo de informacgdes adequadas, deve funcionar de maneira que consiga dar
subsidio para o controle externo, evitando incongruéncias nas prestacfes de contas. O controle
externo é exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, que por sua
vez, irdo fiscalizar e analisar as prestacdes de contas dos entes publicos sob sua jurisdicédo
(KRONBAUER et al., 2011). Sendo assim, fica de responsabilidade do Tribunal de Contas
acompanhar a evolucdo das tecnologias e criar ferramentas capazes de captar as informacdes
para o efetivo controle estatal.

Mediante o exposto e partindo do pressuposto de que a administracdo publica necessita
de instrumentos que auxiliem na gestdo e na transparéncia, surge a seguinte questdo: de que
forma os procedimentos de Controle Interno, em observancia a Cartilha “Diretrizes e
Orientagdes sobre Controle Interno para Jurisdicionados elaborado pelo TCE/PR”, contribuem
para o Controle Externo na obtencdo de informac@es fidedignas por meio do SIM — AM,
ferramenta desenvolvida pelo TCE/PR, no acompanhamento e fiscalizagdo das contas publicas
dos municipios do Estado do Parana?

A presente pesquisa justifica-se por disponibilizar uma viséo peculiar quanto ao papel
do controle interno no apoio a gestdo governamental, principalmente no auxilio ao Controle
Externo. Os conhecimentos aqui explorados, buscam contribuir com o aprimoramento
académico, bem como o enriquecendo da ciéncia contabil, podendo ser utilizado como fonte
para pesquisas futuras. Destarte, acredita-se que o0 mesmo denota contribui¢do social.

Para que, de forma clara se entenda a finalidade em realizar a presente pesquisa, definiu-
se como objetivo geral: Identificar a inter-relagdo entre os procedimentos de controle interno
na gestdo publica, tendo como referéncia a Cartilha do Controle Interno, com a ferramenta de
controle externo denominada SIM-AM, para fins de auxiliar 0 acompanhamento e fiscalizagdo
das contas publicas dos municipios do Estado do Parana. Tendo como objetivos especificos:

a) ldentificar os procedimentos de controle interno de acordo com a Cartilha;

b) Apresentar como é estruturado e qual a funcionalidade do SIM - AM, ferramenta para
0 controle externo das contas publicas exercido pelo TCE/PR no &mbito municipal;

c) Demonstrar mediante um estudo comparativo, a inter-relacdo dos procedimentos de
controle interno da Cartilha, com os modulos do SIM-AM, visando contribuir para o processo
de fiscalizag&o das contas publicas dos municipios paranaenses.

Em relacdo a estruturacdo da pesquisa, esta dividida em cinco topicos. A introducédo
sendo o primeiro tépico, onde sdo apresentados: o tema estudado, a justificativa, bem como o
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objetivo a ser alcangado. No segundo topico sera realizado uma abordagem conceitual acerca
dos temas pertinentes a pesquisa, bem como os estudos anteriores. Ja no terceiro topico sdo
identificados os procedimentos metodoldgicos utilizados para coleta e analise dos dados.
Resultado e discussbes serdo abordados no quarto topico, onde sdo apresentados os dados
necessarios para atender o objetivo proposto. E, por fim no quinto topico, sdo apresentadas as
considerac0es finais sobre a pesquisa realizada.

2 Revisdo da Literatura
2.1 Aspectos Normativos de Controle Aplicados a Contabilidade Publica

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da Ciéncia Contabil voltado as
entidades publicas, cuja finalidade é determinar procedimentos normativos para que os fatos
decorrentes da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial das mesmas, realizem-se em
perfeita ordem e sejam registrados sistematicamente, de modo a demonstrar, em épocas
prefixadas, os seus respectivos resultados. Portanto, pode-se afirmar que a Contabilidade
Publica ¢ “o ramo da Ciéncia Contabil voltado para o registro, o controle e a demonstra¢ao dos
fatos mensuraveis em moeda, que afetam o patriménio da Unido, dos Estados e dos Municipios
e suas respectivas autarquias e fundagdes” (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 18).

Ao longo dos anos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passou por diversas
reformas, todas buscando melhorar e aprimorar os procedimentos contabeis. Contudo, a década
de 60 merece destaque em relacdo a evolugdo da contabilidade pablica, com a criacdo da Lei
4.320 em 17 de marco de 1964, que é considerada um referencial orgcamentério e contabil,
adotando um mesmo modelo or¢camentario para as trés esferas do governo: Federal, estadual e
municipal, “este documento estatui normas orgamentarias ¢ contabeis, reafirma conceitos de
exercicio financeiro, determina quais demonstraces devem ser apresentadas pelas entidades
da administracdo e a estrutura dessas demonstragdes” (FELIX, 2013, p. 12).

De acordo com o artigo 2° da Lei n° 4.320/64: “A Lei do Orcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade”. Portanto, a referida lei estabeleceu as normas gerais para a elaboragdo e controle
dos orgcamentos e balancos, regendo também a destinacéo e aplicacdo do dinheiro publico por
parte dos Poderes constituidos.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe como novidade ao controle da execucao
financeira e orcamentaria a preconizacdo do controle interno em cada poder, um controle
externo apenas pelo Legislativo e a necessidade de transparéncia dos gastos publicos. Além do
mais, criou trés instrumentos orcamentarios para auxiliar 0s governos a organizar e administrar
0 orcamento publico, Plano plurianual de Investimento (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), sendo utilizados em todos 0s
ambitos de governo: Federal, estadual e municipal (FELIX, 2013; SILVA, 2013).

Com intuito de manter o equilibrio das financas publicas e regulamentar a Constituicao
Federal, surgiu a Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), sancionada em 04 de maio de 2000, onde instaurou algumas normas gerais sobre as
financas publicas que foram impostas aos trés niveis do governo: Federal, estadual e municipal.
Dentre suas normas impostas, exigiu a transparéncia dos gastos governamentais, que vai desde
0 planejamento e elaboragdo, até a execucdo do orcamento. Resultante disso, estabeleceu a
emisséo bimestral, quadrimestral e anual de relatorios fiscais basicos que buscam demonstrar a
execucao da gestdo publica.

A contabilidade publica em toda sua trajetoria € norteada por leis, decretos e normas,
visto que os recursos publicos devem ser aplicados em total acordo com or¢amentos e 0s planos
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de investimentos que s&o padronizados pela legislacdo, além de contar com rotinas e métodos
amparados por normas juridicas, onde os préprios demonstrativos contabeis sdo controlados
por legislacdo especifica, tendo seus modelos e a sistemética de elaboragdo normatizada em
todas as esferas da administracao (SILVA, 2013).

Portanto, entende-se que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é regida por
normas, voltada ao registro, controle e avaliacdo do patrimonio publico, evidenciando as a¢fes
do governo, contribuindo efetivamente para a funcdo do controle social, onde se pode
demonstrar a sociedade como e onde os recursos publicos estdo sendo empregados.

2.2 Controle Interno na Administracao Publica

O controle interno é formado por um conjunto de atividades e métodos, com objetivo
de fiscalizar e certificar se as acdes determinadas no planejamento estdo ocorrendo conforme o
previsto, sua atuacdo deve ser prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, estar
constantemente em acao a correcdo de eventuais desvios de metas e incorre¢des. Compreende
o controle realizado pela propria organizacédo, por intermédio de uma unidade que integra a sua
estrutura administrativa, com a atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcdo da atuacdo das
demais unidades administrativas (TCE/PR, 2017). O controle interno é uma area
multidisciplinar, pois deve abranger toda a organizacdo em termos de estrutura, incluindo
contabilidade, administragdo financeira e auditoria interna (SILVA, 2011).

Coelho (2006, p. 26) conceitua Controle Interno como “[...] 0 conjunto de recursos,
métodos e processos adotados pela prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de
comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia, bem como evidenciar desvios ao longo
da gestdo e propor a¢des que visem corrigi-los”.

No setor publico, o controle interno encontra-se fundamentado no art. 74 da
Constituicdo Federal, o qual determina:

[..] I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il -
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo; IV - apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional (BRASIL, 1988).

Para implantar o controle interno é necessario a efetivagdo de um sistema. De acordo
com Guerra (2005, p. 273 apud LIMA, 2012 p. 35) o sistema de controle interno deve ser
exercido dentro da prépria estrutura do érgdo controlado, atravées de procedimentos e atividades
entre setores, buscando a realizagdo eficiente do sistema e correta gestdo da administrag&o.

Segundo o TCE/PR (2017), o chefe da entidade € responsavel por instituir o sistema,
sendo executado pela administracdo. Tal sistema engloba todos os métodos e procedimentos de
controle adotados pela entidade, envolvendo todo corpo funcional de todos os niveis, onde, 0S
colaboradores devem estar integrados nesse processo, cada unidade é responsavel pelo seu
setor, e a soma de todas as unidades, geram informacdes que auxiliam o controle interno. Ainda
dentro do sistema de controle interno existe o Orgdo Central de Controle Interno, uma estrutura
independente que tem como funcéo avaliar os controles internos da entidade.

Para execucao dos trabalhos de controle interno é necessario a existéncia de um espaco
fisico, ou seja, a Unidade Central do Sistema de Controle interno, seu objetivo é acompanhar e
avaliar o Sistema de Controle Interno em todas as etapas do processo administrativo. De acordo
com o TCE/PR (2017, p. 15), para ser efetiva em suas funcdes essa unidade deve: “estar
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vinculada diretamente ao chefe do poder/entidade; possuir estrutura fisica para realizacdo das
atividades; ter um corpo técnico composto por funcionarios concursados; Quantidade adequada
de funciondrios para a realizacao das atividades [...]”.

Em virtude da dimens&o da acéo do controle interno na administracdo publica, o chefe
dessa unidade deve instituir um responsavel pelo controle interno em cada setor administrativo,
onde o mesmo deve auxiliar, orientar, prevenir eventuais erros da gestdo e avaliar os
procedimentos realizados por esses responsaveis, atendendo todos os niveis hierarquicos. Esse
profissional deve ter formacéo académica, ser cargo efetivo, caso seja contratado temporario a
sua equipe de colaboradores deve ser efetiva. Dessa forma, a unidade esta apta para acompanhar
o funcionamento das atividades (TCE/PR, 2017).

Em conformidade com o TCE/PR (2017), a fiscalizacdo exercida pela Unidade Central
de Controle Interno, deve se dar em cinco dimensdes: contabil, financeiro, or¢amento,
operacional e patrimonial, sendo necessario analisar em especifico cada uma delas, verificando
se suas acOes estdo dentro da legalidade (conforme as leis, decretos, normas), da legitimidade
(se as acdes atende ao interesse publico, impessoalidade e moralidade) e por Gltimo da
economicidade (custo/beneficio). Caso seja constatado que essas dimensdes nao estejam
atendendo a esses requisitos, as opera¢des ndo estdo ligadas aos principios constitucionais.

2.2.1 Cartilha de Controle Interno TCE-PR

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), na condi¢éo de agente de Controle
Externo, tem como objetivo institucional a busca pela efetividade dos controles internos
existentes nas entidades e 6rgdos sob seu dominio (TCE/PR 2017).

Para auxiliar os gestores na implantacdo do Controle Interno nos érgdos publicos o
TCE/PR, em 2017, elaborou a Cartilha: Diretrizes e Orientacdes sobre Controle Interno para
Jurisdicionados, fundamentada pela Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — INTOSAI e pelo Comitee of Sponsoring Organizations (COSO), além de outras
normatizacdes nacionais.

De acordo com o TCE/PR (2017), o manual contém informacdes sobre as normativas
gue regem a matéria em ambito nacional e também no TCE/PR, descreve conceitos, principios,
aspectos legais e diretrizes aplicaveis aos sistemas de controle interno, obrigatdrios por lei em
todos os 6rgdos publicos, visando cumprir os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, embasados na Constituicdo Federal, especificamente em
seu artigo 37.

A cartilha também aborda os principios que devem embasar a implantacéo e os critérios
de atuacdo das unidades de controle interno, bem como as prerrogativas e impedimentos dos
ocupantes de cargos nas Unidades de Controle Interno, a estrutura recomendavel para a
implantacdo e modos de aperfeicoamento do sistema de controle interno, com técnicas para a
elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna.

Para tanto, as presentes Orientagbes sobre Controle Interno visam dar
concretude a funcdo pedagdgica e preventiva da Corte, norteando 0s
jurisdicionados acerca da importancia e necessidade da efetiva implantacéo
do Sistema de Controle Interno, como instrumento de melhoria da gestdo
publica (TCE/PR, 2017, p. 05).

Segundo o TCE/PR (2017), a missdo essencial do sistema de controle interno é aferir a
existéncia de controles em todas as fases do processo administrativo, verificar sua eficiéncia e
propor medidas e desenvolver sistemas para aperfei¢oa-los. Sendo assim, a cartilha tem como
objetivo auxiliar os gestores na implantacdo da Unidade de Controle Interno, apresentando toda
sua estrutura, como deve ser realizado o trabalho, de acordo com a legalidade.
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2.3 Controle Externo na Administracédo Publica

Segundo Ferreira (2014), o atual modelo de controle externo no Brasil foi langcado com
a proclamacdo da Republica, em 1889, que se efetuou por meio do Decreto n® 966-A, de 07 de
novembro de 1890, o qual criou o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ap6s iniciativa do entéo
Ministro da Fazenda, Rui Barbosa.

De acordo com Pelegrini (2014), as constituicbes brasileiras passaram a tratar do
Tribunal de Contas no capitulo destinado ao Poder Legislativo, somente a partir de 1946. E, o
termo “controle externo” surgiu pela primeira vez na Carta de 1967, em seu art. 71.

Com o advento da transparéncia na gestdo publica, o controle externo passou a ser
exercido também pelo proprio particular, que pode e deve provocar o procedimento de controle,
ndo apenas na defesa de seus proprios interesses, mas na defesa dos interesses da coletividade,
chamado de controle social ou popular (DI PIETRO, 2005; VIANA, 2016).

De acordo com o exposto, na administracdo publica ha o controle social exercido pelo
préprio cidaddo, e o controle do Estado que pode ser classificado de duas maneiras: o controle
interno e o controle externo. Os Tribunais de Contas exercem o controle externo, de
competéncia do Poder Legislativo, sobre o Poder Executivo e as entidades da administracao
direta e indireta, denominados de jurisdicionados. Ou seja, os jurisdicionados, sdo todos os
orgdos que, por lei, Ihes prestam contas (WILKEN, 2017).

Vale ressaltar que as competéncias exercidas pelo TCU, com o apoio da Controladoria
Geral da Unido (CGU), 6rgéo de controle interno do poder executivo, restringem-se ao &mbito
federal. A competéncia de fiscalizacdo na esfera estadual ¢ exercida pelos Tribunais de Contas
Estaduais.

A funcao dos TCEs ¢é garantir a legalidade e a legitimidade dos atos praticados por
administradores e pelos demais responsaveis por dinheiro, por bens e por valores pablicos, com
0 intuito de coibir abusos e estabelecer uma certa continuidade no modo de operar de 6rgaos
publicos para além das mudancas politicas. E, ainda, assegurar e promover o cumprimento da
accountability (prestacdo de contas) no setor publico, além de estimular boas préaticas de gestao
(INSTITUTO RUI BARBOSA, 2011 apud WILKEN, 2017).

No Estado do Parana o controle externo é exercido pelo TCE/PR, criado em dois de
junho de 1947 através do Decreto-Lei estadual n® 627. Configura-se como 6rgédo auxiliar do
poder legislativo, regulamentado pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei Organica (Lei
Complementar n° 113, de 15/12/2005) e Regimento Interno (Resolugdo n° 1, de 24/01/2006),
0S quais sdo permanentemente atualizados com a finalidade de propiciar uma fonte fidedigna
de pesquisa aos jurisdicionados e técnicos da Casa, assim as eventuais alteracdes, sao
prontamente incluidas (TCE/PR, 2019). Recentemente a Lei Organica e 0 Regimento Interno
foram atualizados, com a Lei complementar n. 213, de 19/12/2018 e a Resoluc¢do n. 69 de 12
de fevereiro de 20109.

O TCE/PR, por imposicao constitucional, caracteriza-se como responsavel por fiscalizar
a utilizacéo do dinheiro pablico, do Estado e dos 399 municipios paranaenses, em complemento
a atribuicdo de fiscalizar do Poder Legislativo. Compete ao Tribunal de Contas “[...] a
fiscalizacdo financeira e orcamentaria do Estado, a fim de poder cumprir com suas atribuicGes
constitucionais e legais e de auxiliar o Poder Legislativo na referida fiscalizacdo através de
controle externo [...]” (LEl ORGANICA TCE/PR).

Em conformidade com suas fungdes, o TCE/PR no exercicio de suas competéncias
realiza periodicamente, auditorias contibeis, financeira, orcamentarias e patrimoniais €
auditorias operacionais nas unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos Municipios,
bem como nas demais entidades referidas em sua Lei Organica.

Conforme observado por Buligon (2011, p.05), dentre as principais atribui¢cbes do
TCE/PR pode-se citar:
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[...] Analisar e julgar a legalidade das PrestacOes de Contas dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de todos os 6rgaos publicos;
Emitir Parecer Prévio nas contas do Governador do Estado e dos Prefeitos,
para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer
municipal; [...] Apreciar e julgar as denlncias sobre irregularidades ou
ilegalidades praticadas por administradores publicos; [...].

Para que consiga desenvolver suas funcbes de maneira mais efetiva, os 6rgdos
responsaveis pelo controle externo devem estar sempre atentos as novas tecnologias. Para dar
agilidade aos processos, os TCEs devem “[...] estar aptos a acompanhar as inovacdes,
principalmente aquelas relacionadas a tecnologia de informagdo, buscando sempre o
aprimoramento necessario para desempenhar a sua funcdo de controle com a celeridade
requerida pelo ambiente [...]” (COSTA et al., 2003, p. 07).

Com as novas perspectivas em relacdo as prestacdes de contas, quanto aos seus limites,
procedimentos e prazos, que ocorrem com 0 surgimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
04 de maio de 2000, o TCE/PR lanca em 2001 o Sistema de Informacdes Municipais, para o
envio por meio de via magnética das informacdes exigidas pela LRF. Com esse grande passo,
0 numero de documentos enviados em papel diminui drasticamente e agilizou a analise das
contas (TCE/PR, 2019).

O Sistema de Informac6es Municipais (SIM), se divide em Acompanhamento Mensal,
Atos de Pessoal e Prestagdo de Contas Anuais. E um sistema que visa “dar agilidade ao processo
de preparacdo dos dados e de sistematizacdo na coleta de informacg6es necessarias ao exercicio
do controle externo das contas publicas na area municipal” (AVILA, BACHTOLD, VIEIRA,
2011).

Todas as informacgdes geradas pela administracdo serdo coletadas por meio de um
software especifico e enviadas ao Tribunal de Contas por meio do SIM, as quais fardo parte da
Prestacdo de Contas Anual do exercicio financeiro e alimentardo os programas de controle
externo (auditorias), implementados pelo TCE/PR.

2.3.1 Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM —-AM)

O Acompanhamento Mensal (AM) é um dos desdobramentos do Sistema de
InformacBes Municipais, e tem como funcdo apresentar mensalmente as informacGes
Contabeis, Orgamentarias e Financeiras das entidades (AVILA; BACHTOLD; VIEIRA, 2011).

O SIM-AM e dividido em modulos especificos de cada area de atuacdo da administracao
municipal, facilitando a correta obtencédo das informacges. Ao todo sdo onze modulos, cada um
com suas especificidades, divididos em varias tabelas. De acordo com o TCE/PR (2018), os
modulos do SIM-AM estdo divididos da seguinte maneira: Tabelas Cadastrais, Mddulo
Planejamento e Orcamento, Mddulo Contébil, Mddulo Tesouraria, Modulo LicitagGes, Modulo
Contratos, Mddulo Patrimonio, Modulo Controle Interno, Mddulo Folha de Pagamento
(desabilitado conforme “Nota 03 — Modulo Folha de Pagamento™ emitida pelo Nucleo de Apoio
a Fiscalizagdo em 07/02/2017), Mdédulo Tributario e Mddulo de Obras Pdblicas.

Por meio dos modulos é possivel coletar informacdes quanto a execucdo da despesa,
arrecadacao da receita, contratos celebrados mediante licitacdes, recursos transferidos pela
Unido e Estado, assim como a realizacdo de obras municipais, quadro de pessoal e gasto com
frota de veiculos, entre muitas outras informag@es relacionadas & gestdo municipal (AVILA;
BACHTOLD; VIEIRA, 2011).

O surgimento do SIM-AM auxiliou para que os municipios “exercam suas atividades
de forma racional, ordenada, honesta, equilibrada e regular sob a égide dos principios
constitucionais da legalidade, legitimidade e razoabilidade [...]” (AVILA; BACHTOLD;
VIEIRA, p. 153, 2011). Suas informagdes exatas mostram como o municipio esta aplicando 0s
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recursos. Cabe salientar, que por meio dessa ferramenta o Tribunal de Contas consegue
padronizar as informacdes e agir ndo apenas de maneira repressiva, mas também, exerce a
funcdo preventiva e regulatoria (BULIGON, 2011).

Portanto, o SIM-AM configura-se como uma ferramenta revolucionaria que conseguiu
dar mais agilidade e efetividade ao controle externo.

2.4 Estudos Correlatos

O referencial tedrico deste estudo é baseado em artigos publicados em Congressos,
Periddicos, Normativos e Sites Oficiais, que discorrem sobre os temas de Contabilidade
Publica, Controle Interno e Controle Externo da administracdo publica. A seguir esta disposto
0s principais estudos norteadores desta pesquisa.

Tabela 1 - Principais estudos selecionados sobre o tema em andlise, base 2007 a 2014.

Titulo Autor Objetivo Geral Principais resultados
Controle externo e | Ferreira Verificar se os trabalhos | Os Tribunais de Contas do Brasil, séo alvo
auditoria no Tribunal | (2014) de auditoria de | de inGmeras criticas relacionadas a

de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul:
Uma analise do
trabalho realizado no
admbito municipal.

regularidade no TCE/RS,
de ambito municipal, sdo
efetivos no cumprimento
da sua missdo
constitucional.

efetividade dos servicos entregues a
sociedade que os financia. Ainda que se
invista em meios de controle, o Tribunal de
Contas encontra dificuldades para a
fiscalizacdo eficaz contra a corrupcéo.

Analise das
inconsisténcias
apontadas pelo TCE-

AM nas prestacdes de

Albuquerque
(2016)

Realizar analise dos
apontamentos  emitidos
pelo Corte de Contas em
seus  Relatérios  de

Foi constatado que a atuacdo do TCE é
efetiva em relacio a fiscalizagdo
municipal. As inconformidades apuradas,
sdo submetidas aos responsaveis por meio

contas anuais dos Auditorias referentes as | das notificacbes, se ndo atendidas s&o
executivos contas dos executivos | encaminhados ao Ministério Publico de
Municipais: Uma municipais ndo | Contas. N&o foi identificado nenhuma
abordagem ao aprovadas, prefeitura com seu controle interno
controle externo correlacionando-os com | devidamente implantado. Isso se justifica
varidveis quantitativas e | recorrente rejeicdo das contas municipais,
qualitativas. tendo em vista o relevante papel do
controle interno na administracdo publica.
Controle Interno na | Cardin et al. | Relatar como o controle | Os  resultados  indicaram que a
administragdo publica | (2015) interno auxilia nareducéo | reestruturacdo do controle interno no
como ferramenta para de gastos, abrangendo | municipio proporcionou economicidade
economicidade de aspectos operacionais de | nos processos, auxiliando na melhor
processos desempenho da gestdo | aplicacdo dos recursos publicos e correcdo
governamental, de irregularidades. Além disso, o Controle
viabilizando maior | Interno  gerou  mais  transparéncia,
economicidade, concedendo mais seguranga no que diz a
eficiéncia, eficacia e | respeito & prestacdo de contas junto ao
efetividades nos servicos | Ministério Publico.
publicos.
] Sistema de | Pereira Filho | Analisar como o Sistema | Constatou-se que o Sistema de Controle
Controle Interno | (2007) de Controle Interno | Interno atua de forma preventiva e
como instrumento contribui para gestdo e | corretiva, minimizando erros e fraudes. Em
auxiliar da Gestéo quais dificuldades para | relacdo a implementagdo, € um processo
Municipal implementacéo. sujeito a oposicdo diversa, visto que, essa

unidade é responsavel pela fiscalizacdo dos
atos publicos. Essa unidade demanda
colaboradores capacitados, sendo uma
dificuldade em municipios pequenos, onde
existe uma caréncia maior de profissionais
especializados.

Anotacdes: elaborado pelos autores.

www.congressousp.fipecafi.org



XVII Congresso USP de Iniciagao Cientifica em Contabilidade [ '.()P |

"a Contabilidade como mecanismo de Governanga”
Séo Paulo, 29 to 31 July 2020

Os artigos selecionados para constituir a base da elaboragcdo deste estudo, sdo em sua
maioria pesquisas de campo, com a elaboracéo de questionarios e analise descritiva dos dados,
a escolha dos mesmos se justifica pelo fato de dar mais énfase a pesquisa. Em sintese, 0s
trabalhos mencionados descrevem sobre a dificuldade da implantagdo do Controle Interno na
administragdo publica, em alguns casos sdo implantados, porém, de maneira incorreta, gerando
assim informac0es inadequadas, acarretando erros nas prestacdes de contas ao controle externo,
exercido pelo Tribunal de Contas.

3 Métodos de Pesquisa

Quanto a natureza, o presente artigo classifica-se como pesquisa pura. De acordo com
Gerhardt e Silveira (2009, p. 34) este tipo de pesquisa “objetiva gerar conhecimentos novos,
uteis para o avango da Ciéncia”. Para tanto, o trabalho buscou produzir novos conhecimentos
por meio de andlises, constatacdes e apontamentos acerca da interacdo entre controle interno e
controle externo no 6rgédo publico.

Ao analisar as caracteristicas do controle interno por meio de suas atribuicGes, assim
como a ferramenta do controle externo SIM-AM, ferramentas essas ja existentes, a pesquisa
classifica-se como descritiva, pois, “a pesquisa descritiva tem por objetivo descrever as
caracteristicas do objeto que est4 sendo estudado e proporcionar uma nova Vvisdo sobre essa
realidade ja existente” (DELL-MASSO; COTTA,; SANTQOS, 2014, p.10).

No que se refere aos procedimentos, conforme descreve Martins (2001, apud
GONCALVES, 2010), o estudo se classifica de cunho bibliografico e documental, visto que se
realizou por meio de consultas a materiais, como livros impressos, artigos, monografias, teses
e dissertacOes ja publicados em meios eletrénicos, além de fazer uso de documentos oficiais,
regulamentos e leis relativos ao controle interno, externo e ao layout do SIM-AM.

A base de dados utilizada foi: BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes), CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), Scielo
(Scientific Electronic Library Online), Site Oficial TCE-PR e livros impressos.

Quanto a abordagem dos dados, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa. “Por meio
da abordagem qualitativa o pesquisador tenta descrever a complexidade de uma determinada
hipotese, analisar a interagdo entre as varidveis e ainda interpretar os dados, fatos e teorias”
(RODRIGUES; LIMENA 2006, p. 90 apud DELL-MASSO; COTTA; SANTOS, 2014, p.13).

Conforme argumenta Castro citado por Viana (2016, p. 64), “a analise dos dados ¢é o
nucleo central da pesquisa”. Para a coleta e analise dos dados, foram realizadas investigacdes
em documentos publicos elaborados no ambito no TCE/PR (cartilha, layout SIM AM, lei
organica, regimento interno, etc.). Utilizando-se de tais informac0es, a apuracao dos resultados
pretendidos foi realizada mediante quadro comparativo entre os Moédulos do SIM-AM e 0s
respectivos procedimentos da cartilha.

4 Resultados e Discussoes

Com o proposito de obter informagdes para alcancar o objetivo pretendido da pesquisa,
por meio da andlise de contetudo, foram verificados a cartilha “Diretrizes e orienta¢des sobre
Controle Interno para Jurisdicionados elaborado pelo TCE/PR” e o “Layout SIM AM 2018:
Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento Mensal SIM-AM”.

A cartilha do controle interno, por meio do TCE/PR, estabeleceu sugestdes de agoes,
pontos de controle e recomendagfes, mediante uma estrutura composta por subsistemas, que
devem ser observados pelo controle interno, e que auxiliam para que as informacdes geradas
dentro do 6rgéo publico sejam confiaveis e livres de erros, com objetivo de auxiliar os gestores
na implantacdo do controle interno nos 6rgédos publicos (TCE/PR, 2017).
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J& o Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), é um
software especifico do governo do estado, dividido em varios modulos que coletam todas as
informagdes Contébeis, Financeiras e Orcamentérias dos atos e fatos produzidos pelas
entidades governamentais. Cada modulo coleta informacdes em ambitos especificos, sendo de
responsabilidade do funcionario de cada departamento as informag@es inseridas no sistema. Os
modulos sdo divididos em tabelas que coletam informac6es compiladas em dados numéricos
de formato TXT, que por se tratar de uma linguagem técnica, pode ser de dificil entendimento
por parte de quem alimenta o sistema e envia essas informacdes ao TCE/PR.

Os subsistemas da cartilha e os mddulos do SIM-AM se classificam conforme disposto
no quadro a seguir:

Tabela 2 - Subsistemas da Cartilha e Médulos do SIM—AM com base em 2018.

Subsistemas da Cartilha Moédulos do SIM — AM

Administragéo

Contabil

Assisténcia Social

Contratos

Ciéncia e tecnologia

Controle Interno

Compras, licitagGes e contratos

Licitagcdes

Consorcios intermunicipais

Obras Publicas

Contabilidade

Patrimonio

Convénios e parcerias

Planejamento e Orgamento

Educacéo Tabelas Cadastrais
Empresas pUblicas, sociedades de economia mista e fundagdes Tesouraria
publicas de direito privado

Financeiro Tributario

Gestdo administrativa

Gestdo do Poder Legislativo

Gestdo Fiscal

Juridico

Obras Publicas

Patrimonio e almoxarifado

Planejamento e or¢camento

Receita e arrecadacéo

Recursos Humanos

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

Salide

Servi¢os Gerais

Sistema de Informagdes Municipais - SIM/AM — Médulo de Obras

Tecnologia da Informagéo

Anotacdes: Elaborado pelos autores.

Pode-se observar que ao todo sdo 23 subsistemas da cartilha e 11 mddulos do SIM-AM.
Até 0 ano de 2016, eram 12 modulos do SIM-AM, porém, o modulo Folha de Pagamento foi
desabilitado conforme “Nota 03 — Modulo Folha de Pagamento” emitida pelo Nucleo de Apoio
a Fiscalizacdo em 07 de fevereiro de 2017, e as informagdes relacionadas a este mddulo
passaram a ser enviadas por meio do SIM Atos de Pessoal (SIM-AP). Os subsistemas da
cartilha do controle interno, s&o topicos que se desdobram em vérias sugestdes de a¢des e pontos
de recomendac0es direcionadas ao controle interno.

Embora ambas informacGes, Cartilha do Controle Interno e SIM-AM, estejam
vinculadas a necessidade de producéo de informaces fidedignas e confiaveis, percebe-se um
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distanciamento em suas linguagens. Uma é simplista e instrutiva, trazendo recomendacdes e
sugestdes de procedimentos que o controle interno deve seguir para o efetivo desenvolvimento
de sua funcdo; A outra, se apresenta exaustivamente técnica, destinada a coletar dados
numéricos e estatisticos, de natureza operacional, contabil, financeira, orcamentaria, dentre
outras informagoes.

Para atender aos objetivos da pesquisa, de analisar aspectos do Controle Interno, tendo
como referéncia a cartilha “Diretrizes e orientagdes sobre o Controle Interno para
Jurisdicionados”, que auxiliam a ferramenta de controle externo denominada SIM — AM, foram
analisados todos os subsistemas e suas propostas de agdes e recomendagoes, e selecionados
aqueles que mais condizem e atendem de forma direta aos objetivos e exigéncias de cada
maédulo do SIM-AM.

Para elucidar os resultados da pesquisa, evidenciando quais subsistemas e seus
respectivos procedimentos podem auxiliar na geracdo de informacdes fidedignas para cada
modulo do SIM-AM e atender seus objetivos, foi elaborado um quadro comparativo, que
apresenta os modulos do SIM-AM e seus objetivos, relacionando-os diretamente com 0s
subsistemas da cartilha e seus procedimentos, conforme segue:

Tabela 3 — Inter-relacdo entre a Cartilha e os Médulos do SIM-AM, base 2017 e 2018.

Mddulo SIM-AM Subsistema Procedimentos
Cartilha
Contabil Assisténcia Controle dos gastos com assisténcia social, em especial
Social dos recursos vinculados recebidos pelo municipio.
Objetivos: Contabilidade | Atuacdo junto ao registro da execugdo orcamentéria e

extra orcamentaria.

Verificagdo da existéncia, atualizacdo e adequagdo dos

Captar o plano de contas contabil das registros dos Livros ou Fichas de controle orgamentario,
entidades, os débitos e créditos do Diario, do Razdo, do Caixa, dos Boletins de
mensais por conta contabil e os saldos Tesouraria e dos livros da Divida Ativa, em
apurados em 31.12 do exercicio conformidade com as normas legais.

imediatamente anterior das contas Atuacdo na geracdo e consolidagdo dos demonstrativos
depositos por fontes de recursos. contabeis, bem como a finalizagdo da prestagéo de contas
Captacéo do diario de contabilidade, da anual a ser encaminhada ao TCE, observando os prazos
receita orcamentaria realizada mensal, estabelecidos.

evidenciando a conta da receita Atuacdo na geracdo e consolidacdo dos demonstrativos
orcamentaria, fonte de recursos, valor exigidos pela LRF - LC N.° 101/2000, assim como o
da operagdo e os respectivos estornos controle dos prazos regulamentares estabelecidos para a
da receita orcamentdria realizada sua divulgaco e remessa ao TCE.

mensal. Captar as fases da execugdo da Controle dos registros das despesas ndo empenhadas por
despesa (empenhos), e da arrecadagdo competéncia.

da receita. Captagdo dos documentos Verificagdo da classificagdo orgamentéria dos empenhos
fiscais de todas as liquidagdes dos para repasse aos consércios conforme o contrato de
empenhos emitidos no exercicio, bem rateio.

como dos restos a pagar liquidados no Atuagio junto as unidades para solugdo de pendéncias
exercicio. Captar os valores de que impliquem na distor¢do dos balangos e informagdes
transferéncias financeiras concedidas e contabeis.

recebidas entre entidades do

LoV sTHe 7| Educacéo Aplicacdo, no ano seguinte, do valor cancelado de restos
jurisdicionado. Captar as operagdes a pagar
financeiras decorrentes de cisao, fusdo ["cinanceirg Definicdo de normas e regulamentos e 0s respectivos

e incorporacdo e seus respectivos

controles aplicaveis a concessao de adiantamentos, como
estornos. Captar dados dos contratos de

também aos pagamentos de diérias.

empréstimos,  financiamentos e

. Contratacdo e controle de operagdes de crédito, avais e
parcelamentos, bem como a baixa dos

. N garantias.
mesmos. Captar a movimentagdo da Controles d m r Iacionad
execucdo antecipada e contrapartida FST\IB)I;ES’, € Tecentas € despesas refacionados com o

com recursos proprios de operagdes

Continua na proxima pagina
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Modulo SIM-AM

Subsistema
Cartilha

Procedimentos

de crédito. Captar dados dos convénios
ndo captados pelo Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, firmados com o
Governo Federal, assim como seus
aditivos e cancelamentos. Captar dados
das diarias concedidas para 0s
servidores eletivos e efetivos. Captar
dados de todos os Consdrcios
Intermunicipais vinculado ao
Municipio.

Verificacdo da existéncia de pagamentos sem prévio
empenho, bem como da obediéncia da ordem cronolégica
de pagamentos por fontes.

Verificacdo das pendéncias de prestaces de contas de
repasses as entidades privadas (subvencoes e termos de
parceria).

Verificagdo do correto fluxo de documentos relacionados
a pagamentos evitando a retencdo de Notas Fiscais em
setores da administracéo.

Acompanhamento das retencfes de tributos e impostos
nos pagamentos quando devidos.

Gestao
Administrativa

Acompanhamento da entrega dos dados eletronicos ao
Sistema SIM/AM, bem como a entrega da prestacdo de
contas anual ao TCE/PR — parte documental.

Verificacdo do cadastro da entidade junto ao TCE/PR.
Fidelidade dos dados enviados ao TCE/PR em relagdo ao
Sistema de Informagdes Municipais — SIM/AM.

Encaminhamento pelo Poder Executivo da prestacdo de
contas anual para a Cdmara Municipal.

Gestao do
Poder

Legislativo

Controle do repasse orcamentario pelo Executivo.

Gestao Fiscal

Acompanhamento dos limites constitucionais de

aplicacdo em saude e educacéo.

Planejamento
e Orcamento

Controle na limitacdo de empenhos e na movimentacéo
financeira, quando  necessdrio, nas  situacdes
condicionadas pelas limitacbes impostas pela LC
101/2000 (LRF).

Acompanhamento das despesas com pessoal, acbes para
reducéo do limite no caso de alertas, acompanhamento da
necessidade e regularidade de pagamento de horas extras
e necessidades de recursos humanos.

Recursos
Humanos

Controle dos registros que se relacionem com a folha de
pagamento de pessoal, bem como administrar as
retencdes legais pertinentes.

Regime
Proprio
Previdéncia
Social (RPPS)

de

Estabelecimento de mecanismos de controle da receita
previdenciaria e das aplicacBes financeiras.

Verificagdo da adequacdo dos percentuais de
contribuicdo  previdenciaria (patronal / servidor)
estabelecidos no calculo atuarial com a legislagdo
especifica pertinente.

Acompanhamento dos parcelamentos das dividas com a
previdéncia propria.

Salde

Repasses aos Consorcios intermunicipais de salde.

Movimentacdo dos recursos da salde através do Fundo
Municipal de Salde.

Contratos

Objetivos:

Captar dados e valores dos contratos
celebrados  com empresas e
profissionais liberais, dados das
pessoas envolvidas com o contrato em

Compras,
Licitagdes e
Contratos

Acompanhamento da execucdo dos contratos celebrados
pela administracdo, notadamente o cumprimento das
obrigagdes dos contratados.

Verificar as minutas contratuais objetivando a mitigacdo
de riscos para a administragdo publica; Acompanhamento
das alteracdes contratuais.

Continua na proxima pagina
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Mddulo SIM-AM Subsistema Procedimentos
Cartilha

funcdo das licitacGes, atas de registro | Servicos Gerenciamento da execucdo dos contratos de prestacdo
de precgos e 0s recursos orgamentarios | Gerais de servicos terceirizados (telefonistas, recepcionistas,
utilizados como base. Captar a copa, manutencdo, vigilancia, seguranca, motoristas).
vinculacdo dos contratos e atas de
registro de precos com 0s respectivos
convénios e pelo sistema SIT. Captar
dados referente aos Termos Aditivos
dos Contratos e Atas de Registro de
Precos e publicacdo dos extratos dos
mesmos.
Controle Interno Educacdo Acompanhamento de eventuais desvios de finalidades no

uso da frota destinada ao transporte escolar e da
Obijetivos: documentacdo e demais exigéncias das normas.
Captar dados de consumo de |Patrimonio e |Promover a implantagdo de controle de entradas e saidas
combustivel, quilometragem | almoxarifado | individualizadas de materiais de consumo, verificando a
percorrida e  horas  maquinas consisténcia permanente dos registros e possiveis

trabalhadas. Captar dados das entradas
e saidas de combustivel, provenientes
de convénios, doagdes recebidas e de
outras formas legais.

anomalias de consumo.

Servigos
Gerais

Existéncia de controles de pecas e pneus utilizados, bem
como do consumo de combustiveis e de quilometragem
percorrida.

LicitacOes

Obijetivos:

Captar dados dos participantes e
vencedores de todas as licitagdes. Os
dados do Edital da Licitagdo por
modalidades e os dados da
classificagdo orcamentaria que serviu
como base para emissdo do edital da
licitacdo. Captar o Mapa de Precos
Méaximos e Minimos apresentados pelo
gestor no Edital de Licitagdo. Captar
dados da publicagdo do edital da
licitagdo em 6rgdo oficial e no mural da
propria entidade e os dados dos
componentes das comissbes de
licitacBes. Captar dados das licitages
vinculadas com as ac¢bes do PPA, das
licitagBes vinculadas com os convénios
controlados pelo SIT e dos os
respectivos Convénios Federais.

Compras,
Licitagbes e
Contratos

Averiguacdo da existéncia, manutencao e adequacao das
normas e procedimentos para aquisicdo de bens e
servicos, observados os requisitos legais para realizagédo
de licitacdo.

Verificagdo da existéncia dos processos devidamente
formalizados, notadamente os registros e atas pertinentes
aos processos licitatorios.

Receber de qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica
ou juridica representacdo contra vicios ou irregularidades
licitatérios e/ou contratuais, nos termos do art. 113, § 1°
da Lei n®8.666/1993.

Apurar editais com clausulas restritivas, que afastem
possiveis concorrentes; investigar editais que nao
respeitam os termos da Lei Complementar n® 147/2014,
no que pertine & priorizacdo & micro e pequena empresa.

Pesquisar a configuracdo de eventuais fracionamentos
licitatorios;

Juridico

Controle da tramitacdo de processos administrativos e
judiciais.

Obras Publicas

Acompanhamento dos procedimentos e adequacdo de
rotinas dos atos relacionados a Fase Interna da Licitacdo
com foco no desenvolvimento e transparéncia do devido
Processo Administrativo.

Acompanhamento dos procedimentos e adequacdo de
rotinas dos Editais de Licitacdo das obras com énfase no
art. 21, § 4° da Lei 8.666/93 e em especifico a
modalidades, fracionamento, regime de execucéo, tipos
de licitacdo e dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

Obras Publicas

Objetivos:

Captar dados de acompanhamento da
realizacdo das obras municipais, seus
contratos e licitagdes. Captar os dados

Obras Publicas

Verificacdo da capacitagcdo, competéncia e regularidade
do exercicio da atividade dos profissionais técnicos
envolvidos no planejamento, execucdo, fiscalizacdo e
recebimento do setor ou érgao responsavel por obras.
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Mddulo SIM-AM Subsistema Procedimentos
Cartilha
cadastrais sobre a responsabilidade Afericdo do cumprimento das etapas relacionadas a
técnica pelas obras e servicos ou existéncia do Programa de Necessidades do Municipio.
projetos de engenharia (intervengdes). Estabelecimento de normas e procedimentos para a
Captar os dados cadastrais das elaboracdo de Projeto Basico do empreendimento com
planilhas orcamentarias e aditivos de base na Resolugdo n°. 04/2006 TCE/PR e Orientacéo
contratos das intervencdes. Captar 0s Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de
dados cadastrais relativos a matricula Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP.
da obra no INSS (CEI) e a CND das Acompanhamento  das  alteragBes  contratuais,
obras. Captar os dados cadastrais dos subcontratagdes, reajuste e reequilibrio econdmico-
acompanhamentos das intervengdes financeiro, recebimento provisério e definitivo,
vinculadas com as Acdes da Lei do responsabilidade civil, garantias dos servicos executados
Plano Plurianual — PPA. Captar a e manutencéo.
vinculagdo dos empenhos com  as Acompanhamento quanto ao orgamento base, planilha
respectivas obras publicas e a orcamentaria, medigdes, termos de paralisagdo,
vinculagdo dos gastos estatais com as recebimentos provisério e definitivo.
respectivas obras publicas.
Patriménio Patrimbdnio e | Registro, controle e inventario de bens méveis e iméveis.
almoxarifado
Objetivos:

Captar dados cadastrais dos bens
moéveis, imoveis, intangiveis e de
terceiros afetados por benfeitorias com

recursos publicos e suas
movimentacfes. Captar dados do
detalhamento de veiculos e

equipamentos, a localizagdo dos bens
iméveis por coordenada geografica,
bem como os dados do endereco dos
bens imoveis.

Quando da extingdo de alguma entidade da administracdo
municipal, verificar o processo de incorporagdo dos bens
ao patriménio do Poder Executivo Municipal.

Planejamento e orcamento

Obijetivos:
Captar  informacbes do  Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes

Orcamentdarias, da Lei Orgamentéria
Anual, do Plano Municipal de Salde e
do Plano de Acgbes dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Captar
dados das Leis especificas que
autorizam a abertura de créditos
adicionais, bem como a programacao
financeira e o cronograma mensal de
desembolso.

Planejamento
e Orcamento

Verificagdo do PPA para o quadriénio seguinte e
avaliacdo do PPA vigente; Verificacdo da proposta de
LDO para o exercicio seguinte e controle da execucdo do
orcamento anual corrente; Verificacdo da proposta da
LOA e acompanhamento / controle de sua execucéo;
acompanhamento da programacdo financeira e do
cronograma de execucdo mensal de desembolsos.

Tabelas Cadastrais

Objetivos:

Inserir no sistema SIM-AM o0s
credores, participantes, vencedores de
licitagBes e outras pessoas informadas
nas diversas tabelas do sistema. Captar
dados das leis e atos consumidos no
sistema SIM-AM e suas publica¢des no
Orgao Oficial do Municipio. Captar 0s
dados cadastrais dos Secretarios e
servidores.

Compras,
LicitagBes
Contratos

Manutencdo de cadastro atualizado de fornecedores e
controle de precos sobre os principais produtos e servigos
consumidos e contratados.
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Modulo SIM-AM

Subsistema
Cartilha

Procedimentos

Secretarios e dos servidores
responsaveis pelos dados declarados
nos diversos moédulos do sistema.

Tesouraria

Obijetivos:

Captar o cadastro basico das contas
bancérias conforme cadastro no Banco
Central - BACEN, bem como os dados
das contas bancérias dos credores que
mantém operagdes financeiras com a
entidade. Captar dados dos agentes
eletivos e efetivos, responsaveis pela
movimentacdo das contas bancarias.
Captar 0 movimento contabil diario e
mensal de todas as contas bancérias, as
conciliagbes bancérias mensais por
conta, 0 movimento da conta caixa por
fontes de recursos e as operacdes
contabeis estornadas da conta caixa.

Financeiro

Acompanhamento das conciliagdes bancérias e
regularizagdo dos saldos; Verificagdo e cobranca de
solucdo nas pendéncias de conciliagdes bancérias.

Tributéario

Objetivos:

Captacdo de dados do diario da
arrecadacgdo (tributos inscritos e ndo
inscritos em divida ativa) contendo
data da arrecadacéo, contribuinte, tipo
de tributo, conta contébil, valores,
descricdo e outros dados necessarios
para identificar a receita realizada.
Captar dados dos estornos da receita
orcamentaria arrecadada.

Juridico

Existéncia de formalizacdo da cobranca da divida ativa.

Receita e
arrecadacéo

Manutenc&o de cadastro imobiliério atualizado: urbano e
rural; Manutencdo de cadastro mobiliario e econdmico do
municipio atualizado: empresas, profissionais autbnomos
e sociedades prestadoras de servicos.

Clareza e adequacdo na descricdo do fato gerador, 0s
critérios para definicdo das bases de célculo e as
correspondentes aliquotas aplicaveis, bem como,
adequacdo na descricdo do sujeito passivo e dos
responsaveis tributarios, quando existirem.

Manutengdo e aperfeicoamento da estrutura de
fiscaliza¢do dos tributos municipais.

Controle da prescricdo da divida ativa regularmente
inscrita.

Contabil/Licitacdes /Patrimbnio

Obras Publicas

Acompanhamento no envio das informacdes de obras ao
SIM-AM, que deve ocorrer de forma integrada com os
demais mddulos (Contabil, Licitagdes e Contratos,
Patrimdnio), dentro das normas vigentes.

Contabil/Patrimobnio

Patrimbnio e
Almoxarifado

Controle e procedimentos para alienacéo, cessdo de bens
e desapropriacdo de imoveis.

Contabil/Planejamento
e Orgcamento

Gestdo Fiscal

Realizacdo de audiéncias publicas para avaliagcdo das
metas fiscais.

Planejamento
e Orcamento

Organizagdo e acompanhamento de audiéncias publicas
durante a fase de elaborag&o / proposicdo do PPA, LDO
e LOA.

Acompanhamento dos estudos para estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, quando da concessao
de beneficios fiscais dos quais decorram rendncia de
receitas (art. 14 - LRF), geracdo de novas despesas (art.
16 - LRF), ou no caso de aumento das despesas de carater
continuado (art. 17 - LRF).

Contabil/Tesouraria

Educacdo

Monitoramento e controle dos gastos decorrentes das
receitas do FUNDEB, com vistas a aplicacdo de 60% dos
recursos na remuneracao dos profissionais do
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Modulo SIM-AM Subsistema Procedimentos
Cartilha

magistério e de 95% dos recursos no exercicio do
recebimento.

Financeiro Acompanhamento dos saldos por fontes de recursos e
verificacdo das aplicagdes financeiras em especial dos
recursos do Fundo Previdencidrio.

Acompanhamento da verificacdo da regularidade fiscal
do fornecedor quando dos pagamentos.

Contabil/Tributario Receita e | Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal e
arrecadagdo | jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores;
Definicdo de normas, regulamentos e acompanhamento
das acBGes de previsdo, lancamento, arrecadacdo e
recolhimento de tributos da competéncia do Municipio
(ISS, ITBI, ITR, IPTU, taxas e contribuicdes).

Controle da decadéncia do langamento dos créditos
tributérios.

Controle da divida ativa, com inscrigdo tempestiva dos
contribuintes devedores e a promogdo da respectiva
cobranca.

Verificagdo da consisténcia entre o valor dos registros do
setor de arrecadacdo, tributacéo e divida ativa e os valores
registrados na contabilidade.

Controle e realizacdo de estudos para concessdo de
beneficios fiscais.

Verificagdo das baixas de impostos e tributos sem
entradas em caixa e daqueles recebidos com desconto
mediante processo administrativo.

Contratos/Obras Publicas Obras Publicas | Verificagcdo quanto a existéncia das clausulas minimas
listadas no art. 55 da Lei 8.666/93 relacionadas ao
instrumento “Contrato” para o caso de obras.

Controle Interno/Patrimonio Servigos Gerenciamento e controle do uso da frota de veiculos e
Gerais de outros equipamentos utilizados nos servicos de apoio.
Tesouraria/Tributario Receita e | Verificacdo da consisténcia dos arquivos de retorno dos

arrecadagao bancos e entrada financeira e contdbil com a correta
identificacdo do contribuinte.

Anotacdes: Elaborado pelos autores, adaptado da Cartilha do Controle Interno e Layout SIM-AM.

Como resultados do estudo comparativo pode-se elencar alguns apontamentos. O
primeiro ponto a ser observado é em relacdo aos subsistemas da Cartilha do Controle Interno,
onde foi possivel identificar que para cada subsistema existem varios procedimentos, que
conseguem dar suporte para mais de um modulo do SIM-AM, como por exemplo, o subsistema
Receita e Arrecadacdo, suas recomendacBes conseguem auxiliar os mddulos Contabil,
Tesouraria e Tributario.

Outro aspecto a ser observado, diz respeito a procedimentos especificos de um
subsistema que atendem as necessidades somente de um médulo, como por exemplo, 0
subsistema Contabilidade e o modulo Contébil; o subsistema Compras, Licitacdes e Contratos
e 0 modulo Licitagdes; o subsistema Obras Publicas e 0 modulo Obras Publicas; o subsistema
Patrimonio e Almoxarifado e o modulo Patrimonio; e o subsistema Planejamento e Orcamento
e 0 mddulo Planejamento e Orcamento. Estas recomendacfes ndo se encaixam em outros
modulos, porque séo procedimentos que ndo possuem nenhuma relagdo com outra atividade
dentro do 6rgéo publico.

Pode-se constatar também, a existéncia de alguns subsistemas que coincidem com a
mesma nomenclatura de um médulo, porém, os procedimentos podem ser utilizados para mais
de um maddulo, como é o caso do subsistema Patrimonio e Almoxarifado e os modulos Contabil
e Patrimonio.
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Outro ponto observado foi que, 11 dos 23 subsistemas possuem procedimentos que
auxiliam o modulo Contébil, o que equivale a 47,83 % dos subsistemas, ou seja, praticamente
metade dos subsistemas trazem procedimentos que dao suporte a informacgéo contébil. J& em
relacdo aos procedimentos compartilhados com outros modulos, que somaram oito no total, o
maodulo Contabil aparece cinco vezes.

Nota-se que a maior parte das atividades realizadas no 6rgdo publico influenciam as
informagdes contébeis, visto que o objetivo da contabilidade pablica é registrar as informagdes
dos fatos e atos que permeiam a administracdo publica, incorrendo em acdes que influenciam
seu patrimonio. Este aspecto confirma a ideia de que a contabilidade ¢ “o ramo da Ciéncia
Contabil voltado para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos mensuraveis em moeda
que afetam o patriménio da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas respectivas autarquias
e fundagdes” (ARAUJO; ARRUDA, 2009, p. 18).

Pode-se verificar que o conjunto de procedimentos abordados pela cartilha, sdo
instrumentos que auxiliam o Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas. A atuacéo
do controle interno por meio dos procedimentos evita possiveis erros e fraudes e proporciona
informac@es auténticas ao controle externo, reduzindo, ou até mesmo evitando, incongruéncias
e reprovacdo das contas municipais. Esse aspecto corrobora com os estudos correlatos ao tema,
onde indicavam que as inconformidades apuradas nas prestacdes de contas dos municipios
devem-se, em sua maioria, pela auséncia de um controle interno devidamente implantado
(ALBUQUERQUE, 2016). Deste modo, o Sistema de Controle Interno atua de forma
preventiva, corretiva, minimizando erros e fraudes e promovendo a transparéncia da gestéo
publica (CARDIN et al., 2015; PEREIRA FILHO, 2007).

Por conseguinte, é importante frisar que alguns subsistemas ndo foram adicionados ao
quadro, pois, influenciam apenas de maneira indireta nos mddulos e outros trazem
procedimentos que afetam as informacGes geradas por outras esferas governamentais, nao
atendendo assim aos objetivos da pesquisa.

5 Consideragdes Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar aspectos do Controle Interno na Gestao
Publica, tendo como referéncia a Cartilha do Controle Interno, elaborada pelo TCE/PR, vigente
a partir de dezembro de 2017, e apresentar de que forma tais procedimentos podem auxiliar na
fiscalizacdo das contas publicas dos municipios paranaenses por meio de sua inter-relacdo com
0 SIM-AM, ferramenta desenvolvida pelo TCE/PR para o acompanhamento e fiscalizacao das
contas publicas municipais no Estado do Parana.

De acordo com a literatura estudada, o controle interno € aquele realizado pela propria
organizacdo, com a atribuicdo de vigilancia, orientacdo e correcdo da atuacdo das demais
unidades administrativas (TCE/PR, 2017). Ao mesmo tempo, o controle interno tem
responsabilidade civil e criminal na garantia da fidelidade dos dados enviados ao Tribunal por
meio de sistema eletronico (TCE/PR, 2006). Enquanto o controle externo é aquele exercido
pelo legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas e pelo proprio cidaddo, principal
interessado nessas informag@es. Portanto, os dois tipos de controle possuem o mesmo propdsito,
que é orientar e fiscalizar a gestdo dos recursos publicos, para assim evitar possiveis fraudes.
Ou seja, possibilitar a correta gestao e a transparéncia da utilizagdo dos recursos publicos.

De acordo com os resultados das andlises desta pesquisa, por meio do estudo
comparativo, o conjunto de ac¢des e procedimentos abordadas pela Cartilha do Controle Interno,
se adotados e aplicados de forma adequada, sdo notaveis instrumentos que irdo auxiliar para
que as informacGes enviadas ao Tribunal de Contas por meio do SIM-AM, sejam corretas e
confiaveis, evitando inconformidades e possivel reprovacdo das contas do executivo municipal.

www.congressousp.fipecafi.org



XVII Congresso USP de Iniciagao Cientifica em Contabilidade @[ '.()P |

"a Contabilidade como mecanismo de Governanga”
Séo Paulo, 29 to 31 July 2020

Deste modo, auxilia o controle externo na fiscalizacdo das contas publicas e promove a
transparéncia da gestao, beneficiando a sociedade em geral.

Cabe aqui ressaltar que os resultados obtidos sdo provenientes dos procedimentos
selecionados para estruturar o quadro comparativo, de acordo com a concepg¢do dos autores.
Portanto, é possivel que a critério de outros pesquisadores, os procedimentos escolhidos fossem
distintos o que poderia resultar em consideracdes diferentes.

Mediante todo o exposto, pode-se concluir que o controle interno e externo séo
ferramentas que auxiliam na gestao dos recursos publicos. O controle interno deve trabalhar de
maneira a auxiliar o controle externo para que sua funcdo seja efetivamente alcancada, isso
deve-se a mudanca de pensamento social, que ao longo dos anos definiu novas prioridades e
percebeu que é preciso que o0s politicos prestem contas a sociedade.
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