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RESUMO

O processo de harmonizagdo das praticas locais com os padrdoes internacionais de
contabilidade no setor privado desencadeou em 2008 o inicio desse processo no setor publico.
Dentro deste processo de harmonizagdo inclui-se a alteracdo do regime contabil no setor
publico. Diante desta nova realidade, o presente estudo objetiva analisar os impactos no
reconhecimento ¢ mensuragdo decorrentes da alteracdo do regime misto para o regime de
competéncia proposto pelo Estudo n® 14 do IFAC na estrutura patrimonial e de resultado
do governo municipal de Ipord do Oeste — SC. Buscando atingir o objetivo proposto, foi
realizada uma pesquisa descritiva, de abordagem quantitativa, com aplicacdo de estudo de
caso no governo municipal de Ipora do Oeste - SC. Para isto foram coletados os dados, do
governo municipal investigado relativo aos exercicios de 2004 a 2008. Identificou-se no
estudo um impacto significativo nos grupos que formam a estrutura patrimonial com destaque
a diminuicdo média negativa no saldo patrimonial de 37,20%. Na estrutura de resultado
merece destaque o significativo impacto no resultado do exercicio com variacdo média
positiva de 50,19%. Os resultados encontrados permitem concluir que ocorreram impactos
significativos no reconhecimento e mensuragao decorrentes da alteragdo do regime misto para
o regime de competéncia proposto pelo Estudo n° 14 do IFAC na estrutura patrimonial e de
resultado do governo municipal de Ipord do Oeste — SC. Portanto o reconhecimento incorreto
dos elementos que constituem o ativo, passivo, receitas e despesas dentro do regime misto
comprometeram a qualidade da mensuragdo e evidenciacdo na estrutura patrimonial ¢ de
resultado do governo municipal investigado.
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1 INTRODUCAO

A mudanga nos niveis de informagao proporcionados pelas diferentes formas de
contabilizacdo esta evidente na comparacdo das demonstragdes contdbeis de uma mesma
empresa no setor privado. Estas mudangas sdao expressivas quando comparadas as
demonstragdes elaboradas por meio de regimes contabeis diferentes.

No setor publico, a busca constante pela eficiéncia na gestdo orgamentéria e fiscal fez
com que 0s gestores pouco se preocupassem com a evolugdo patrimonial. Como agravante, a
contabilizacdo dos fatos contdbeis por meio de um regime intermediario entre o regime de
caixa e competéncia dificultou a identificacdo do resultado efetivo dos governos, no aspecto
patrimonial e econdmico.

Martins (1999) destaca em seu estudo o nivel de informagdo proporcionado na
utilizagdo do regime de caixa tratado como procedimento contdbil que possui como produto o
fluxo de caixa e realiza uma confrontacdo com o regime de competéncia. O autor destaca a



importancia do regime de competéncia compreendido como procedimento gerador das demais
demonstragdes contabeis com poder preditivo superior ao fluxo de caixa.

Lopes e Martins (2007, p. 147) corroboram que “¢ ilusoria a idéia de que competéncia
e caixa sejam simplesmente principios diferentes de mensuragdo de resultado. Na verdade, o
regime de competéncia nada mais ¢ do que a redistribuicdo temporal dos fluxos de caixa de
forma a se melhorar a informagdo”. Assim, o regime de competéncia registra no presente,
elementos que afetam o fluxo de caixa futuro, destacando-se as receitas realizadas e nao
recebidas, despesas incorridas e ndo pagas, provisdes ou estimativas de aumentos ou
diminui¢des do patrimonio.

No Brasil a Lei n° 4.320/1964 estabeleceu a aplicagdo do regime misto para a
contabilidade governamental. Compreendido como um regime intermediario, ou seja, ¢ o
“regime contabil que mescla o regime de caixa e o regime de competéncia para apuragdo dos
resultados dos exercicios” (ANDRADE, 2002, p. 30)

Diante deste cenario o International Federation of Accountants - IFAC (Federagdo
Internacional dos Contadores), por meio do Public Sector Committee — PSC (Comité do Setor
Publico), apresentou o Estudo n°® 14 no qual se posiciona a favor da substitui¢do do regime
contabil de caixa pelo regime de competéncia no setor publico. Este apoio a mudanga do
regime contdbil ¢ baseado na qualidade da informagdo e os seus beneficios aos usudrios
internos e externos. O estudo torna-se util no processo de implantacdo do regime de
competéncia, pois, sugere um conjunto de procedimentos ¢ vantagens da mudanca de regime
contabil para o setor publico.

O presente estudo ¢ direcionado para os governos municipais, permitindo a medi¢ao
dos impactos das mudancas propostas pelo IFAC nestes 6rgaos que operacionalizam a grande
maioria dos servi¢os publicos disponibilizados a populagdo.

O PSC tem desenvolvido um conjunto de trabalhos com base nas IPSAS. A aplicacdo
das IPSAS servira de apoio para o progresso neste setor quanto a elaboragdo dos relatérios
contdbeis para melhorar a tomada de decisdo, a gestdo financeira, patrimonial ¢ a
responsabilizacdo. A mudanca na forma de evidenciagdo dos resultados da gestdo patrimonial,
de acordo com o regime de competéncia, proporciona a avaliacdo dos governos, focando os
resultados efetivos e ndo somente a geragdo positiva de caixa e pagamento das obrigagoes.

O PSC considera as IPSAS como um elemento indispensavel das reformas necessarias
para promover o desenvolvimento econdmico e social dos paises. Considera o Estudo n° 14,
util para a implantacdo do regime de competéncia, por integrar as principais exigéncias das
IPSAS, além de apresentar outros elementos uteis ainda ndo tratados.

Desta forma, a mudanga do regime contabil no setor publico esta inserida no processo
de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCAPS) aos Padrdes Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (International
Public Sector Accounting Standard — IPSAS). Iniciado com a publicacdo pelo Ministério da
Fazenda da Portaria n° 184/2008 e emissdo das dez primeiras NBCASP pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, visando a convergéncia aos padrdes internacionais até 2012.

Assim, a utilizagdo das diretrizes do Estudo n° 14 do IFAC, em ambito municipal,
permitird a evidenciagdo dos resultados da gestdo dos seus governos, demonstrando a
sociedade ndo somente os resultados da gestdo orcamentaria, mas principalmente a sua
evolugdo patrimonial.

Diante da mudanca no cendrio para contabilidade publica brasileira e da necessidade
de adaptagdo das normas contdbeis brasileiras aos padrdes internacionais, referente ao registro



das operagdes, o presente estudo busca solucionar a seguinte questdo de pesquisa: Quais os
impactos no reconhecimento e mensura¢do decorrentes da alteragdo do regime misto para o
regime de competéncia na estrutura patrimonial e de resultado do governo municipal de
Ipord do Oeste — SC? O estudo tem como objetivo analisar os impactos no reconhecimento ¢
mensuracdo decorrentes da alteracdo do regime misto para o regime de competéncia proposto
pelo Estudo n° 14 do IFAC na estrutura patrimonial e de resultado do governo municipal de
Ipora do Oeste — SC.

O estudo se justifica pela necessidade de identificagdo dos impactos com mudanga do
regime misto para o regime de competéncia no balanco patrimonial e demonstracdo de
resultados nos governos municipais. Destaca-se a importancia do entendimento pelos
profissionais contabeis e usuarios, dos possiveis efeitos na contabilidade publica com a
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor publico (NBASP)
para padrdes internacionais, principalmente ao que se refere a mudanca de regime contabil. O
estudo ¢ igualmente relevante para incentivar a pesquisa contabil brasileira na demonstragao
da importancia do patrimoénio e sua gestdo no setor publico, da mesma forma como nas
empresas do setor privado.

A defini¢do do governo municipal de Ipora do Oeste — SC como objeto de estudo se
justifica, pois, buscou-se identificar os impactos da mudanga do regime contabil proposto pelo
IFAC nos governos municipais, caracterizando-se a amostra selecionada do tipo intencional e
por acessibilidade. O estudo ¢ constituido de cinco se¢des, iniciando com essa introducdo. Em
seguida ¢ apresentada a fundamentacao teodrica que serve de sustentagdo da pesquisa empirica.
Posteriormente sdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados para realizar a
pesquisa. Na seqiliéncia ¢ realizada a analise e interpretacao dos dados coletados. Finalizando
a pesquisa, sdo apresentadas as conclusdes e recomendagdes para futuras pesquisas sobre o
tema investigado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo abordados os diferentes regimes contabeis utilizados na
contabilidade e os aspectos fundamentais da proposta do Estudo n° 14 do IFAC para
implantacdo do regime de competéncia no setor publico.

2.1 REGIME DE CAIXA, COMPETENCIA E MISTO

Na estrutura da contabilidade brasileira sdo apresentados trés regimes contabeis,
compreendidos pelo regime de caixa, competéncia e misto. Os regimes se diferenciam pelo
tratamento atribuido aos eventos contabeis, na forma e conteudo informativo das
demonstragdes contabeis.

O regime de caixa para Marion (1998) compreende ao registro da receita no momento
do seu efetivo recebimento e da despesa no seu efetivo pagamento ou desembolso. O registro
pelo regime de caixa despreza o principio contabil da realizagdo da receita e seu confronto
com a despesa. Esse regime de caixa facilita o registro das operagdes, porém Martins (1999,
p. 2) alerta “que seria muito mais simples o registro tdo somente do Fluxo Financeiro puro,
mas que ilusdes estariam sendo criadas quando do descasamento (que esta sempre ocorrendo)
entre o recebimento e o pagamento”. Assim, de um lado o regime de caixa facilita os registros
contabeis, de outro lado, limita o nivel da informacdo contabil, distorcendo o resultado do
exercicio e demonstrando, unicamente, o resultado financeiro do periodo.



A Lei n° 6.404/1976 determina a utilizacdo do regime de competéncia para as
sociedades que a lei abrange, sendo:

Art. 177. A escriturag@o da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

As mutagdes patrimoniais destacadas pela Lei das S.A. se originam essencialmente
pelas integralizagdes de capital e lucros apurados durante os exercicios. Estes lucros serdo
decorrentes do registro das receitas e despesas de acordo com o regime de competéncia.

A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.111/2007 estabelece a forma
de registro pelo regime de competéncia, compreendendo: “Art. 9° As receitas e as despesas
devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em ocorrerem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou
pagamento”. Percebe-se, desta forma, que o regime de competéncia se diferencia do regime
de caixa pelo momento do registro das receitas e despesas, ou seja, os dois regimes utilizam
tempos diferentes para este registro.

O regime de competéncia se confunde com o principio contabil da realizagdo da
receita e confrontacao da despesa, assim, € necessario compreender o conceito de realizagao.
Hendriksen e Van Breda (2007) destacam a dificuldade em definir precisamente o termo, uma
vez que significa coisas distintas para pessoas diferentes. “O termo realiza¢do acabou
significando, em geral, o registro de receita quando fosse validada por uma venda”
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007, p. 228).

Por outro lado “uma despesa ou perda é reconhecida quando fica evidente que os
beneficios economicos futuros previamente reconhecidos de um ativo se reduzem ou
desaparecem, ou uma obrigacdo ¢ assumida ou aumentada, sem beneficios econdmicos
correspondentes” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007, p. 238).

Assim, o principio da realizagdo da receita e confrontacdo das despesas estabelece que,
as despesas devam ser registradas quando ocorrer sua associagdo as receitas ou no mesmo
periodo em que a receita correspondente € registrada.

Concluindo o entendimento da realizagdo da receita e da confrontagdo com a despesa,
(MARTINS, 2000) simplifica que, ap6s o reconhecimento da receita, devem ser subtraidos os
valores correspondentes aos esforcos despendidos para a sua obtengao.

De outra forma, o regime misto ¢ compreendido como uma mescla do regime de caixa
e competéncia para a apuragao do resultado do exercicio (ANDRADE, 2002). No setor
publico o regime misto foi instituido pela Lei n® 4.320/1964 para registrar os eventos
or¢amentarios, conforme destaca no art. 35, “pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas
nele arrecadas; e Il — as despesas nele legalmente empenhadas™. Na auséncia de normatizacao
para a contabilidade patrimonial, estendeu-se esta forma de registro a todos os dos eventos da
contabilidade governamental.

Neste sentido, a Lei Complementar n® 101/2000, refor¢a esta forma de registro na
contabilidade publica, quando destaca em seu art. 50, inciso II a forma da escrituragdo e
consolidagao das contas publicas, que “a despesa e a assungao de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa”.

Percebe-se que, a legislacdo se ateve unicamente as receitas arrecadadas e despesas
empenhadas para definir o registro e regime contabil a ser adotado no setor publico, sem



mencionar o tratamento das despesas que ndo geram desembolso no exercicio, mas afetam a
estrutura patrimonial e de resultado. Assim, o principio contabil do reconhecimento da receita
e confrontacdo com a despesa, torna-se mais complexo quando aplicado ao setor publico,
pois, os esforcos despendidos para geragdo da receita ndo apresentam caracteristicas similares
ao setor privado. As receitas em sua grande maioria ndo se originam de vendas ou prestacao
de servigos, mas da arrecadacdo de tributos que quando redistribuidos a sociedade em forma
de beneficios, transformam-se em despesas.

Pigatto (2007, p. 9) considera que:

No governo existe a tendéncia de assumir a auséncia de vinculagdo entre receita e
despesa. Talvez isto se deva ao fato de os impostos constituirem a principal fonte de
arrecadacdo municipal. Admitindo ser possivel o uso do regime (principio) de
competéncia, teoricamente a receita governamental teria dois momentos possiveis
para o seu reconhecimento: o primeiro seria o lancamento da receita, ou seja, o
momento em que uma transacdo de tributacdo (que & compulsdria) ocorre; o
segundo conceito levaria em conta a contraprestacdo de servigos ou a entrega de
bens, de forma analoga a realizagdo verificada no setor privado. A receita seria
reconhecida na medida em que os bens ¢ servigos fossem entregues.

Por outro lado, quanto a classificacdo e reconhecimento da despesa, Pigatto (2007, p.
9) entende que:
O termo “despesa” tem sido utilizado indiscriminadamente para referir-se a todo o
tipo de gasto governamental. Esse termo tem configuragdes bem diferentes sob o
regime de competéncia econdomica. O regime de competéncia ndo reconhece as

despesas pelo gasto dos ativos ou assungdo de passivos, mas pela sua relagdo com a
receita auferida no periodo

Aratijo e Arruda (2004) complementam que o tratamento atribuido pelo artigo 35 da
Lei n° 4.320/64 ¢ da competéncia orcamentaria ¢ ndo contabil. E possivel inferir neste
sentido, pois a lei trata unicamente da despesa empenhada que representa um evento
particularmente or¢amentario e ndo da despesa efetivamente incorrida que pertence ao
exercicio financeiro. Portanto, a vinculagdo da contabilidade publica brasileira ao regime
misto ¢ exclusivamente or¢amentaria, torna-se incorreto o entendimento da aplicacdo total
deste regime, cabendo o reconhecimento da evolugdo patrimonial por meio do regime de
competéncia.

Piscitelli, Timbd e Rosa (2004) descrevem que a contabilidade publica classifica
determinados eventos como receitas com efeitos apenas transitorios, como caugdes, fiangas,
consignacdes. Por outro lado, ndo reconhece determinadas despesas por ndo gerar
desembolsos imediatos, como por exemplo, as depreciacdes, amortizagdes ¢ exaustdoes que
afetam o saldo patrimonial.

Os mesmos autores complementam que, a classificacdio como receitas de todos os
embolsos e despesas dos desembolsos ¢ uma contraposi¢do a contabilidade empresarial. “A
grande diferenca que se estabelece ¢ quanto a natureza da receita e da despesa: umas afetam,
outras ndo, o resultado patrimonial e, consequentemente, o saldo patrimonial, o patrimonio
(ou patriménio liquido, na Contabilidade Empresarial)” (PISCITELLI, TIMBO ¢ ROSA
2004, p. 29).

No entanto, as recentes mudangas na contabilidade governamental, convergem para a
evidenciagdo do impacto no patrimoénio das receitas e despesas registradas pelo seu fato
gerador, observando-se os principios da competéncia e da oportunidade, independente da
dificuldade de determinacdo do momento de ocorréncia do fato gerador (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL - STN, 2008a).



Assim, em seu art. 6° a Portaria Conjunta n° 3/2008 destaca: “Art. 6° A despesa e a
receita serdo reconhecidas por critério de competéncia patrimonial, visando conduzir a
contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar a transparéncia
sobre as contas publicas™. Percebe-se que esta portaria possui como ponto central a
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, com destaque a forma de registro
dos elementos pelo regime de competéncia no sistema patrimonial.

2.2 PROPOSTA DO ESTUDO N° 14 DO IFAC PARA IMPLANTACAO DO REGIME DE
COMPETENCIA

O processo de transi¢do para o regime de competéncia raramente acontece
isoladamente, representando somente um subconjunto de um projeto de reforma, a natureza e
a dimensdo destas reformas impactam na velocidade e no estilo de transicdo para a
contabilidade por competéncia (IFAC, 2003).

A transicdo para a contabilidade por competéncia é um projeto de larga escala,
requerendo um planejamento e administracdo detalhada dos processos de reforma da
contabilidade. A presenca de um conjunto de caracteristicas destacadas pelo IFAC
possibilitara uma implantacdo mais rapida e efetiva. No Quadro 1, sdo demonstradas estas

caracteristicas facilitadoras do processo e sua abrangéncia.

Caracteristica

Descricao

Um Mandato Claro

a) declara o que as reformas limitardo;

b) define o tempo para as reformas e os responsaveis nos varios segmentos;

¢) permite as entidades e aos funcionarios o poder de iniciar as mudangas e vigiar as
reformas.

Compromisso Politico

a) comprometimento politico dos representantes eleitos ajuda na superagdo dos
obstaculos que sdo encontrados;
b) falta de compromisso politico gera falta de recursos inviabilizando o processo ¢ a
perda dos recursos ja investidos.

Compromisso de
Entidades Centrais e
Funcionarios-chave

a) apoio dos altos funcionarios por meio da delegagdo de autoridade;

b) funcionarios preparados podem cumprir o papel de “corretores” quando as coisas
dédo errado;

¢) vigiar o risco de falhas no projeto quando um funcionario de apoio ndo estiver
mais disponivel.

Recursos Adequados

a) individuos com habilidades de administragdo do projeto de mudanga;

b) individuos com uma compreensdo e experiéncia contabil e exigéncias dos
sistemas;

c) pessoas-chave que entendam o inter-relacionamento entre os elementos do
processo;

d) individuos com capacidade de registro dos dados no sistema de contabilidade por
competéncia e explica¢do da informacdo gerada.

Administragdo de
Projetos

a) as reformas precisam ser documentadas para formar uma base consistente para a
comunicagdo, permitindo o entendimento das razdes da mudanca ¢ a abordagem
utilizada, assegurando que a implementacdo esta de acordo com as decisdes;

b) um plano de implementagdo formal é necessario, pois a sua natureza varia de
acordo com o estilo e escala das reformas;

¢) a distribuigdo clara de responsabilidades e tarefas as entidades e funcionarios;

d) projetar marcos de procedimentos para monitorar o desempenho de entidades e
individuos;

e) o projeto definird quem tem autoridade para decisdes individualizadas;

f) os custos iniciais precisam ser identificados claramente no orcamento.

Capacidade
Tecnolodgica e Sistemas
de Informagao

a) podem ser requeridas mudangas nos seguintes sistemas de: receita; aquisicao e
compra; viagens; beneficios e concessoes; recursos humanos e folha de pagamento;
ativos fixos; propriedade administrativa; estoque; divida; orgamentario; entre outros;
b) a avaliagdo dos sistemas existentes quanto & informacdo disponibilizada e
informagao adicional requerida, analisando a adaptag@o ou troca de sistemas.




a) o uso da legislagdo a for¢a e o compromisso do governo com as mudangas
propostas;

b) as mudancas legislativas permitem a educagdo dos partidos politicos ¢ outros
grupos influentes sobre os beneficios das mudangas.

Uso da Legislagéo

Quadro 1 — Caracteristicas facilitadoras no processo de convergéncia proposto pelo

IFAC
Fonte: Elaborado com base no Estudo n° 14 do IFAC

Os governos de paises em desenvolvimento sdo mais propicios a apresentar algumas
dificuldades especificas, dentre as quais podem ser destacadas: a limitagdo da capacidade
existente dos sistemas contdbeis; a limitacdo de pessoal qualificado; os recursos disponiveis
dentro ou fora do governo para desenvolver as capacidades dos sistemas e pessoal (IFAC,
2003).

A implementacdo da contabilidade de competéncia podera ser efetuada
simultaneamente em todas as entidades de um governo, ou ser restringida a certos tipos de
entidades. Por exemplo, podera ser implementada de setor em setor. Podera ser iniciada em
entidades autdbnomas ou semiautdnomas. Alternativamente, as mudancas podem focalizar
inicialmente entidades do setor de or¢gamento, pois, compdem o eixo central das atividades do
governo (IFAC, 2003).

A transi¢do para a contabilidade de competéncia pode ser obrigatoria para certos tipos
de entidades, ou pode ser voluntério para alguns ou todos eles. As vantagens de permitir que
as entidades escolham a contabilidade por competéncia € o seu incentivo € comprometimento
no processo de reforma. A escolha voluntaria podera ser utilizada para a selecao de entidades-
piloto, permitindo ao governo a obten¢do de experiéncia de como lidar com as reformas,
resolvendo problemas que surgirdo e a criagdo de um centro de pessoal treinado. No entanto,
transi¢des voluntarias podem causar dificuldades em fung¢do do uso de bases diferentes de
contabilidade por véarias entidades dentro de um governo, o que impede a preparacdo de
demonstragdes financeiras consolidadas do governo (IFAC, 2003).

Os caminhos de transi¢ao poderdo ser diferentes para tipos ¢ tamanhos diferentes de
entidades. Por exemplo, as grandes entidades podem delegar responsabilidades para projetar e
acompanhar o desenvolvimento de seus sistemas de informagdo, enquanto que para as
pequenas entidades pode ser requisitado seguir um caminho de transi¢do pré-determinado
(IFAC, 2003).

Quanto aos relatérios consolidados da contabilidade por competéncia, o IFAC (2003)
destaca que ha varios caminhos a serem seguidos, como por exemplo: os primeiros relatorios
consolidados poderdo ser requisitados simultaneamente aos relatorios das entidades
individuais; a extensdo dos prazos para a elaboracdo dos relatoérios permitird uma maior
concentracdo na transicao, limites do relatdrio e a consolidagdo; a elaboracao de relatorios
individuais temporarios como passo interino e, posteriormente, sua consolidagao.

A contabilidade por competéncia requer o reconhecimento de todos os ativos e
passivos que pertencem ao exercicio, no entanto, € possivel que, no inicio do processo, sejam
reconhecidos somente os ativos e passivos de curto prazo. Os ativos intangiveis podem ser
reconhecidos em fazes posteriores devido a sua dificuldade de mensuragdo. Da mesma forma,
0s passivos podem ter o seu reconhecimento feito em etapas. Elementos, como a divida
publica, sdo reconhecidos freqiientemente na primeira etapa, pois a entidade possui registros
razoavelmente precisos dos empréstimos existentes. Elementos como pensdes, entre outros,
poderao ser reconhecidos em periodos posteriores (IFAC, 2003).

O periodo das reformas pode ser de curto prazo (um a trés anos), médio (quatro a seis
anos) ou longo (mais de seis anos). Um periodo de reforma curto pode ser apropriado onde



existe um forte apoio politico € um nimero limitado de entidades. Os prazos médios sdo
utilizados para entidades onde had necessidade de preparagdo de planos de implementacao
detalhada, desenvolvimento de politicas de contabilidade, implementacdo e teste de sistemas
novos. Os periodos mais longos para implementagcdo ocorrem onde existe a necessidade de
educacdo de grupos como funcionarios e alteracdo de politicas relativas as mudancas. Um
cuidado especial deve ser tomado para que ocorra um equilibrio dos beneficios da
implementag¢do em periodos mais longos como os riscos de fadiga de reforma. Esta fadiga de
reforma acontece quando se perde o senso de urgéncia e entusiasmo na implantacdo, pois
nenhum beneficio surge de imediato no processo (IFAC, 2003).

Definido o prazo da transi¢do, o governo pode estabelecer datas para a realizagdo de
aspectos das reformas, exigindo-se que as entidades cumpram certos requisitos para avangar a
proxima fase de implementacdo. Por exemplo, reconhecer todos os ativos e passivos e ter
sistemas operacionais antes de promover mudangas no orgcamento (IFAC, 2003).

A adogdo da contabilidade por competéncia, utilizando-se de prazos e fases variadas
tem como exemplo o governo do Reino Unido que estabeleceu as seguintes fases e periodos:
regime de competéncia para as contas das entidades individualizadas (1999-2000); primeira
aprovacdo do orcamento com base na contabilidade por competéncia (2001-2002);
planejamento e consolida¢do das contas do governo central usando os principios contabeis
geralmente aceitos (2003-2004); e contas totalmente integralizadas (2005-2006) (IFAC,
2003).

O Estudo 14 do IFAC ¢ baseado na adog¢do do regime de competéncia para os
relatorios financeiros. No entanto, destaca que um nimero crescente de governos tem adotado
o regime de competéncia para o sistema orcamentdrio. Um orcamento baseado na
competéncia seria alicercado por um sistema integral de demonstragdes financeiras
projetadas, declara¢do de desempenho financeiro e de fluxo de caixa. Este sistema de previsao
e suas demonstracgdes seria sujeito a revisdo do poder legislativo.

Os relatdrios financeiros por competéncia podem ser implementados junto com um
sistema de or¢camento. O governo que planeja alterar o seu método atual de orcamento para
or¢amento por competéncia, poderd programar esta alteracdo para um ou dois exercicios que
sucedem a implanta¢do da contabilidade por competéncia. Este procedimento ird assegurar a
precisdo e confianga nos relatdrios financeiros por competéncia antes de mudar o sistema
orcamentario (IFAC, 2003).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo descritos o método e as técnicas do estudo. Inicialmente ¢
apresentado o seu delineamento. Posteriormente os procedimentos de analise dos dados e no
final as limitagdes da pesquisa.

Cervo e Bervian (2002 p.63) afirmam que “a pesquisa estd voltada para a solu¢do de
problemas tedricos ou praticos com o emprego de processos cientificos”. Assim sendo, a
pesquisa sempre estard voltada para resolver um problema que o pesquisador identificou
dentro da linha de pesquisa que trabalha. Richardson (1989, p. 29) reforca que o “método em
pesquisa significa a escolha de procedimentos sistematicos para a descri¢do e explicacdo de
fendomenos”. Portanto o método ¢ o procedimento utilizado pelo pesquisador para resolver o
problema da pesquisa, ¢ compreendido como linha mestra para chegar a determinado
objetivo.



O presente estudo ¢ classificado no que se refere aos objetivos como descritivo, pois,
busca descrever os impactos que a alteragdo do regime contabil pode provocar no
reconhecimento e mensuragdo na estrutura patrimonial e de resultado dos governos
municipais. Este tipo de estudo procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a freqiiéncia
com que os fendmenos ocorrem em sua relagdo com outros (CERVO; BERVIAN, 2002).

Em relacdo aos procedimentos da pesquisa, caracteriza-se como estudo de caso, pois,
realizou-se uma investigacdo aprofundada dos impactos da alteracdo do regime contabil nas
estruturas do patrimonio e resultado do governo municipal de Iporad do Oeste — SC. Gil (1999,
p. 73) salienta que, “o estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um
ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do mesmo,
tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamento considerados”.

Quanto a abordagem do problema o estudo é quantitativo. Silveira (2009, p. 107)
destaca que “de maneira geral, as pesquisas quantitativas baseiam seus estudos em andlise de
caracteristicas diferenciadas e numéricas, geralmente ao longo de alguma dimensdo, entre
dois ou mais grupos, procurando provar a existéncia de relacdes entre as variaveis”.

A sele¢ao do governo municipal de Ipora do Oeste para a realiza¢do do estudo de caso
se deu pela acessibilidade aos dados. Os dados coletados correspondem aos valores
consolidados da administragdo direta e indireta.

Para alcangar o objetivo da pesquisa, os dados primarios foram coletados por meio de
informagdes documentais, obtidas junto aos departamentos de contabilidade, tributos,
recursos humanos e patrimonio. O material utilizado em pesquisas documentais pode ser de
diversas formas, fichas, mapas, formularios, documentos pessoais, entre outros (GIL, 2002).

No departamento de contabilidade do governo municipal, buscaram-se os relatérios da
execucdo org¢amentaria, balangos patrimoniais, demonstragdes das mutagdes patrimoniais,
balango orcamentario e demonstrativo da divida fundada. Nestes relatorios foram extraidos os
dados referentes a divida fundada, estrutura patrimonial e de resultados pelo regime misto.

Os dados necessarios para o calculo da correcdo dos créditos de divida ativa
correspondentes aos saldos acumulados da divida ativa inscrita até o final de cada exercicio
foram obtidos por meio de relatérios do departamento de tributos.

O calculo da provisdo para ajuste a valor recuperavel foi possivel com a utiliza¢dao dos
relatorios dos saldos acumulados da divida ativa inscrita, balangos patrimoniais e relatdrios de
execugao orgamentaria, que demonstraram os valores inscritos e recebidos da divida ativa.

Para o calculo das provisdes de férias e seus encargos sociais, buscaram-se junto ao
departamento de recursos humanos os relatorios da folha de pagamento total. Por final, para
que fosse possivel o célculo das depreciacdes dos bens do ativo imobilizado, foram obtidos os
valores dos bens moveis e imdveis adquiridos anualmente pelo governo municipal.

Realizada a coleta dos dados, efetua-se a classificagdo de forma sistematica dos
mesmos, antes da analise e interpretagdo, os dados devem seguir os seguintes passos: selecao,
codificacdo e tabulacio (MARCONI; LAKATOS, 2005). Obtidos os relatdrios necessarios
que forneceram os dados dos exercicios encerrados de 2004 a 2008, iniciou-se o processo de
calculo dos valores relativos a corre¢do e juros dos créditos de divida ativa, provisdo para
ajuste a valor recuperavel, provisdes de férias e seus encargos sociais, depreciacdo, juros e
encargos da divida fundada.

Para o calculo da correcao dos créditos de divida ativa foram atribuidos os percentuais
de 12% de juros anuais e corre¢do monetaria de acordo com o Indice Geral de Pregos do



Mercado (IGP-M/FGV) aplicados pelo governo municipal sobre os valores inscritos em
divida ativa, obtido junto ao departamento de tributos do municipio.

Diante da necessidade de calcular a provisdo para ajuste a valor recuperavel, foi
constituida uma série historica dos percentuais de recebimentos da divida ativa dos ultimos
trés exercicios, de forma semelhante ao exemplo apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Exemplo de constituicio de série historica de recebimento da divida ativa

Especificacio <Ano 1> <Ano2> <Ano3> <Ano4> <Ano5> <Ano 6>

A = Saldo da Conta Divida 10.000 12.000 15.000 20.000 25.000 26.000
Ativa no Inicio do Exercicio
Financeiro

B = Saldo de Recebimento da 1.000 1.500 500 1.000 8.000 4.500
Conta Divida Ativa ao término
do Exercicio Financeiro

C = Saldo de Inscri¢des durante 3.000 4.500 5.500 6.000 9.000 8.500
o Exercicio Financeiro

D = Saldo da Divida Ativa ao 12.000 15.000 20.000 25.000 26.000 30.000
final do Exercicio Financeiro
D=A-B+C

Recebimento da Divida Ativa 10 12,5 3,3 5 32 16
(%)
F=(B+A) x 100

Fonte: Adaptado de (STN, 2008a, p. 138-139)

Seguindo o exemplo de constituicao da série historica de recebimentos da divida ativa
apresentado na Tabela 1, foi possivel calcular o valor da provisdo para ajuste a valor
recuperavel. Este procedimento simplificado foi utilizado, pois se trata de um municipio com
populagdo inferior a cinquenta mil habitantes o que permite constituir e atualizar a provisao
da divida ativa anualmente (STN, 2008a).

Os calculos das provisdes de férias e seus encargos sociais foram realizados com base
nas folhas de pagamento anuais. Posteriormente confrontaram-se as provisdes anuais
calculadas com os valores respectivamente pagos.

Os relatérios de bens moéveis e imoveis adquiridos permitiram o calculo da
depreciagdo anual dos bens. Para o calculo dos valores totais da depreciagao, foram separados
os bens por categorias, data de aquisi¢ao e aplicados os percentuais estipulados pela Instrugao
Normativa da Secretaria da Receita Federal (IN/SRF n° 162/1998).

A partir do demonstrativo da divida fundada, partiu-se para o calculo dos valores
correspondentes a juros e encargos sobre a divida fundada. Para isto foram utilizados os
percentuais informados de correcdo monetaria do IGP-M/FGV e juros anuais de 8,75%,
conforme informacdo obtida junto ao setor de contabilidade do governo municipal
pesquisado.

Ap6s a selecdo e calculo os dados foram tabulados em planilhas do Microsoft Excel
para sua analise e descricdo. Efetuou-se a andlise descritiva confrontando os resultados
apresentados pelas demonstracdes contdbeis pelo regime misto e aqueles identificados pelo
regime de competéncia.



Devem ser destacadas as limitagcdes da pesquisa, que existem em qualquer tipo de
estudo, pois, “nem sempre se pode abranger todo o ambito no qual o fato se desenrola”
(MARCONI E LAKATOS, 1999, p.31). Assim, a principais limita¢des da pesquisa sdo:

A pesquisa se restringiu ao governo municipal de Ipord do Oeste - SC. Em fungao
disto, seus resultados nao poderdo ser extrapolados para outros municipios com caracteristicas
diferentes ou localizados em outros Estados da Federacdo. Igualmente, a deficiéncia dos
dados ndo permitiu o calculo da provisdo para ajuste a valor recuperavel dos exercicios de
2004 e 2005, pois os relatorios necessarios correspondentes aos exercicios de 2002 e 2003 nao
foram obtidos junto ao governo municipal investigado.

Como terceira limitacdo esta as taxas de depreciacdo utilizadas dentro dos percentuais
estabelecidos pela IN/SRF n° 162/1998, ndo se realizando um estudo detalhado da
composic¢ao dos bens integrantes do ativo imobilizado e sua vida util econdmica, por meio de
testes de impairment ou outra metodologia. Entretanto, o estudo objetivou analisar
unicamente os impactos da mudanga do regime contabil, ndo se preocupando em demonstrar a
vida util econdmica dos ativos e passivos por diferentes metodologias.

Os valores correspondentes aos materiais que permaneceram em estoque no final de
cada exercicio e nao evidenciados no balango patrimonial, foram desprezados pela auséncia
dos controles de estoques, portanto, ndo foram excluidos do resultado os materiais adquiridos
durante os exercicios e nao consumidos. No préximo capitulo os impactos dos accruals
citados sdo demonstrados por meio da pesquisa empirica.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nessa sec¢do sdo apresentados os impactos da alteracdo do regime contébil na estrutura
patrimonial e de resultados do governo municipal de Ipord do Oeste — SC. Na Tabela 2 sdo
demonstrados os impactos da alteracdo do regime misto para competéncia na estrutura
patrimonial compreendida pelo ativo financeiro, ativo permanente, passivo financeiro, passivo
permanente e saldo patrimonial.

Tabela 2 — Balanco Patrimonial nos regimes misto e competéncia do governo municipal
de Ipora do Oeste -SC (em milhares de Reais)

Descricao Exercicio Regime Misto Regime de Competéncia Variacao %
2004 59,05 59,05 -
2005 496,58 496,58 -
Afivo Fi . 2006 1.034,45 1.034,45 -
tivo Financeiro 2007 1.487,14 1.487,14 -
2008 2.599,79 2.599,79 -
Média 1.135,40 1.135,40 -
2004 3.066,28 1.955,50 (36,23)
2005 3.748,99 2.355,99 (37,16)
Ativo Permanente 2006 4.817,37 3.104,38 (35,56)
2007 5.542,30 3.402,21 (38,61)
2008 7.409,74 4.799,79 (35,22)
Média 4.916,93 3.123,57 36,47)
2004 14,93 75,82 407,94
2005 20,35 92,41 354,10
Passivo Financeiro 2006 183,27 292,99 59,87
2007 452,06 633,09 40,04
2008 1.733,76 1.957,36 12,90
Média 480,87 610,33 26,92

Passivo Permanente 2004 165,59 192,49 16,24




2005 411,33 454,60 10,52

2006 240,17 303,74 26,47
2007 140,27 231,21 64,84

2008 117,16 241,33 105,98

Média 214,90 284,67 32,47

2004 2.944.81 1.746,24 (40,70)

2005 3.813,89 2.305,55 (39,55)

. 2006 5.428,38 3.542,11 (34,75)

Saldo Patrimonial 2007 6.437,11 4.025,05 (37,47)
2008 8.158,61 5.200,89 (36,25)

Média 5.356,56 3.363,97 (37,20)

Fonte: Dados da Pesquisa

Por meio da Tabela 2 ¢ possivel identificar inicialmente que ndo ocorreu nenhum
impacto no ativo financeiro com a alteracdo do regime contabil. Isso se explica pelos
elementos que constituem este grupo, compreendidos pelas disponibilidades imediatas,
vinculadas e pagamentos antecipados. Esses valores serdo atualizados somente em casos de
aplicacdes financeiras, registrando-se a receita no final de cada més, inexistindo diferencgas
pelo registro no regime misto e competéncia.

De outro modo, o grupo compreendido pelo ativo permanente sofreu um impacto
significativo durante os cinco exercicios analisados compreendendo em média a uma
diminuic¢ao de 36,47% na alteragdo do regime misto para o regime de competéncia. Destaca-
se que este impacto ocorreu de um lado aumentando o ativo permanente pela correcdo dos
créditos da divida ativa e de outro modo, diminuindo em fun¢do do registro da depreciagao
dos bens moveis e imdveis, provisdo para ajuste a valor recuperavel da divida ativa.

A estrutura do passivo financeiro sofreu impactos significativos nos exercicios de
2004 e 2005, diminuindo consideravelmente nos exercicios posteriores, partindo de um
aumento de 407,94% em 2004 para 12,90% em 2008. Essa diminui¢cdo do impacto ao longo
dos exercicios originou-se do aumento significativo dos valores de restos a pagar,
correspondentes a obras empenhadas no final dos exercicios e com recursos disponiveis para a
execugdo nos exercicios subseqiientes. Desta forma, a diferenga tornou-se percentualmente
menor, no entanto, os valores das provisdes de férias e seus encargos aumentaram durante os
exercicios.

No grupo do passivo permanente identificou-se um aumento significativo nos
impactos ao longo dos cinco exercicios. A variacdo no confronto dos dois regimes se origina
dos juros e encargos da divida fundada. Os aumentos e diminui¢des nos percentuais dos
impactos identificados nos exercicios originam-se de operacdes de crédito e posteriormente o
seu pagamento.

Quanto ao saldo patrimonial, percebe-se que os impactos significativos neste grupo
continuaram constantes no decorrer dos cinco exercicios. Em sintese, os impactos nesse grupo
representam o resultado dos aumentos e diminui¢des provocadas pela alteracdo do regime
contabil em toda a estrutura patrimonial, ou seja, as diminui¢des do ativo permanente,
aumentos no passivo financeiro e passivo permanente sao refletidos nas alteragdes do saldo
patrimonial. Os significativos percentuais de variagdo identificados no saldo patrimonial do
governo municipal investigado demonstram que a alteragdo do regime contdbil, de misto para
competéncia impacta significativamente o reconhecimento e mensuragdo dos elementos que
constituem o balango patrimonial.

Deprende-se que o saldo patrimonial dos proximos exercicios continuard a ser
impactado em propor¢des distintas de acordo com as novas aquisi¢des de bens ou diretos
permanentes e incorporacao de dividas passivas.



Na Tabela 3 sdo evidenciados os impactos da alteragdo do regime contabil na estrutura
de resultado do governo municipal investigado, correspondente as receitas realizadas,
despesas executadas e resultado do exercicio.

Tabela 3 — Demonstracido do Resultado nos regimes misto e competéncia do governo
municipal de Ipora do Oeste -SC (em milhares de Reais)

Descricio Exercicio Regime Misto Regime de Competéncia Variaciao %
2004 6.254,24 6.245,65 (0,14)
2005 7.941,72 7.601,40 (4,29)
Receitas Realizadas 2006 8.987,43 8.996,24 0,10
2007 9.743,90 9.746,68 0,03
2008 12.776,90 12.856,88 0,63
Média 9.140,84 9.089,37 (0,56)
2004 4.655,18 4.356,78 (6,41)
2005 5.083,00 4.477,54 (11,91)
Despesas Executadas 2006 8.554,84 7.618,72 (10,94)
2007 9.016,52 8.578,50 (4,86)
2008 11.438,09 9.967,07 (12,86)
Média 7.749,53 6.999,72 (9,68)
2004 1.599,05 1.888,88 18,12
2005 2.858,72 3.123,85 9,27
L. 2006 432,59 1.377,53 218,43
Resultado do Exercicio 2007 727,38 1.168.18 60.60
2008 1.338,81 2.889,81 115,85
Média 1.391,31 2.089,65 50,19

Fonte: Dados da Pesquisa

Identifica-se, na Tabela 3, impactos positivos e negativos nas receitas realizadas ao
longo dos cinco exercicios no governo municipal investigado. As variagdes positivas sao
justificadas pelas adi¢Oes representadas pela inscricdo em divida ativa, correcao de créditos de
divida ativa, que correspondem a receitas ndo reconhecidas pelo regime misto. Por outro lado,
as variacOes negativas sdo justificadas pelas exclusdes das operagdes de crédito, amortizacao
de empréstimos, recebimento de divida ativa, multas, juros e encargos da divida ativa, que
correspondem as obrigacdes ou aos direitos originados em exercicios anteriores e
reconhecidos como receitas pelo regime misto

Independente dos pequenos impactos identificados na receita, o registro adequado das
operagdes por meio do regime de competéncia permite avaliar a eficiéncia na gestdao
patrimonial. A interpretacdo das receitas unicamente no enfoque or¢amentario pode gerar
interpretagdes incorretas da gestdo publica, por exemplo, o tratamento das operagdes de
crédito como receitas € ndo como financiamento que diminui o saldo patrimonial do 6rgao
publico. De outro modo, por exemplo, a inscricdo da divida ativa provoca um aumento do
saldo patrimonial, pois, originou uma receita e correspondente direito.

Os impactos nas despesas foram negativos em todos os exercicios analisados,
representando uma reduc¢do do valor das despesas com a utilizagdo do regime de competéncia.
Essas variagdes negativas sdo justificadas pelas exclusdoes das amortizagdes de dividas,
investimentos, concessdo de empréstimos e financiamentos, compreendidos como pagamento
de obrigacdes e aquisi¢do de ativos permanentes no enfoque patrimonial. Por outro lado, uma



parcela das variacdes negativas ¢ compensada pelas adigdes correspondentes as despesas de
depreciagdo, provisdo para ajuste a valor recuperavel, provisdes de férias, encargos sociais
sobre férias, juros e encargos da divida passiva, que ndo foram reconhecidas como despesas
pelo regime misto.

Infere-se que os impactos identificados nas despesas, sdo significativos pelos
percentuais encontrados e pela relevancia do tratamento adequado de cada elemento. Assim, o
regime de competéncia permite que os eventos sejam tratados corretamente,
independentemente, do tratamento or¢gamentario, registrando as despesas nao consideradas no
regime misto e eliminando do resultado as obriga¢des e aplicagdes em ativos, tratados
incorretamente com despesas.

Quanto ao resultado do exercicio, percebe-se que os impactos evidenciados na Tabela
3, foram significativos e no decorrer dos cinco exercicios apresentaram variagdes positivas.

Deprende-se que, os resultados dos exercicios no governo municipal investigado
possuem uma tendéncia de melhora com a utilizagdo do regime de competéncia, sem
representar necessariamente o aumento do saldo patrimonial. Isso se justifica pelo tratamento
atribuido pela contabilidade publica na utilizagdo de sistemas contabeis independentes, onde
elementos como amortizagdo de dividas passivas, investimentos, concessdo de empréstimos,
recebimentos de dividas ativas, entre outros, sdo registrados no sistema patrimonial e
evidenciados no balango patrimonial pelo regime misto. No entanto, também sao registradas
como receitas e despesas no sistema or¢amentario, o que justifica o aumento do resultado e
diminui¢do do saldo patrimonial. Assim, devem ser excluidos da apuracao do resultado do
exercicio, permitindo a evidenciagdo correta dos resultados pelo regime de competéncia.

5 CONCLUSOES

Diante do cenario de harmonizagao das praticas contdbeis brasileiras com os padrdes
internacionais e perspectiva da implementacdo do regime contabil de competéncia como
mecanismo indispensavel para a concretizagdo deste processo, esta pesquisa objetivou
analisar os impactos no reconhecimento e mensuragdo decorrentes da alteracdo do regime
misto para o regime de competéncia proposto pelo Estudo n® 14 do IFAC na estrutura
patrimonial e de resultado do governo municipal de Ipora do Oeste — SC.

Para atingir o objetivo geral proposto no estudo foi aplicada a metodologia descritiva,
com utilizacdo de um estudo de caso e de abordagem quantitativa. Para tanto, foram coletados
e analisados os dados do governo municipal de Ipord do Oeste — SC correspondente ao
periodo de 2004 a 2008.

Os resultados encontrados demonstram impactos significativos na alteragdo do regime
contdbil na estrutura patrimonial do governo municipal pesquisado, destacando-se a
diminui¢ao média de 36,47% no ativo permanente, aumento do passivo financeiro de 26,92%,
aumento de 32,47% do passivo permanente e diminui¢do do saldo patrimonial de 37,20%.

Na estrutura de resultados os impactos foram limitados nas receitas realizadas,
apresentando variacdes positivas e negativas ao longo dos exercicios. De outra forma, as
despesas executadas apresentaram impactos negativos significativos nos cinco exercicios,
compreendendo a uma diminuicdo média de 9,68%. No resultado do exercicio foram
identificados impactos ainda mais representativos ¢ que aumentaram ao longo dos cinco
exercicios e correspondentes em média a 50,19%.

Diante dos resultados encontrados, conclui-se quanto ao objetivo geral do estudo, que
os impactos no reconhecimento e mensuracao decorrentes da alteracdo do regime misto para o



regime de competéncia proposto pelo Estudo n° 14 do IFAC na estrutura patrimonial e de
resultado do governo municipal de Ipord do Oeste — SC foram significativos na estrutura
patrimonial e de resultados.

Os resultados encontrados demonstram que o tratamento correto das despesas e
receitas melhorou o resultado do governo municipal investigado. Percebe-se que o tratamento
de ativos e passivos como receitas ou despesas comprometem totalmente a apuragdo correta
dos resultados pelo regime misto. Portanto, para a apuragdo correta do resultado do exercicio
pelo regime de competéncia ¢ necessario o registro e tratamento correto das despesas e
receitas dentro do enfoque patrimonial, independente do tratamento or¢amentario.

Perante as limitagdes do presente estudo, recomenda-se para futuras pesquisas a
ampliacdo do nimero de municipios com aplicacdo regionalizada ou estadual. Recomenda-se
também a investigacdo dos impactos em governos estaduais ou municipios de diferentes
estados brasileiros.
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