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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a conformidade das demonstragdes contabeis e das notas
explicativas das fundagdes privadas de satide do Estado de Santa Catarina, cadastradas no
Ministério Publico Estadual, relativas aos anos de 2006 a 2008 com as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicaveis a entidades sem finalidade lucrativa. Com relagdo aos objetivos, esta
pesquisa € classificada como exploratoria. Quanto a abordagem do problema, possui aspectos
qualitativos com predominancia quantitativa. O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa
bibliografica. A coleta de dados foi realizada através de coleta documental, sendo que os
dados foram disponibilizados pelo Ministério Publico de Santa Catarina e coletados da base
de dados do software “Sistema de Cadastro de Prestacdes de Contas” (SICAP), programa
utilizado pelas fundagdes para prestarem contas ao Ministério Publico. Foram analisadas 13
(treze) fundagdes, das quais, através da aplicagdo de um “‘check-list”, verificou-se a
conformidade de quatro demonstracdes contabeis e das notas explicativas, chegando-se ao
percentual de evidenciagdo de cada demonstrativo. Os resultados obtidos foram os seguintes:
Balan¢o Patrimonial 71%; Demonstracdo das Mutagdes do Patrimoénio Social 88%;
Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos 77%; Demonstracdo do Superdvit ou
Déficit 55% e Nota Explicativa 39%.
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1 INTRODUCAO

A sociedade possui necessidades sociais que deveriam ser atendidas pelo Estado. Com
o ndo suprimento destas necessidades pelo Estado, a sociedade buscou prové-las através da
prestacdo de bens e servicos, constituindo organizacdes que tinham por finalidade auxiliar a
sociedade e ndo possuiam fins lucrativos. Com o desenvolvimento destas entidades, sua
existéncia foi formalizada, concretizando o surgimento das entidades sem finalidades
lucrativas, formando o Terceiro Setor.

As entidades que compdem o Terceiro Setor sdo as Fundacdes e Associagdes, as quais
visam atender a sociedade como um todo ou um grupo especifico dela. Estas entidades atuam
em diferentes areas, como servico social, satide, educagao, meio ambiente, entre outros.



Nos ultimos anos foi crescente o numero de instituigdes do Terceiro Setor que
surgiram no Brasil. Segundo os ultimos levantamentos estatisticos disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2002 existiam 7.856
fundagdes privadas sem finalidade lucrativa no Brasil, aumentando para 8.228 no ano de
2005. Conforme o mesmo levantamento em 2002, aproximadamente 4,94% (388) das
fundagdes estavam localizadas em Santa Catarina, aumentando para aproximadamente 4,98%
(410) em 2005.

O Conselho Federal de Contabilidade elaborou Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T 10.19 — Entidades sem finalidades de lucros e NBC T 10.4 — Fundag¢des) para que as
entidades constituidas no ambito do Terceiro Setor contabilizem ¢ demonstrem de forma
transparente as transagdes ocorridas e seus resultados. Estas normas contribuem para
estabelecer a elaboracdo das demonstracdes contabeis de maneira padronizada para todas as
entidades.

As entidades do Terceiro Setor devem, através da Contabilidade, apresentar suas
demonstragdes contabeis de forma clara e transparente, evidenciando os recursos recebidos e
a aplicagcdo dos mesmos, demonstrando desta forma o patrimdnio da entidade e as variagdes
sofridas no decorrer do ano. A correta evidenciagao dos recursos adquiridos e da aplicagao
dos recursos nos fins para o qual a entidade foi constituida, gera maior credibilidade e
confianca do Estado, sociedade, doadores, e demais interessados com a causa da entidade.

Atualmente, conforme dados cedidos pelo Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) através do “Sistema de Cadastro de Prestacdes de Contas” (SICAP), as fundagdes da
area de saude apresentam-se como a segunda area de atuagdo mais representativa no ambito
fundacional em Santa Catarina. Das 185 fundagdes de direito privado cadastradas pelo MPSC,
31 fundagdes sdo da area de saude, o que representa aproximadamente 16,8% do total de
fundagdes. Devido a representatividade demonstrada, optou-se, para este trabalho, analisar as
fundagdes pertencentes a area da saude.

Desta forma tem-se como objetivo do presente estudo, analisar a conformidade das
demonstragdes contabeis e das notas explicativas das fundagdes privadas de saude do Estado
de Santa Catarina, cadastradas no Ministério Publico Estadual, relativas aos anos de 2006 a
2008 com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis a entidades sem finalidade
lucrativa.

Diante do exposto, apresenta-se o seguinte problema: as fundagdes privadas de satde
do Estado de Santa Catarina estdo elaborando suas demonstracdes em conformidade com as
normas contabeis?

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor surgiu como conseqiiéncia de uma evolu¢do social na qual o
interesse individual ou coletivo de prestar bens e servicos para a sociedade, fez surgir
instituicdes para que tais necessidades pudessem ser atendidas.

Diferencia-se o Terceiro do Primeiro e do Segundo Setor, por algumas caracteristicas.
Conforme Aratjo (2005), o Primeiro Setor ¢ o Estado, que deve garantir o bem comum da
sociedade, ou seja, os servigos essenciais a coletividade, como educagdo, satide, e seguranca.
O Segundo Setor ¢ o Mercado, que visa distribuir dividendos como forma de remunerar o
capital investido e também obter resultados positivos da aplicagdo e gestdo de recursos. O



Terceiro Setor ¢ composto por organizacdes que, diferentemente do Segundo Setor, ndo
distribuem lucros e, diferentemente do Primeiro Setor, ndo estdo sujeitas ao controle estatal.

De acordo com Paes (2006, p. 122),

o Terceiro Setor ¢ aquele que ndo ¢ publico e nem privado, no sentido convencional
desses termos; porém, guarda uma relagcdo simbidtica com ambos, na medida em que
ele deriva sua propria identidade da conjugagdo entre a metodologia deste com as
finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro Setor ¢ composto por organiza¢des de
natureza “privada” (sem o objetivo do lucro) dedicadas a consecucdo de objetivos
sociais ou publicos, embora ndo seja integrante do governo (Administragdo Estatal).

Percebe-se com a descri¢do do autor que o Terceiro Setor estd envolto de organizagdes
sem fins lucrativos, independentes de outras organiza¢des, que administram seus recursos
para alcangar os objetivos pretendidos pela sua constitui¢ao.

Segundo Coelho (2005, p. 58), “genericamente, a literatura agrupa nessas
denominacgdes todas as organizacdes privadas, sem fins lucrativos, e que visam a producao de
um bem coletivo”. Coelho (2005) apresenta uma visao genérica, demonstrando que para estar
enquadrada no Terceiro Setor a organizacdo deve ser privada, sem fins lucrativos e produzir
bens coletivos.

Com base nesses conceitos, verifica-se que a expressao Terceiro Setor esta envolta de
diferentes organizacdes que possuem como finalidade o bem estar social, contribuindo como
forma auxiliadora de prover as necessidades sociais que o Estado ndo consegue suprir. Com
isto fica claro que o Terceiro Setor ¢ de fundamental importancia para a sociedade, uma vez
que contribui para o seu desenvolvimento.

2.2 FUNDACOES PRIVADAS

As fundagdes sdo entidades constituidas através de escritura publica ou testamento,
onde um ou mais individuos destinam um complexo de bens para uma determinada finalidade
social, o qual recebe personalidade juridica. Conforme descrito por Paes (2006, p. 335),

A fundacdo, em nosso ordenamento juridico, ¢ uma institui¢ao de fins determinados
pela vontade do instituidor e condicionados a dotag@o de bens livres que formam seu
patriménio. Os fins ou as finalidades serdo especificadas pelo instituidor — pessoa
fisica ou juridica — em escritura publica ou em testamento.

O novo Codigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), em seus
artigos 62 a 69, regula sobre a criagdo das fundagdes; controle das fundagdes; alteracdo de
estatuto e extingdo da fundagdo. Conforme paragrafo tGnico do art. 62 do Codigo Civil
Brasileiro, a fundacdo somente podera ser constituida para fins religiosos, morais, culturais ou
de assisténcia. Apesar de existir regulamento para as fundacdes, ndo existe no ordenamento
juridico brasileiro uma defini¢do legal de fundacdo. Os conceitos existentes sdo elaborados
pelos autores que tratam do assunto.

Conforme Diniz (1998, p.11);

A fundagado [grifo da autora] ¢ um complexo de bens livres (universitas bonorum),
colocado, por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas, sem intuito de lucro, a
servico de um fim licito e especial com alcance social, em atengdo ao disposto em
seu estatuto. E portanto, um patriménio destinado a uma finalidade socialmente ttil,
ou seja, filantropica, que lhe da unidade.

Observa-se que, fundagao ¢ tratada pelos autores como a existéncia de um patrimonio
que ¢ destinado a um determinado fim, podendo ser criada por pessoas fisicas ou juridicas,



sendo suas atividades direcionadas para toda a sociedade e seu patrimonio suficiente para que
as atividades da fundag@o possam ser inicializadas.

As fundagdes de direito privado, conforme art. 66 do Cddigo Civil Brasileiro, serdo
veladas pelo Ministério Publico do Estado onde situadas. Em razdo disso, as fundagdes devem
prestar contas anualmente ao Ministério Publico, por meio do SICAP, que ¢ um sistema para
coleta de dados e informacgdes. Nele as fundacdes inserem suas demonstracdes contabeis, ¢
demais informagdes exigidas pelo Ministério Publico.

2.2.1 Fundacdes privadas de saude

A saude ¢ um direito estabelecido na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
em seu art. 196 e na Constituicdo do Estado de Santa Catarina em seu art. 153, os quais
apresentam a seguinte redagdo: “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agcdes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e
recuperagdo.”

O Estado, para promover o direito & satide dos cidaddos, estabeleceu o Sistema Unico
de Saude (SUS), conforme art. 4° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990: “O conjunto de
acdes e servigos de saude, prestados por 6rgdos e instituigdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administragdo direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Saade (SUS)”.

O SUS atualmente ndo consegue suprir toda a demanda por atendimento a saude da
populagdo, visto conforme Soares (2007, p.1) que:

As dificuldades do Estado em atender com qualidade as necessidades da populagdo
na area de satde decorrem de longa data, a principal razdo ¢ a falta de uma politica
de satde e uma gestdo inadequada dos recursos financeiros, tendo como
conseqiiéncia o caos que vivenciamos nos dias atuais na satide ptblica.

Conforme exposto, o direito a saide ¢ dever do Estado, ou seja, o Estado deveria
através de agdes e servigos, disponibilizar a promogdo, protecdo e recuperacao da satde. No
entanto, tem-se observado a indisponibilidade de tais servicos pelo Estado.

A criagdo de entidades que promovam assisténcia a saude, ¢ assegurada pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 199 e a preferéncia por entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, como forma de complementar o sistema tnico de saude,
também encontra resguardo no art. 24 e 25 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Portanto, a legislagao brasileira possui algumas leis que regulam sobre a saude e sobre
o direito do cidadao com relagdo a saude. Pode-se observar que instituigdes privadas que
auxiliam o SUS, devem obedecer a regulamentacdes. O atendimento a estas regulamentagdes
¢ de grande importancia, pois assim fica estabelecida uma diretriz para as entidades que
concedem assisténcia a satde seguirem.

2.3 EVIDENCIACAO CONTABIL

De acordo com Silveira ¢ Borba (2007, p. 138), “a importancia da Evidenciacdo
Contabil ¢ inerente a propria Contabilidade no sentido de demonstrar a situa¢do patrimonial
de uma entidade. Essa demonstragdo sé ¢ valida se refletir transparéncia dos dados reais da
entidade, pressuposto ainda mais importante no caso das entidades sem fins lucrativos”.



A fundacgao, por possuir finalidade publica, destinando bens e servigos para toda a
sociedade, tem necessidade de que suas demonstracdes contdbeis sigam e respeitem as normas
contdbeis pertinentes ao Terceiro Setor e as fundagdes.

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) que dizem respeito ao terceiro setor,
sao a NBC T 10.19 — Entidades sem finalidades de lucros e a NBC T 10.4 — Fundagdes. A
primeira ¢ referente a todas as entidades que ndo possuem finalidade lucrativa, e a segunda
refere-se apenas as fundagdes.

Além destas normas, existem outras aplicadas tanto para entidades sem fins lucrativos,
como para entidades com finalidade lucrativa, como: NBC T 3 - Conceito, Contetdo,
Estrutura e Nomenclatura das Demonstragcdes Contabeis, ¢ NBC T 6 - Da Divulgagdo das
Demonstracdes Contabeis.

Uma entidade do Terceiro Setor, por possuir finalidade social, e muitas vezes adquirir
recursos junto a sociedade para a sua sobrevivéncia, deve apresentar suas demonstragdes
contabeis com transparéncia, ou seja, deve evidenciar seus atos de maneira correta, para que
os usuarios da informacdo contabil, doadores ou futuros doadores, possam conhecer os seus
resultados, e analisar se a fundagdo estd alcangando seus objetivos, e utilizando os recursos de
maneira adequada.

A importancia da transparéncia ¢ apresentada por Cruz (2002),

Uma entidade sem fins lucrativos, de interesse publico, tem de ter transparéncia
total. Faz parte de sua missdo divulgar resultados e disseminar aprendizados para
outras entidades. Deve mostrar claramente para os doadores e para a sociedade nio
apenas de onde vieram os recursos, mas também como o dinheiro foi aplicado, qual
o beneficio social gerado e que pratica podem ser multiplicadas.

Outra denominagdo utilizada por diversos autores para tratar de transparéncia ¢ o
termo accountability. Segundo Coelho (2005, p. 172), “Quando uma organizacao do terceiro
setor ¢ tida como accountable, isso significa que ela ¢ idonea, que presta contas aos seus
membros ou a comunidade a que serve e que estd estreitamente vinculada aos interesses
destes, preservando sua reputagdo e idoneidade.”

A transparéncia e accountability na prestacao de contas sdo uma forma necessaria para
evitar que a fundagdo desvie de sua finalidade social. Também serve como auxilio na
verificacao de ocorréncia de fraudes e como inibidor das mesmas, uma vez que todos os atos e
fatos praticados pela fundacdo devem ser apresentados nas suas demonstragdes contabeis e
demais relatorios.

2.3.1 Trabalhos Similares

Verifica-se que o tema evidenciacdo contdbil de entidades do Terceiro Setor € pouco
abordado em livros e em artigos. No entanto, encontram-se trabalhos académicos sobre o
assunto. Dentre estes trabalhos pode-se citar: Pereira (2006); Silva (2009); Silveira (2007),
dentre outros.

No trabalho de Pereira (2006) foram verificadas as fundagdes privadas mantenedoras
de universidade do Estado de Santa Catarina. Ja Silva (2009) analisou apenas uma entidade
sem fins lucrativos especifica.

O trabalho utilizado como referéncia para a elaboracdo do presente estudo foi a
dissertacdo de mestrado apresentada por Douglas da Silveira (2007). O objetivo do trabalho
foi “analisar a conformidade das demonstragdes contabeis das fundagdes da areca de Educagao



e Pesquisa veladas pelo Ministério Publico de Santa Catarina em relacdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade pertinentes a area de fundacgdes”.

Através dos estudos realizados em fundagdes referentes a evidenciagao contabil, pode-
se verificar se as NBC estdo sendo aplicadas adequadamente pelas fundag¢des objeto dos
estudos apontados. Desta forma ¢ possivel concluir se as entidades analisadas estdo
elaborando suas demonstragdes adequadamente.

3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, esta pesquisa ¢ classificada em exploratdria, pois o tema em
analise ¢ pouco explorado, nao possuindo muitos trabalhos na area. Deste modo, a pesquisa
visa desenvolver hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato
ou fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa. (MARCONI E
LAKATOS, 1996).

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa possui aspectos qualitativos, sendo
predominantemente quantitativa. Qualitativa, pois visa analisar as normas que as fundagoes
devem seguir e conferir o seu cumprimento. Quantitativa, pois quantifica os dados coletados
por meio de técnicas estatisticas para apresentar os resultados obtidos com a verificacao de
quais fundacdes seguiram adequadamente as normas contabeis pertinentes (SOUZA,
FIALHO E OTANI, 2007).

Com relagdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa ¢ bibliografica, utilizada para
identificar a concep¢do de diferentes autores sobre o assunto, visando uma melhor
compreensdo do Terceiro Setor, e das fundacdes privadas. Também foi utilizada como forma
para se obter as normas contabeis pertinentes as fundagdes privadas, para posterior utilizagdo
no trabalho.

A pesquisa realizou-se com coleta de dados, sendo realizada uma coleta documental.
Para obtencdo dos dados necessarios para execugao do estudo, foi encaminhado um oficio
para o Centro de Apoio Operacional da Cidadania e das Fundagdes (CCF), 6rgao do
Ministério Publico Estadual de Santa Catarina, responsavel pela defesa dos direitos humanos,
da cidadania, e do velamento das fundagdes de direito privado. A solicitagdo foi deferida, com
a ressalva da impossibilidade de identificagao das entidades em analise.

Os dados foram fornecidos em meio magnético, através do software “Sistema de
Cadastro de Prestagdes de Contas” (SICAP), que ¢ o programa utilizado pelas fundacdes para
prestarem contas ao Ministério Publico. Neste software, as funda¢des preenchem seus dados
cadastrais ¢ suas demonstragdes contabeis, bem como o seu Relatorio de Atividades
desenvolvidas durante o exercicio em andlise.

Além das demonstragdes estabelecidas pelas NBC referentes as entidades sem
finalidade lucrativa, o SICAP também possui outros demonstrativos e campos diversificados
para preenchimento, os quais sdo necessarios para melhor evidenciacdo das transagdes que
afetam o patrimonio das fundagdes.

O total de fundagdes de direito privado registradas no SICAP ¢ de 185, divididas em 7
areas. Das quais 31 fundacdes sdo da area da saude. Da populagdo total de 31 fundagdes da
area da saude, foram analisadas 13 fundagdes. As prestagdes de contas analisadas sdo
referentes aos anos de 2006 a 2008.

A amostra foi escolhida através de um método ndo probabilistico, utilizando-se
amostragem acidental (MARTINS, 2002). A amostra foi elaborada a partir das fundagdes que



enviaram as prestagdes de contas de 2008 até a data de 15 de outubro de 2009, e que ja
haviam enviado para analise as prestacdes de contas referentes aos anos de 2006 e 2007.

Inicialmente buscou-se caracterizar as fundacdes analisadas, verificando sua
localizacdo. Posteriormente foi verificado se todas as fundagdes preencheram as
demonstragodes estabelecidas pelas NBC e o Demonstrativo de Fontes de Recursos (que nao
estad estabelecido pela norma, e, no entanto, ¢ apresentado para preenchimento no SICAP), no
qual a fundagao apresenta as fontes de recursos auferidas ou recebidas no ano.

Para a realizagdo deste estudo, foi elaborado um quadro contendo alguns itens de
verificacao (“check list”), tais itens referem-se as condutas estabelecidas pela NBC. Além das
NBC também foi elaborado item baseado em critérios adotados pelo MPSC para analise das
demonstragdes contabeis das fundagdes.

Para poder enumerar as fundagdes que evidenciaram adequadamente os itens de
verificacdo, atribuiu-se a pontuagdo 1 (um) quando a fundagdo evidenciou o item de acordo
com a norma contabil pertinente as entidades sem finalidade lucrativa e a pontuacio 0 (zero)
quando a fundagao nao evidenciou.

Cabe salientar que cada item constante no “check list” foi observado nas prestacdes de
contas dos anos de 2006 a 2008, das 13 fundagdes. No entanto, nem todos os itens constardao
como “analisado” em todas as fundagdes, visto que alguns itens podem ndo ocorrer. Como
exemplo, pode ser citado o item de verificagdo “A fundag¢do apresentou critérios para
elaboracdo de Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa?”. Este item sera analisado
apenas nas fundagdes que constituiram provisao para devedores duvidosos, uma vez que, se a
fundagdo ndo apresentar tal provisdo, ndo possuird motivos para apresentar o critério utilizado
na sua elaboracao. Por esta razdo foram informadas nos resultados da pesquisa a quantidade
de itens analisados e a quantidade de itens evidenciados.

Esta pesquisa, conforme demonstrado acima visa adquirir conhecimentos sobre o
assunto em analise, descrevendo e explorando o tema abordado. Através de técnicas
estatisticas, demonstrarda a porcentagem de fundagdes que estdo elaborando suas
demonstragdes em conformidade com as NBC.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 CARACTERISTICAS DAS FUNDACOES ANALISADAS

As fundagodes de satde analisadas apresentam em seus estatutos sociais as finalidades
pela qual foram instituidas. Apesar de serem da mesma area, verificou-se que apresentam
diversificadas finalidades. Observou-se que uma unica fundac¢do apresenta mais de uma
finalidade, tais como: atendimento médico hospitalar; atendimento hospitalar de doengas
especificas; promoc¢do de palestras e conscientizagdo sobre algumas doengas; patrocinio de
pesquisas envolvendo diagnoéstico e tratamento de doengas; dentre outras.

Ao todo estdo cadastradas no SICAP 31 fundagdes de saude, das 185 conhecidas ¢
cadastradas pelo MPSC. Dentre as 31 fundacdes de satde, a mais antiga foi fundada no ano
de 1968 e a mais nova em 2003. Para melhor caracterizar as fundagdes em analise, ¢
apresentada a Tabela 1.



Tabela 1 — Localizaciio das fundacées de satide ativas registradas pelo MPSC

Localizagio Populacio Percentual Amostra Percentual
Capital 5 16% 3 23%
Interior 26 84% 10 77%

Total 31 100% 13 100%

Fonte: base de dados de fundagdes do Ministério Publico de Santa Catarina

Conforme Tabela 1, das 31 fundagdes da area de saude, 5 estdao localizadas na Capital
e 26 no Interior. Das 13 fundagdes que foram analisadas para realizagdo deste trabalho, 3
localizam-se na Capital e 10 no Interior.

Foram analisadas para este trabalho quatro demonstragdes contdbeis e as notas
explicativas previstas nas NBC e alguns campos que ndo estdo abrangidos pela norma, mas
que, auxiliam a fundagdo na evidenciagdo de suas mutagdes patrimoniais.

Para verificar se todas as fundagdes preencheram as demonstragdes necessarias para
analise, aplicou-se a Tabela 2. A partir desta Tabela, verifica-se que apenas o Balango
Patrimonial e a Demonstracdo de Superavit ou Déficit foram apresentados por todas as
fundagdes da amostra nos trés anos em analise.

Ainda em relagdo a Tabela 2, pode-se perceber que as Notas Explicativas obtiveram
menor percentual de evidenciagdo por parte das fundagdes. Apenas 28 Notas Explicativas
puderam ser analisadas nos trés anos em andlise. Apesar do ndo preenchimento de algumas
demonstragdes, observa-se que em conjunto, foi possivel analisar grande quantidade de
demonstragoes.

Tabela 2— Demonstracdes Contiabeis apresentadas pelas fundagdes

Anos analisados

Demonstragdes verificadas Amostra TOTAL
2006 | % |2007 | % |2008 %

A Fundagio Apresentou Balango

Patrimonial? 13 13 | 100% | 13 | 100% | 13 | 100% 39

A Fundagao apresentou Demonstragio das

Mutagdes do Patrimdnio Social? 13 1 85% 12 2% 13 100% 36

A Fundagiao apresentou Demonstragio das

o, o, 0,
Origens e Aplicagdes de Recursos? 13 12 92% 12 92% 13 100% 37

A Fundagido apresentou Demonstragdo de

Superévit ou Déficit? 13 13 | 100% | 13 | 100% | 13 | 100% 39

A Fundagéo apresentou Notas

Explicativas? 13 10 | 77% 9 69% 9 69% 28

A Fundagio apresentou Demonstrativo de

Fonte de Recursos? 13 12 | 92% 12 | 92% 13 | 100% 37

Fonte: elaborado pela autora baseado em dados de funda¢des do Ministério Publico de Santa Catarina

Nos topicos seguintes, serdo apresentadas as andlises efetuadas em cada demonstracao
contabil e nas Notas Explicativas a partir da aplicacdo do “check list”.

4.2 BALANCO PATRIMONIAL

Foram analisados ao todo seis itens no Balango Patrimonial. Os quais sdo apresentados
na Tabela 3, demonstrando o total de itens analisados e evidenciados, assim como, a
porcentagem de itens evidenciados adequadamente.



Tabela 3— Balanco Patrimonial

. Base 2006 2007 2008 TOTAL
Item Verificado .
Normativa la|le| %le |Ia|le| %le |la|le| %Ile | Ia [Ie| %le
e o T N T 101
P DOTagao ce Frovisa - item 0[O0 - |10 0% |[1[0O| 0% |2 |0 0%
para Créditos de Liquidacao
. 10.19.2.1
Duvidosa?
A fundag@o registra os recursos | NBC T 10.19
de convénios em contas - item 512140% [5[0| 0% |2|0] 0% |12]|2 | 17%
proprias de ativo e passivo? 10.19.2.6
A fundag@o evita apresentar
contas do ativo com titulos NBC T 3 -
genéricos e valor superior aum | . 66 [100%| 6|6 |100% |5 |5 [100%| 17 |17 |100%
.- . item 3.2.2.9
décimo do valor do respectivo
grupo de contas?
Superiui ou défct o exersio | \BC T 10-19
P . - item 13|11] 85% |13 11| 85% [13]12| 92% | 39 |34]| 87%
em conta propria do Balango
. . 10.19.2.7
Patrimonial?
A fundag@o apresenta
Patrimonio Social Liquidoem \NBCT3 - 1,31 5 5400 13| 7 | 549 [13| 8 | 629% | 39 |22 56%
conta propria do Balango item 3.2.2.12
Patrimonial?
A fundag@o evita apresentar
contas do passivo com titulos NBC T 3 -
genéricos e valor superior aum | . 817 |88% |11 9| 82% 11| 8 | 73% | 30 |24| 80%
.- . item 3.2.2.9
décimo do valor do respectivo
grupo de contas?
TOTAL 45|33 | 73% [49|33| 67% |45|33| 73% | 13999 | 71%

Ia: Item analisado; Ie: Item evidenciado
Fonte: base de dados de fundag¢des do Ministério Publico de Santa Catarina

Em uma visdo geral da andlise referente ao Balango Patrimonial, pode-se perceber que
o item mais evidenciado adequadamente foi o referente ao bom senso no uso de contas de
ativo com titulos genéricos (ex.: “Outros Ativos”), apresentando percentual de evidenciacao
de 100% em todos os anos analisados. O item menos evidenciado foi o item referente a
apresentacdo de critérios para elaboragdao de Provisdo para Créditos de Liquidacdo Duvidosa,
tal item atingiu percentual zero pelo fato de uma unica fundagdo ter apresentado provisao para
devedores duvidosos e ndo ter apresentado seus critérios de elaboragao.

Durante a andlise realizada, observou-se que algumas fundagdes apresentaram em
Nota Explicativa o motivo de ndo possuirem Provisdo para Créditos de Liquidagao Duvidosa.
O motivo apontado foi o fato de a finalidade da fundagdo ser de assisténcia a saude, e nao
possuir finalidade lucrativa.

Percebe-se também que houve baixa evidenciacdo com relagdo ao registro de recursos
de convénios em contas proprias de ativo e passivo, o que ndo deveria ocorrer devido a
importancia de tal item. Sendo o recurso de convénio adquirido junto a érgdos publicos, a
fundacao deveria demonstra-los com transparéncia, pois sao recursos publicos que poderiam
estar sendo aplicados em outras finalidades. Além de uma correta evidencia¢do transmitir
maior credibilidade a fundacgao.
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4.3 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL

Para analise da Demonstragdao das Mutacdes do Patrimdnio Social sdo apresentados
trés itens de verificagdo. Na Tabela 4 ¢ apresentada a quantidade de itens que foram
analisados e a quantidade de itens evidenciados pelas fundagdes, assim como o percentual de
evidenciagao destas fundagoes.

Conforme pode ser observado, no ano de 2006, dois dos trés itens analisados, foram
evidenciados adequadamente em sua totalidade. Verifica-se que 100% das fundagdes
analisadas apresentaram o resultado liquido do periodo na Demonstragao das Mutagdes do
Patrimonio Social. O mesmo pode ser observado com relagdo a apresentagdo do saldo no final
do periodo.

Tabela 4— Demonstracio das Mutacdes do Patriménio Social

Itern Verificado Base 2006 2007 2008 TOTAL
Normativa | [a |Ie | %le [la|le|%Ie|la|le |%Ie| Ia |Ie|%Ie

A fundag@o apresentou “Saldo no

g;zzssrgxggcézlsoMﬁa des do NBCT 3 -

PatriméniogSocialquecgnﬁracomo item3.5.2.1, | 11]10] 91% [10] 7 | 70% [ 12| 9 | 75% | 33 |26 |79%

“Saldo do Final do Exercicio” 2)

apresentado no ano anterior?

Demonsirarat das Mutagoes do | NBCT3-

Patrim@niogSOCialoresugitado item 3.5.2.1, | 11|11 [100% |12|10|83% [ 13 |12|92% | 36 |33|92%

liquido do periodo? H)

Demonsiragao das Mutagoes do | NBCT3-

PatriméniogSocialosald%no final item 3.5.2.1, | 11 |11 [100% | 12 {10 |83% | 13|12|92% | 36 |33|92%

do periodo? D

TOTAL 33132 97% [34(27|79% |38|33|87% |105|92|88%

Ia: Item analisado; Ie: Item evidenciado
Fonte: base de dados de fundag¢des do Ministério Publico de Santa Catarina

A partir da Tabela 4, ¢ possivel perceber que o item menos evidenciado ¢ o referente
ao registro do saldo no inicio do exercicio na elaboracdo da Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Social em conformidade com o saldo apresentado no final do exercicio no ano
anterior. Tal item, pela facilidade de evidenciagdo, deveria ter sido apresentado
adequadamente por todas as fundagdes analisadas, ja que se trata apenas de visualizar o saldo
na Demonstragao das Mutag¢des do Patrimonio Social do ano anterior ao exercicio em tela.

Em uma andlise geral, percebe-se que 88% dos itens analisados na Demonstracao das
Mutagdes do Patrimonio Social estavam em conformidade com o estabelecido pela norma
contabil.

4.4 DEMONSTRACAO DAS ORIGENS E APLICACOES DE RECURSOS

Na Demonstragao das Origens ¢ Aplicagdes de Recursos (DOAR) foram analisados
dois itens. Verifica-se na Tabela 5 o total de itens analisados e evidenciados pelas fundagdes
no periodo de 2006 a 2008, assim como o percentual de itens evidenciados.
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Tabela 5— Demonstracio das Origens e Aplicacdes de Recursos

Item Verificado Base 2006 2007 2008 TOTAL
Normativa | Ja [[e | %le |la|le |%le|la |le |%Ie|1a | le | %Ie

Demonsiagio des Origens ¢ NBCTS -

Aplicaqﬁesgde Recursogs o resultado item 3.6.2.1, | 12|12 100% | 12 [ 11 [92% | 13|12 ]92% |37 |35|95%
a)

liquido do periodo?

A fundagao apresentou na
Demonstragao das Origens e
Aplicagdes de Recursos a variagdo do | NBC T 3 -
capital circulante liquido, resultante | item 3.6.2.1, [ 12| 6 | 50% [ 12| 8 |67% | 13| 8 |62% |37 |22|59%
da diferenca entre os totais das c)
origens ¢ das aplicagdes dos
recursos?

TOTAL 24 (18| 75% (24|19 |79% |26 |20 |77% |74 |57 | 77%

Ia: Item analisado; Ie: Item evidenciado
Fonte: base de dados de fundag¢des do Ministério Publico de Santa Catarina

A partir da Tabela 5, pode-se observar que o percentual maximo de evidenciagao foi
alcangado uma tnica vez. Tal fato ocorreu no ano de 2006, no qual todas as fundagdes
analisadas apresentaram o resultado liquido do periodo.

E possivel perceber que nos trés anos analisados a maioria das fundagdes evidenciou
adequadamente o resultado liquido do periodo na DOAR. O mesmo ndo pode ser verificado
com relagdo a apresentacdo na DOAR da variacdo do capital circulante liquido, pois o
percentual de evidenciacdo ndo ultrapassou 67% em nenhum ano analisado.

Com a entrada em vigor da Lei n° 11.638/2007, a DOAR deixou de ser obrigatoria a
partir do exercicio de 2008, e em seu lugar deve-se elaborar a Demonstracdo do Fluxo de
Caixa (DFC). O SICAP nao apresentou seu sistema de 2008 em conformidade com a nova lei,
apresentando para preenchimento da fundagdo apenas a DOAR. No entanto entende-se
necessario que seja elaborada a DFC por parte das fundagdes para que cumpram com o
estabelecido em lei.

4.5 DEMONSTRACAO DO SUPERAVIT OU DEFICIT

Para verificar se a Demonstracdo do Superdvit ou Déficit foi elaborada pelas 13 (treze)
fundagdes em analise, em conformidade com as NBC, aplicou-se a verificagdo de 10 itens. A
Tabela 6 apresenta os itens analisados e evidenciados nas fundag¢des. Assim como o
percentual de evidenciagao.

A partir da analise da Tabela 6, observa-se que o item com maior percentual de
evidenciacdo contabil foi o item relacionado a utilizacdo do regime de competéncia na
contabilidade das fundagdes. Observa-se que nos anos de 2006 a 2008, 90% das fundagdes
utilizaram o regime de competéncia em sua contabilidade, respeitando desta forma a NBC,
assim como o Principio da Competéncia.
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Tabela 6— Demonstracio do Superavit ou Déficit

. Base 2006 2007 2008 TOTAL
Item Verificado .
Normativa | [a|]e [%le|la|le |%le|la|le |%Ie| la | Ie |%Ie
NBCT
A fundagao utiliza Regime de 10.19 - 13]12]92% | 13]12]92% | 13| 11]85%| 39 | 35 | 90%
Competéncia em sua Contabilidade? |item

10.19.2.1

A fundagao apresentou valor como

’ .t d,f t : e, .
Superavit ou delicit que seja Critério do

equivalente a diferenga entre as MPSC 13110|77% | 13| 7 |54% | 13| 8 | 62% | 39 | 25 | 64%
receitas e despesas apresentadas nos
demonstrativos?
e receitas com ios genéricos | NBC T3+
. > & item 1119 (82% |9 |6 |67%|11| 7 |64%| 31 | 22 |71%
valor superior a um décimo do valor
. 3229
do respectivo grupo de contas?
gg‘;‘rlgdss‘?zgcﬁiiﬁa despesas com g/[r}lf;rc‘o do 1115 |459%[10] 6 |60%| 10| 7 | 70%| 31 | 18 | 58%

A fundag@o registra despesas de Critério do
INSS referentes a prestagdo de 41 11(25% | 210[0% |3]11(33%]| 9 | 2 |22%

; . MPSC
servigos de terceiros?

NBCT
?ef:;d:f;‘;?gﬁ;ﬁ‘ilzlzzsqdepm“agao iltg'nll9' 12| 7 |58% 12| 6 |50% | 12| 6 | 50% | 36 | 19 |53%
10.19.2.1
NBCT
A fundag@o contabiliza a 10.19 - o o o
amortizacgdo de seu ativo diferido? item 0101 - 1210)0% 271 50%] 4 L 125%
10.19.2.1
e despesas com itlon gonérieone | NBCT3-
pesas K 8 item 12| 7 [58% |12 |10(83% | 13|10 |77% | 37 | 27 | 73%
valor superior a um décimo do valor 3229

do respectivo grupo de contas?

A fundagao evidenciou na
Demonstracao de Superavit ou Critério do
Déficit todas fontes de recursos que | MPSC

sdo receitas?

1211 | 8% |12 2 |17% | 13| 2 |15%| 37 | 5 |14%

A fundag@o evidenciou em seu
Demonstrativo de Fontes de
Recursos todas as fontes Critério do
apresentadas na ficha "Fontes de 104 (40%| 8| 0| 0% |8 |1 [13%]|26]| 5 [19%
. . MPSC
Recursos/Financiamento com
recursos do orgamento publico" do
SICAP?

TOTAL 98 (56|57% |93 |49 |53% | 98|54 |55% [ 289|159 | 55%

Ia: Item analisado; Ie: Item evidenciado
Fonte: base de dados de fundag¢des do Ministério Publico de Santa Catarina

O item que apresentou menor percentual refere-se a evidenciagdo na Demonstragdo de
Superavit ou Déficit de todas as fontes de recursos que sdo receitas. O motivo do percentual
de evidenciagdo ser baixo pode ter ocorrido em razdo de possuir no Demonstrativo de
Receitas (SICAP) uma conta especifica para registro de convénio. No entanto, convénio nao
deve ser apresentado como receita, pois ao fim do convénio o valor que porventura sobrar,
deve ser devolvido ao ente conveniado, caracterizando-se como recurso de terceiros. Desta
forma, o SICAP pode ter induzido algumas fundacdes a informar na Demonstracdo de
Superavit ou Déficit recursos que ndo sdo receitas (convénios). Observou-se que a maioria das
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fundagdes evidenciou convénios como receita, ¢ este valor entrou para composi¢ao da
Demonstracao do Superavit ou Déficit.

Em uma analise geral da evidenciagdo da Demonstragdo do Superavit ou Déficit,
verifica-se que os percentuais totais de evidenciagdo variaram de 14% a 90%, e nao houve
evidenciac¢ao total em nenhum dos itens analisados.

4.6 NOTAS EXPLICATIVAS

Foram analisados trés itens de verificagdo referentes as Notas Explicativas. Na Tabela
7 consta a analise.

Tabela7— Notas Explicativas

. Base 2006 2007 2008 TOTAL
Item Verificado .
Normativa la|le|%Ile|la|le|%Ile|la|le|%Ile|la |le |%Ie
Explicatags os valores referenen | NEC T 10:19
SXPAC o - item T(15(|71% |6 |5(83% |5 |4 |80%|18|14|78%
isencao de contribuigdes
: L, 10.19.3.3, ¢)
previdencidrias?
Explcatugs s txas e furos,as datas | NEC T 10:19
preat Juros, - item 500(0% [4]0]0%|4[0|0% [13]0|0%
de vencimento e as garantias das
L 10.19.3.3, h)
obrigacdes a longo prazo?
A fundag@o apresentou em suas Notas | NBC T 10.19
Explicativas informagdes sobre os - item 6 |1|17% |4 |1|25% |3 |1|33%|13|3 |23%
tipos de seguro contratados? 10.19.3.3,1)
TOTAL 18|16 (33% | 14| 6 |43% |12|5|42% |44 |17 |39%

Ia: Item analisado; Ie: Item evidenciado
Fonte: base de dados de fundag¢des do Ministério Publico de Santa Catarina

Observa-se a partir da Tabela 7, que o item com menor percentual de verificacdo
refere-se a apresentacdo em Notas Explicativas das taxas de juros, das datas e das garantias
das obrigagdes a longo prazo. Nos trés anos analisados, verifica-se que, das fundacdes que
apresentaram obrigacdes a longo prazo, nenhuma evidenciou tal item em Notas Explicativas,
nao obedecendo, desta forma, a norma contébil pertinente.

O item com maior percentual de evidenciacdo, refere-se a apresentagdo em Nota
Explicativa do valor usufruido da isen¢do de contribui¢des previdenciarias. Tal isengdo ¢ de
grande importdncia para as fundacdes, pois, ao invés de pagarem a contribuicdo
previdencidria, utilizam o valor que seria desembolsado para outros fins voltados a atender a
finalidade da fundacao.

O percentual total apresentado pelas fundagdes, referente a elaboragdo das Notas
Explicativas, foi baixo, apenas 39% das fundacdes analisadas evidenciaram os itens
adequadamente.

Devido a importancia das Notas Explicativas, ¢ necessario que sejam cuidadosamente
elaboradas, para que auxiliem os usuarios de suas demonstragdes contabeis a compreender
alguns itens apresentados nas demonstragdes contibeis e conhecer a composi¢do de algum
valor apresentado.
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47 ANALISE GERAL DO RESULTADO

Em uma visdo geral de todas as demonstragdes analisadas e das Notas Explicativas,
verifica-se que o percentual de evidenciacdo nos trés anos analisados variou de 33% a 97%.
Como pode ser observado na tabela 8.

Tabela 8 — Demonstracdes contabeis analisadas

Demonstracio 2006 2007 2008 TOTAL

analisada Ia | Ie |%le| Ia | Ie |{%le| Ia | Ie |%le| Ia | Ie |%Ie
Balango Patrimonial 45 | 33 | 73% | 49 | 33 | 67% | 45 | 33 [ 73% [ 139| 99 | 71%

Demonstragio das
Mutagoes do 33 | 32 |97% | 34 | 27 | 79% | 38 | 33 | 87% | 105 | 92 | 88%
Patrimdnio Social

Demonstragao das
Origens e Aplicacdes 24 | 18 | 75% | 24 | 19 | 79% | 26 | 20 | 77% | 74 | 57 | 77%
de Recursos

Demonstra¢do do
Superavit ou Déficit

Notas Explicativas 18 | 6 |33% | 14| 6 |43% | 12 | 5 [42% | 44 | 17 |39%
TOTAL 218|145 | 67% | 214 | 134 | 63% | 219 | 145 | 66% | 651 | 424 | 65%

Ta: Item analisado; Ie: Item evidenciado
Fonte: base de dados de funda¢bes do Ministério Publico de Santa Catarina

98 | 56 |57% | 93 | 49 | 53% | 98 | 54 |55% | 289 | 159 | 55%

A partir da Tabela 8, observa-se que o ano em que mais itens puderam ser analisados
foi em 2008, com 219 itens, seguido de 2006, com 218 itens e 2007 com 214 itens. No geral o
ano em que as fundagdes apresentaram maior percentual de evidenciagdo, foi em 2006, com
67% de seus itens evidenciados de maneira adequada. No ano de 2008 o percentual de
evidenciagdo foi de 66%. O ano que apresentou menor percentual de evidenciagdo dos trés
anos analisados foi 2007, com 63%.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante dos objetivos propostos para o estudo, foi possivel auferir resultados
significativos a partir da metodologia utilizada. Com a pesquisa bibliografica realizada,
percebeu-se que o conceito do Terceiro Setor ainda ndo ¢ unanimidade entre os autores, o que
reflete a complexidade das entidades analisadas.

Quanto a analise das demonstracdes contabeis, apenas o Balango Patrimonial ¢ a
Demonstracao de Superavit ou Déficit foram apresentados por todas as fundagdes nos trés
anos em analise. As demais demonstragdes nao puderam ser analisadas em sua totalidade, ou
seja, em nenhum ano obteve-se total evidenciagao das demonstragdes contabeis que deveriam
ser apresentadas.

Em uma analise geral, verifica-se que o percentual de evidenciagdo apresentado pelas
fundagdes nos trés anos analisados, variou de 39% a 88%. O Balanco Patrimonial apresentou
percentual de evidenciagdo de 71%, Demonstragdo das Origens e Aplicagdes de Recursos
apresentou 77% e Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Social 88%. Ja a Demonstragao
de Superavit ou Déficit, teve o segundo pior indice de evidenciagdo entre todas as
demonstragdes, apresentando apenas 55% de itens evidenciados em conformidade com as
NBC.

A Nota Explicativa obteve menor percentual de evidenciagdo, apenas 39%. Tal
percentual pode ser considerado muito baixo, diante da importancia das Notas Explicativas
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como informagdes necessarias para compreender as demonstragdes contabeis. Trata-se,
possivelmente, da melhor oportunidade para as fundagdes apresentarem suas demonstragdes
contabeis com transparéncia, considerado o seu aspecto de evidenciagao qualitativa.

Uma correta evidenciagdo proporciona a fundagdo credibilidade diante de seus
usuarios, pessoas que se identificam com a causa, assim como entes governamentais que
auxiliam as fundagdes com convénios, subvengoes, doagdes, dentre outros. Devido a estes
fatos e pela caracteristica privada, porém com finalidade publica, devem as fundagdes
elaborar suas Notas Explicativas mais cautelosamente, visando sempre a transparéncia de seus
atos.

Os dados gerais da andlise revelaram que o percentual médio de evidenciagdo do
estudo ficou em apenas 65%, demonstrando que as fundacdes ndo estdo elaborando suas
demonstragdes em conformidade com as NBC. Verifica-se desta forma a necessidade por
parte das fundagdes de se adequarem as NBC na elaboragao de suas demonstragoes.

Para futuros trabalhos, sugere-se o estudo detalhado da estrutura do SICAP, diante das
limitagcdes técnicas que foram encontradas. Outra sugestdo seria analisar outras dreas de
fundagdes, além das areas ja estudadas. Também sugere-se estudar a percepgao dos usuarios
quanto a compreensibilidade das demonstragdes contdbeis e seu grau de transparéncia.

Pode ser verificado com este trabalho, que as funda¢des em sua maioria, preenchem as
demonstragdes contabeis exigidas pelas NBC, porém observou-se o ndo atendimento de
algumas normas por parte das fundagdes analisadas. Tal estudo espera conscientizar as
fundagdes para que possuam transparéncia na elaboracdo de suas demonstragdes contabeis,
assim como informar aos académicos e demais leitores sobre a importancia das fundagdes ¢ a
correta evidenciagdo dos atos praticados através dos registros contdbeis.
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