O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS COMO SUSTENTACAO
DA ARRECADACAO DO ESTADO DE SAO PAULO: UM COMPARATIVO COM A
ARRECADACAO DA UNIAO NA CRISE ECONOMICA DE 2008

CESAR ROBERTO DELFINO CAMPOS
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS DE BAURU

SADAYUKI AGOSTINHO HAMADA
UNIVERSIDADE DO SAGRADO CORACAO

SAYURI AGOSTINHO HAMADA
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO

MAURO FERNANDO GALLO
CENTRO UNIVERSITARIO ALVARES PENTEADO

RESUMO: A crise econdmica que abalou as estruturas financeiras mundiais em 2008 trouxe
sérios problemas ao mercado como um todo, reduzindo o ritmo da economia e
consequentemente afetando a arrecadagdo tributaria dos paises, inclusive no Brasil onde
algumas medidas de renuncia fiscal foram tomadas no intuito de manter o mercado aquecido.
O governo do estado de Sdao Paulo ja vinha enquadrando desde o inicio de 2008 varias
operagdes econdomicas no regime de substituicdo tributaria do ICMS causando de inicio um
aumento na arrecadacdo. Desta forma o objetivo desse artigo ¢ verificar se o regime de
substitui¢do tributaria do ICMS implantado pelo governo paulista sustentou o crescimento da
arrecadagdo tributaria sobre o consumo no estado, em comparagdo com o governo federal
durante a crise econdmica de 2008. Assim a pesquisa se concentrou em analisar os tributos
federais e o imposto estadual, incidentes sobre o consumo, buscando as legislagdes
pertinentes, e as medidas tomadas pelo governo federal e do estado de Sdo Paulo durante a
crise, assim como os dados de arrecadacdo destes tributos de forma a fazer uma analise
comparativa entre as esferas de governo. Os resultados encontrados mostraram que a
arrecadag@o sobre o consumo do estado de Sdo Paulo, embora tenha caido durante a crise,
caiu em niveis inferiores a arrecadagdo federal sobre o consumo, motivado pela substitui¢ao
tributaria e pelas renuncias fiscais do governo federal.

Palavras-chave: Financas Publicas, Politica Fiscal, Imposto, Receita, Tributagao.

1 INTRODUCAO

A crise econdmica que abalou as estruturas financeiras mundiais em 2008 trouxe
sérios problemas ao mercado como um todo, reduzindo o ritmo da economia e
consequentemente afetando a arrecadacdo tributaria dos paises. No Brasil ndo foi diferente, a
economia desacelerou e o governo federal além de sofrer com a queda na arrecadagdo, ainda
teve de tomar algumas medidas de renuncia fiscal no intuito de manter o mercado aquecido.

Em contrapartida, no inicio de 2008 o estado de Sao Paulo passou a executar algumas
mudangas na sua estrutura tributdria, passando a sujeitar varias operagdes econdmicas a
substitui¢do tributdria do ICMS, ou seja, responsabilizar um contribuinte pelo recolhimento
de imposto em substituicdo a outro contribuinte que deveria ser o responsavel, nesse caso
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atribui-se o recolhimento do imposto de toda cadeia de produgdo e comercializacdo ao agente
inicial, a industria.

O intuito da substitui¢do tributéria ¢ antecipar o recolhimento do imposto e facilitar a
fiscalizagdo, que passa a ser realizada na industria, em vez de fiscalizar os milhares de pontos
de vendas atacadistas e varejistas no estado. Esse processo garantiu ao estado de Sdao Paulo
receitas superiores as que vinham sendo apresentadas, devido ndo s6 a antecipacdo do
imposto, como também ao recolhimento do ICMS dos estoques dos atacadistas e varejistas e
o combate a informalidade.

Diante disso, o objetivo desse artigo ¢ verificar se o regime de substitui¢do tributaria
do ICMS implantado a partir de 2008 em varios setores da economia paulista sustentou o
crescimento da arrecadagao tributaria sobre o consumo do estado, em comparagdo com o
governo federal durante a crise economica de 2008.

Por se tratar de matéria juridica, econdmica e contabil, a metodologia empregada
buscou a principio informag¢des em bibliografia especializada, assim como na legislacao
tributaria pertinente. Posteriormente foram coletados os dados de arrecadagdao dos tributos
federais e estaduais sobre o consumo, ¢ do Indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA)
medida oficial da inflagdo, junto ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Desta
forma os valores de arrecadacdo foram corrigidos para valores reais de junho de 2009,
podendo realizar uma analise comparativa eficaz quanto ao crescimento ou ndo da
arrecadacgdo na esfera federal e estadual.

2 TRIBUTOS FEDERAIS SOBRE O CONSUMO

Segundo Sampaio (2004, p. 188-189) os impostos sobre o consumo representam
grande parte da arrecadagdo nos paises em desenvolvimento. Alguns criticos da tributagdao do
consumo “alegam a regressividade desse tipo de tributo ja que a propensdo média e marginal
a consumir das pessoas de baixa renda ¢ superior a dos individuos mais ricos”. Dessa forma o
onus fiscal seria menor para as classes de renda mais alta, que teriam somente uma parte da
renda tributada, uma vez que a outra parte da renda que ¢ poupada ndo ¢ afetada pela
tributa¢ao do consumo.

No Brasil, a tributagdo sobre o consumo divide-se nas trés esferas de governo, sendo
que na esfera federal adota-se o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto de
Importagdo (II), além das contribuigdes sociais ao PIS — Programa de Integragdo Social e a
COFINS — Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social. Porém, com a
descentralizagdo das finangas publicas ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 (CF1988), as
receitas do governo federal passaram a sofrer acelerada reducdo, devido ao repasse aos
estados e municipios.
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Griafico 1. Representatividade dos tributos federais sobre o consumo em relagao ao total da
arrecadacao federal (jan/1993-jun/2009) jun/2009=100.
Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados de IPEADATA, 2009.

Desta forma o governo federal passou a destinar mais atencdo aos tributos nao
partilhaveis, caso das contribuicdes sociais (COFINS e PIS/PASEP) e que atualmente
respondem por grande parcela da arrecadacao federal, que além de ndo serem partilhadas com
as outras esferas de governo, tiveram parte de seus recursos desvinculados das contribuigdes

sociais, ou seja, podem ser direcionadas para qualquer area (SAMPAIO, 2004, AFONSO;
ARAUIJO, 2004).

O Grafico 1 mostra o movimento declinante e posteriormente estabilizador do II e IPI,
e a ascensdo da COFINS a partir de meados dos anos 1990 na representatividade da
arrecadacdo total da esfera federal, fruto da estratégia do governo federal citada
anteriormente. O IPI chegou a representar 25% da arrecadacdo federal em novembro de 1993,
periodo este onde comega a inversdo com a COFINS que representava entdo 10,92% da
arrecadacdo federal. Em junho de 2009 o IPI representou 6,26% da arrecadagdo total da
Unido, enquanto a COFINS 24,45%. O II vem mantendo-se na casa dos 3% de
representatividade, assim como o PIS na casa dos 6%.

2.1 Imposto sobre Importacio (II)

O II ¢ uma tarifa alfandegaria, imposto federal de competéncia da Unido previsto na
CF1988 (Art. 153, Inciso I), sendo ja previsto pela Lei n°. 5.172/66 (Art. 19), denominada
Cddigo Tributario Nacional (CTN). Foi instituido pela Lei n°. 3.244/57 e regulamentado pelo
Decreto Lei n°. 37/66. Essa legislagdo foi aperfeicoada pelo Decreto n°. 91.030/85 que
posteriormente foi revogado pelo Decreto n°. 4.543/2002, o novo Regulamento Aduaneiro.



Assim como os demais tributos, tem a funcdo de angariar receitas para o Erario
Publico, porém atualmente vem funcionando mais como mecanismo de controle da
estabilidade econdmica, ou seja, contribui para o equilibrio da balanca comercial e do balango
de pagamentos, aumentando ou diminuindo o protecionismo a industria nacional, conforme a
necessidade (MAXIMO JUNIOR, 2000).

O contribuinte do II ¢ o importador ou quem a lei a ele equiparar, ou seja, qualquer
pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira em Territorio Nacional, sendo essa
entrada o seu fato gerador. Possui dois tipos de aliquota: a especifica, que é expressa por uma
quantia determinada em funcao da unidade de quantificagdo dos bens importados e a ad
valorem, indicada em porcentagem a ser calculada sobre o valor do bem (BRASIL, 1966).

No caso das aliquotas especificas, a base de calculo serda a unidade de medida
determinada pela lei tributaria, sendo a aliquota ad valorem, sua base de calculo serd o preco
normal do produto.

Em decorréncia da globalizacdo os paises buscaram padronizar a cobranga desse
imposto através de acordos firmados com instituicdes supranacionais como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) Unido Européia (UE), Associacdo Latino-americana de
Integra¢dao (ALADI) e especificamente no Brasil com o Mercado Comum do Sul (Mercosul).

No ambito do Mercosul a aliquota do II ¢ padrio através da Tarifa Externa Comum
(TEC), ou seja, todos os paises do bloco (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) cobram a
mesma tarifa de importacdo para determinados produtos provenientes de paises terceiros.
Ainda ha vigente uma lista de excecdes nacionais, onde os paises membros podem especificar
aliquotas diferentes do padrao conforme melhor lhe convier. Essas listas tém previsao para se
extinguirem no final de 2010 (CAMPOS, 2007).

2.2 Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

O IPI é um imposto sobre o consumo, sendo cobrado de bens que sdo produzidos, ou
seja, industrializados, assim como produtos importados ou produtos apreendidos ou
abandonado arrematados em leildo.

O IPI foi instituido pela Lei Federal 4.502/64 como Imposto de Consumo,
posteriormente no CTN recebeu sua atual nomenclatura. E também previsto na CF1988 em
seu artigo 153, inciso IV, e atualmente ¢ regulamentado pelo Decreto 4.544/02, denominado
Regulamento do IPI (RIPI), onde explicita suas normas gerais e procedimentos quanto a
incidéncia. As aliquotas de cada produto sdo determinadas de acordo com a classificagdo
fiscal Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e todas constam numa tabela denominada
Tabela de Incidéncia sobre Produtos Industrializados (TIPI), regulada pelo Decreto 4.542/02.

A CF1988 prevé que cabe ao Poder Executivo alterar as aliquotas do IPI (Art. 153 §
1°) ndo estando sujeito ao principio da anterioridade, podendo assim suas aliquotas ser
alteradas a qualquer momento, cabendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
fazé-lo. No § 3° do mesmo artigo, sdo elencadas algumas caracteristicas como: (i) o imposto ¢
seletivo em funcdo da essencialidade do produto, ou seja, produtos essenciais devem ser
menos tributados ou até mesmo isentos; (ii) ¢ ndo-cumulativo, de forma a compensar o que
for devido na operacdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores; (iii) ndo incide
sobre produtos destinados a exportacao, incentivando essa operacao; (iv) tera seu impacto
reduzido na aquisi¢ao de bens de capital, na forma da lei, no intuito de incentivar a producao
industrial (PEGAS, 2003; BRASIL, 1988).



O fato gerador do imposto quando na condicdo de importagdo de produto estrangeiro
sera o seu desembarago aduaneiro, além de também, quando da sua saida do estabelecimento
contribuinte, ou o ato de arrematagdao de produtos apreendidos ou abandonados e levados a
leildo. Portanto o contribuinte do imposto é o importador, o industrial, o comerciante de
produtos sujeitos ao imposto, que forneca a industrial, e o arrematante de produtos levados a
leilao.

Quanto a base de calculo, no caso da importagdo sera o valor da mercadoria acrescida
do II, das taxas exigidas para entrada dos produtos no Pais e dos encargos cambiais
efetivamente pagos pelo importador. No caso de produtos industrializados internamente o
valor da operacdo de saida da mercadoria, e no caso de leildes o preco de arrematacao
(BRASIL, 1966).

Em decorréncia da crise econdémica mundial de 2008 que afetou os mercados
financeiros e consequentemente a cadeia produtiva, o governo federal brasileiro adotou como
uma das medidas para conter a queda no consumo, um pacote de renuncia fiscal focando no
IPI de automoveis, produtos da linha branca (geladeira, fogdo, maquina de lavar roupa, e
tanquinho) e diversos produtos destinados a construgao civil.

Os automoveis gozaram do beneficio da reducdo do IPI de janeiro até setembro de
2009, voltando gradativamente ao nivel normal até janeiro de 2010. Sendo o setor
automobilistico o de maior representatividade na arrecadagao do imposto, essa medida foi a
que causou o maior impacto na queda de receita do IPI. No entanto a medida surtiu efeito, e
més apos més recordes de venda foram batidos, garantindo os empregos no setor.

Os produtos da linha branca passaram a ter o beneficio em abril e deveriam vigorar
até outubro de 2009, porém o governo federal ainda estuda hipdteses para prorrogacdo do
beneficio no intuito de aproveitar o aumento de moeda no mercado com o décimo terceiro
salario e as compras de fim de ano.

2.3 Contribuicdo para o Programa de Integracido Social (PIS) e Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

O PIS ¢ uma contribui¢do social de natureza tributaria e tem o objetivo de financiar o
pagamento do seguro-desemprego e o abono dos trabalhadores que ganham até dois salarios
minimos. Funciona na préatica como um programa de transferéncia de renda.

O PIS foi instituido primeiramente pela Lei Complementar n°. 7/70, cobrado das
pessoas juridicas em duas parcelas, uma deduzida do imposto de renda e outra como despesa
da empresa. Porém o Decreto Lei n°. 2.445/88, alterou a base de calculo e a aliquota, no
entanto esse decreto foi suspenso pelo Senado, passando a valer uma Medida Provisoéria, a
MP n°. 1.212/95, que reeditada foi convertida na Lei n° 9.715/98 e alterada pela Lei n°.
9.718/98, trazendo mudancas significativas ao PIS (PEGAS, 2003). Posteriormente, a MP n°.
66/02 propds acabar com a tributagdo cumulativa do PIS, sendo convertida na Lei n°
10.637/02, e sofrendo varias alteragdes regulamentando recolhimento e exceg¢des da ndo-
cumulatividade.

O Programa de Formac¢do do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) funciona em
conjunto com o PIS desde 1975 pela Lei Complementar 26/75, porém ¢ recolhido pelas
pessoas juridicas de direito publico nas trés esferas de governo, sendo assim voltado a seus
servidores.



A COFINS assim como o PIS ¢ uma contribuicao federal destinada a financiar a
seguridade social. Foi instituida pela Lei Complementar n°. 70/91 e atualmente ¢é regida pela
mesma lei do PIS, a Lei n°. 9.718/98, por terem destinagdo e cobrangas similares.

Sao contribuintes do PIS e da COFINS as pessoas juridicas de direito privado e as que
sdo equiparadas a tal, sendo excluidas as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
enquadradas na Lei n° 9.317/96 (Simples Federal) e Lei Complementar n°. 123/2006
(Simples Nacional).

Ha trés formas de incidéncia: (i) incidéncia cumulativa, sujeita as pessoas juridicas
que apuram o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro presumido ou
arbitrado, sendo a base de calculo o total das receitas, sem dedugdes em relacdo a custos,
despesas e encargos, com uma aliquota de 0,65% para o PIS e 3% para COFINS; (ii)
incidéncia ndo-cumulativa, sujeita as pessoas juridicas que apuram o IRPJ com base no lucro
real (com algumas excegdes), sendo a base de calculo as receitas auferidas, porém permitindo
os créditos apurados nos custos, despesas e encargos, entretanto a uma aliquota de 1,65% para
o PIS e 7,6% para COFINS; (iii) regimes especiais, tendo como caracteristica comum
diferenciagdes em relacdo a apuracdo da base de calculo e/ou aliquota, como exemplo as
entidades sem fins lucrativos que tem como base de calculo sua folha de salarios tributada a

aliquota de 1% (RECEITA, 2009).

3 TRIBUTO ESTADUAL SOBRE O CONSUMO

3.1 Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Intermunicipal
e Interestadual e de Comunicac¢oes (ICMS)

O ICMS ¢ o principal imposto sobre o consumo e compete aos estados e Distrito
Federal sua aplicagdo. E por determinagdo constitucional um imposto ndo-cumulativo, de
forma a compensar o valor a ser pago na operagdo com o montante cobrado nas operagdes
anteriores, seja qual for o estado.

Segundo Sampaio (2004) esse imposto apresenta varias distor¢des, principalmente no
que diz respeito a formacdo de capital e as operagdes interestaduais, causadas por suas
inimeras isencdes € arranjos especiais, assim como pelas aliquotas diferenciadas de produtos
pelo principio da essencialidade, que hora parece agir inversamente, por ndo ser obrigatéria a
adocao deste principio no ICMS, como ocorre no IPI.

Nas operagdes interestaduais a cobranca do imposto se da na origem, o estado emissor
tributa a operagao de saida, enquanto o estado receptor concede esse crédito ao comprador da
mercadoria (referente a operacdo anterior de sua venda), mesmo sendo esse tributo pago na
origem. Para compensar esse crédito, as aliquotas nas operacdes interestaduais sdo menores
que nas operagdes intra-estaduais, de forma ao estado destino ficar com a diferenga para os
seus cofres.

Assim, se o estado de Sao Paulo enviasse mercadoria para o Acre tributando a origem
em 18% , e no destino o Acre tivesse a mesma aliquota interna de 18%, nada sobraria ao
estado de destino, uma vez que o crédito concedido seria igual ao montante recebido, somente
haveria a tributacdo do valor adicionado no Acre, o que agravaria ainda mais a situacao
considerando que a aliquota interna do estado do Acre ¢ 17%. Diante disso, coube a Unido



regulamentar as aliquotas interestaduais, no intuito de corrigir os desequilibrios econdmicos
existentes no Pais, causados pela dependéncia que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
tém das regides Sul e Sudeste.

Ainda segundo Sampaio (2004), esses ajustes fiscais funcionam ndao s6 como um
mecanismo equalizador no qual as regides mais ricas transferem recursos para os estados mais
pobres, mas também beneficiam os estados desenvolvidos facilitando o acesso aos mercados
mais pobres que poderiam importar essas mercadorias do exterior.

4 O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ICMS EM SAO PAULO

Com os objetivos de aumentar a arrecadagdo e reduzir a informalidade da economia, o
governo do estado de Sao Paulo instituiu o regime de substituigdo tributaria do ICMS em
diversos setores. Segundo Peres e Mariano (2005, p.509):

Ocorre a substituicdo tributaria quando a lei altera a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigacdo tributaria, dando a terceiro, que ndo praticou o fato
gerador, mas que possui vinculacdo indireta com aquele que deu causa ao fato
gerador.

Por este motivo sempre se discutiu a sua legalidade, porque ha a antecipacdo do
recolhimento do imposto de um fato gerador presumido (que ainda ndo ocorreu e
nem se sabe se ocorrera).

A fundamentacdo juridica da substitui¢@o tributdria tem inicio no § 7°. do art. 150 da
Constituicao Federal (1988):

A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicio da
quantia paga, caso nio se realize o fato gerador presumido (grifo nosso).

A lei citada em questdo ¢ a Lei Estadual, geralmente denominada de Regulamento do
ICMS (RICMS) de cada estado, em Sao Paulo a Lei 6.374/89. Porém para as operagdes
interestaduais, é necessaria a instituicado de Convénios ou Protocolos no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) disciplinando a matéria. Os convénios tém o
objetivo de conceder incentivos fiscais e necessitam aprovacao de todos os estados, enquanto
os Protocolos s3o acordos entre alguns estados e destina-se apenas a estabelecer
procedimentos fiscais entre estados, otimizando o controle da fiscalizagdo e ndo pode dispor
sobre beneficios fiscais (PERES; MARIANO (2005) MARIANO et al (2008)).

Os estados por meio do Convénio ICMS 81/93 (CONFAZ, 1993) determinaram as
regras gerais para a substitui¢do tributdria, e apos muitas adequagdes através de Convénios
complementares. Porém segundo Martins (2007, p. 295) a Lei Complementar n°. 87 de 13 de
setembro de 1996, substituiu todos esses Convénios estaduais, estabelecendo as normas gerais
do ICMS ¢ em seu art. 6° determina sobre a substitui¢do tributéria:

Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer
titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumird a condi¢do
de substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacdes ou prestagcdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subseqiientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
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interestadual nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.
§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias, bens ou

servigos previstos em lei de cada Estado.

Diante da sustentagdo legal o estado de Sao Paulo, através da Lei n°. 12.681/07, altera
o RICMS incluindo o inciso XXXIV no art. 8° e introduzindo o sistema de substitui¢ao
tributaria para as operagdes internas, realizadas somente no ambito territorial do estado.

Desta forma, na substitui¢do tributaria existira o substituto tributario, aquele que a
legislacdo determina como o responsavel pelo recolhimento do imposto, e o substituido, que
realiza o fato gerador, porém ¢ dispensado do recolhimento do imposto, uma vez que o
substituto ja o fez.

A substituicdo tributaria se divide em trés espécies: (i) operagdes anteriores
(regressiva) quando o legislador atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pelo
pagamento do imposto em relacdo as operacdes anteriores, postergando o pagamento e
ocorrendo o diferimento; (ii) operagdes concomitantes, atribui a responsabilidade pelo
pagamento do imposto a outro contribuinte e ndo aquele que esteja realizando a operacao,
concomitantemente a ocorréncia do fato gerador; (iii) operagdes subseqiientes (progressiva),
quando o sujeito passivo recolhe o imposto devido pela operacdo propria e pelas subseqiientes
anteriores ao fato gerador (MARIANO et al, 2008).

Ainda segundo Mariano et al (2008, p. 65) o fato gerador do ICMS “em relacdo as
operagdes de circulacdo de mercadorias ocorrerd no momento da saida destas, a qualquer
titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular”. Porém, no caso da substitui¢do tributdria progressiva o pagamento do imposto se da
antes que o fato gerador ocorra, uma vez que o elo inicial da cadeia de comercializa¢dao
recolhera o imposto por uma operagdo que se presume seja realizada no futuro pelo
contribuinte substituido.

O procedimento para recolhimento se d4 da seguinte maneira:

O estado através de pesquisas realizadas por Orgdos econdmicos determina um
percentual de valor adicionado (VA) estimado, que inclui a margem de lucro entre o inicio da
cadeia de producdo até o consumidor final (IVA-ST). Cada setor economico tem um IVA-ST,
sendo que alguns setores possuem [VA-ST diferentes para cada produto.

A indtstria ao vender o produto para o distribuidor, além de recolher o ICMS que lhe
cabe — operagdo propria, devera recolher também ao estado de destino das mercadorias, o
ICMS referente as operacdes futuras até o consumidor final — substituicao tributaria. Para
esse recolhimento utiliza-se como base de céalculo o valor do produto acrescido do IPI, mais
despesas acessorias e fretes, multiplicado pelo IVA-ST.

O valor do ICMS-ST seré o valor da base de calculo multiplicado pela aliquota interna
do ICMS do estado de destino, menos o valor de ICMS recolhido como operacdo propria da
industria. Abaixo demonstra-se uma venda da industria para distribuidor dentro do estado de
Sao Paulo:

Valor do produto: R$ 100,00

IP1 10%: R$ 10,00

Frete: R$ 20,00

Valor total: R$ 130,00

Base de calculo do ICMS débito proprio: R$ 120,00 (o IPI ndo entra na base de
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calculo)

ICMS débito proprio 18%: R$ 21,60

momento que vender tal mercadoria, uma vez que a industria ja o fez por ele.

Quadro 1. Operagdes econdmicas sujeitas a substitui¢do tributaria em Sdo Paulo.

Base de calculo ICMS-ST (IVA-ST = 40%): R$ 130,00 * 1,40 =R$ 182,00
Valor do ICMS-ST: R$ 182,00 * 18% =R$ 32,76 —R$ 21,60 =R$ 11,16

Valor total do produto: R$ 100,00 + R$ 10,00 + R$ 20,00 + R$ 11,16 =R$ 141,16

O substituto tributario ira recolher o valor de R$ 11,16 referente as operagoes futuras,
porém ird repassar esse custo no valor da mercadoria, por sua vez o distribuidor recebera uma
mercadoria com valor elevado, mas em compensagdo ndo terd de recolher o ICMS no

O Quadro 1 mostra as operagdes as quais estdo sujeitas a substituicdo tributaria no
estado de Sdo Paulo, com destaque para as que entraram em vigor a partir de 2008, e que
supostamente vieram a sustentar a arrecadacao do estado frente crise econdmica mundial.

Artigo do Operacies com: Entr.ada

RICMS-SP em vigor
Art. 288 Venda realizada porta-a-porta (marketing direto) ou banca jornal

Art. 289 Fumo e Sucedaneos

Art. 291 Cimento

Art. 293 Refrigerante, cerveja, chope, dgua

Art. 295 Sorvete

Art. 297 Fruta

Art. 299 Veiculos de duas rodas

Art. 301 Veiculos automotores

Art. 310 Pneumaticos e afins

Art. 312 Tintas, vernizes e outros produtos industria quimica
Art. 313-A | Medicamentos 1/2/2008
Art. 313-C | Bebidas alcoodlicas (exceto cerveja e chope) 1/2/2008
Art. 313-E | Produtos de perfumaria 1/2/2008
Art. 313-G | Produtos de higiene pessoal 1/2/2008
Art. 313-1 Rag¢do animal 1/4/2008
Art. 313-K | Produtos de limpeza 1/4/2008
Art. 313-M | Produtos fonograficos 1/4/2008
Art. 313-O | Autopecas 1/4/2008
Art. 313-Q | Pilha e Baterias 1/4/2008
Art. 313-S Lampadas elétricas 1/4/2008
Art. 313-U | Papel 1/4/2008
Art. 313-W | Produtos da industria alimenticia 1/5/2008




Art. 313-Y | Materiais de construcdo e congéneres 1/5/2008
Art. 313-Z1 | Produtos de colchoaria 1/4/2009
Art. 313-Z3 | Ferramentas 1/4/2009
Art. 313-Z5 | Bicicletas 1/4/2009
Art. 313-Z7 | Instrumentos musicais 1/4/2009
Art. 313-7Z9 | Brinquedos 1/5/2009
Maiquinas e aparelhos mecanicos, elétricos, eletromecanicos e

Art. 313-Z11 | automaticos 1/5/2009
Art. 313-Z13 | Produtos de papelaria 1/5/2009
Art. 313-Z15 | Artefatos de uso doméstico 1/5/2009
Art. 313-Z17 | Materiais elétricos 1/5/2009
Art. 313-Z19 | Produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos 1/6/2009
Art. 411 Petroleo e combustiveis ou lubrificantes dele derivados

Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados de SAO PAULO, 2009.

Ressalta-se que para cada artigo de operagdo de saida de mercadorias, a Secretaria da
Fazenda do estado de Sao Paulo destina Portaria CAT elencando os IVA-ST do setor como
um todo, ou detalhando IVA-ST distintos para cada classificagdo fiscal inclusa no artigo, ou
até mesmo publicando o preco final dos produtos, devendo o contribuinte seguir esse pre¢o
como base de céalculo do imposto. As Portarias CAT tem prazo de vigéncia pré-determinado
em seu conteudo, sendo revistas e podendo sofrer alteragdes periodicamente quando da
ocasido de sua renovagao.

Outro detalhe ¢ que a maioria dessas operagdes estd também enquadrada nas
operagdes interestaduais, tendo sido regulamentadas através de Protocolos do CONFAZ.

5 ANALISE COMPARATIVA DAS ARRECADACOES ESTADUAIS E FEDERAIS

Uma vez introduzida a tematica, parte-se para a comparacao dos dados em busca da
comprovagdo do objetivo pretendido. Sendo os valores da arrecadagcdo sobre o consumo na
esfera federal e estadual corrigidos para valores reais de junho de 2009 com base no IPCA
pode-se realizar uma analise comparativa eficaz quanto ao crescimento ou nao das receitas.

O Grafico 2 d4 um panorama geral da arrecadagdo dos tributos em questdo desde o
inicio do Plano Real, em julho de 1994, podendo-se ver a partir do inicio de 1999 o salto na
arrecadacdo das receitas da COFINS em decorréncias das alteragcdes promovidas pela Lei n°.
9.718/98.
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Grafico 2. Arrecadacdo comparada dos tributos federais e estadual sobre o consumo
(jul/1994-jun/2009) jun/2009=100.

Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados de IPEADATA, 2009.

Trazendo essa comparacdo para um periodo recente, o Grafico 3 mostra movimentos

similares entre 0 ICMS-SP, COFINS e IPI, porém no ano de 2009 o ICMS-SP e a COFINS
apresentam recuperacdo na arrecadacao.

O ICMS-SP, pelas arrecadagdes advindas da institui¢ao da substitui¢do tributaria, e a
COFINS pela manuten¢do da economia brasileira aquecida, em compensacdo a arrecadacao

do IPI se manteve abaixo do padrdo, motivada pelas isengdes promovidas pelo governo
federal.

Desta maneira o governo federal abriu mao de um tributo de menor representatividade,
apresentando uma queda na arrecadagdo do IPI de 39,82% na ordem de R$ 5,5 bilhdes no
primeiro semestre de 2009 em comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, para
manter a arrecadacdo do tributo com maior representatividade (COFINS), mesmo assim
sofrendo uma queda 16,1%, na ordem de RS 8,5 bilhdes na comparagdo do mesmo periodo.
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Grafico 3. Arrecadacdo comparada dos tributos federais e estadual sobre o consumo
(jan/2007-jun/2009) jun/2009=100.
Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados de IPEADATA, 2009.

A Tabela 1 aliada ao Gréafico 4, mostram as porcentagens de crescimento ou
decrescimento da arrecadagdo dos tributos sobre o consumo em relagdo ao mesmo més do ano
anterior, € compara a arrecadac¢do dos tributos federais geral, considerando todos os estados,
com a arrecadagdo dos tributos federais auferidos no estado de Sdo Paulo, assim como o
proprio imposto estadual.

As médias anuais extraidas ao final, mostram um crescimento da arrecadacdo federal
no estado de Sdo Paulo inferior a sua arrecadagdo geral em 2007 e 2008 para a maioria dos
tributos, com exce¢do ao PIS que praticamente se igualaram em 2007 ¢ a COFINS em 2008
com uma diferenca de 1 ponto percentual superior em Sdo Paulo. O ICMS em Sao Paulo no
ano de 2007 apresentou média de crescimento de 6,46%, enquanto a arrecadacao federal em
Sao Paulo 8,26% e no geral 11,01% de crescimento.

Porém no ano de 2008, ano em que a substituicao tributaria passou a ser estendida a
varios setores da economia paulista, o crescimento médio do ICMS foi de 14,30% enquanto a
arrecadacdo federal no estado apresentou média de 12,85% e no geral 12,52%. Isso antes
mesmo das rentncias fiscais concedidas pelo governo federal, que passaram a ter validade
apenas em janeiro de 2009.

Tabela 1. Crescimento real mensal da arrecadagao do ICMS em Sao Paulo e dos tributos
federais sobre o consumo geral e em Sdo Paulo, em relagdo ao mesmo més do ano anterior, a
valores de jun/2009.
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COFINS PIS Fed. ICMS
Periodo 1l Il -SP IPI IPI - SP | COFINS SP PIS SP Fed. SP SP

jan/07 | 935% | 4,73% | 558%| 193%| 269% | 244%| 829% | 1450% | 4,49% | 4,32% | 6,84%

fev/07 | 17,63% | 14,59% | 9,40% | 11,70% | 567% | 882% | 580% | 10,99% | 7,08% | 10,18% | 22,75%

mar/07 | 23,33% | 21,51% | 11,91% | 10,86% | 5,17% | 3,94% | 4,43% 834% | 7.48%| 7,39% | -7,38%

abr/07 | 26,89% | 23,24% | 1291% | 592% | 12,10% | 7,25% | 4,96% | -0,49% | 11,94% | 6,89% | 6,29%

mai/07 | 17,33% | 10,21% | 16,80% | 13,35% | 6,62% | 4.68% | 2,30% 4,02% | 8,35%| 6,64% | 7,70%

jun/07 | 11,93% | 3,43% | 21,74% | 13,69% | 10,70% | 5,77% | 6,83% 3,64% | 12,13% | 6,81% | 7,22%

jul/o7 | 20,55% | 18,49% | 17,82% | 20,81% | 12,47% | 16,35% | 10,99% | 15,02% | 13,75% | 17,24% | 11,72%

ago/07 | -0,34% | 17,63% | 18,42% | 13,32% | 6,12% | -3,63% | 9,15% 7,35% | 8,23%| 2,83% | 11,06%

set/07 | 19,92% | 1523% | 8,00% | 2,86% | 7,06%| -1,58% | 3,62% 1,01% | 7,48% | 0,93% | 20,92%

out/07 | 39,21% | 24,38% | 27,47% | 8,90% | 11,26% | 8,83% | 8,51% 5,72% | 15,73% | 9,68% | 0,62%

nov/07 | 18,95% | 20,86% | 15,86% | 10,99% | 14,54% | 17,53% | 15,00% | 19,85% | 15,17% | 16,71% | -13,13%

dez/07 | 22,85% | 7,28% | 30,44% | 17,64% | 17,59% | 7,24% | 16,86% 8,04% | 20,31% | 951%| 291%

jan/08 | 29,05% | 24,20% | 16,22% | 9,26% | 13,02% | 11,60% | 7,17% | -0,93% | 13,64% | 10,09% | 14,43%

fev/08 | 39,96% | 28,46% | 17,55% | 18,21% | 19,13% | 18,23% | 19,57% | 11,56% | 20,26% | 18,04% | 12,87%

mar/08 | 10,73% | 5,79% | 25,16% | 21,10% | 14,63% | 11,96% | 13,79% | 10,02% | 16,13% | 12,93% | 10,83%

abr/08 | 30,80% | 28,21% | 15,66% | 15,49% | 13,95% | 8,92% | 12,99% | 10,07% | 15,22% | 11,95% | 15,28%

mail08 | 22,66% | 20,02% | 24,28% | 21,69% | 10,46% | 13,77% | 12,40% | 14,56% | 14,15% | 15,98% | 15,29%

jun/08 | 36,54% | 31,11% | -1,05% | 0,08% | 13,90% | 10,84% | 13,99% | 11,69% | 12,44% | 10,31% | 19,09%

jullo8 | 31,91% | 27,02% | 19,72% | 14,983% | 15,49% | 19,89% | 16,02% | 18,69% | 17,52% | 19,27% | 18,51%

ago/08 | 15,72% | 8,19% | 12,09% | 12,90% | 12,00% | 14,23% | 10,98% | 11,46% | 12,15% | 12,99% | 16,91%

set/08 | 50,10% | 43,15% | 10,94% | 10,85% | 11,34% | 16,94% | 18,04% | 17,02% | 14,81% | 17,77% | 9,30%

out/08 | 43,47% | 46,86% | 7,48% | 14,52% | 16,20% | 23,06% | 16,99% | 18,64% | 16,63% | 22,80% | 21,49%

nov/08 | 37,51% | 38,48% | 7,71% | 6,71%| 4,06% | 1,08% | 4,47% 0,05% | 7.25% | 522% | 7,41%

dez/08 | 39,04% | 47,82% | -21,89% | -14,09% | -10,94% | -4,67% | -9,56% | -6,86% | -9,94% | -3,22% | 10,19%

jan/09 | 9,64% | 10,48% |-21,64% | -17,62% | -15,07% | -7,89% | -9,35% | -5,14% | -13,53% | -7,66% |-16,92%

fev/09 | -1,50% | -2,60% | -31,09% | -34,28% | -22,06% | -14,76% | -17,48% | -9,05% | -21,45% | -16,96% | 8,43%

mar/09 | 30,65% | 24,69% |-31,51% | -30,41% | -11,76% | -7,51% | -9,67% | -0,66% |-12,17% | -8,62% | 5,71%

abr/09 | -9,08% | -12,12% | -26,58% | -28,01% | -10,53% | -7,42% | -5,25% | -2,66% |-12,67% |-11,48% | -6,04%

mai/09 | -16,22% | -21,48% | -37,41% | -33,84% | -10,85% | -15,79% | -6,62% | -12,09% | -15,86% | -19,47% | -7,51%

jun/09 | -16,74% | -19,23% | -21,97% | -24,73% | -13,08% | -10,57% | -8,83% | -9,87% |-14,22% | -13,95% | -6,54%

Média 2007 | 18,97% | 15,13% | 16,36% | 11,00% | 9,33% | 6,47% | 8,06% 8,17% | 11,01% | 8,26% | 6,46%

Média 2008 | 32,29% | 29,11% | 11,16% | 10,97% | 11,10% | 12,15% | 11,41% 9,66% | 12,52% | 12,85% | 14,30%

Média 2009* | -0,54% | -3,38% | -28,37% | -28,15% | -13,89% | -10,66% | -9,53% | -6,58% | -14,98% | -13,02% | -3,81%

Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados de IPEADATA, 2009; RECEITA, 2009b. *
1°. semestre — jan. a jun.

No entanto € no ano de 2009 que a diferenga se amplia, cabendo algumas observagdes
importantes. A arrecadacdo federal no primeiro semestre de 2009 caiu a uma média de
14,98%, enquanto o ICMS sofreu queda de apenas 3,81%. Porém percebe-se uma queda
inferior na arrecadacdo da COFINS e do PIS no estado de Sdo Paulo em relagado a arrecadagao
destes impostos no geral.
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Grafico 4. Crescimento real mensal da arrecadacdo do ICMS em Sao Paulo e dos tributos
federais sobre o consumo geral e em Sao Paulo, em relagdo ao mesmo més do ano anterior,
(jan/2007-jun/2009), a valores de jun/2009.

Fonte: Elaborado pelos autores conforme dados de IPEADATA, 2009; RECEITA, 2009b.

Caberia também uma andlise anual, comparando o crescimento da arrecada¢do dos
tributos com relagdo ao ano anterior, porém como faltaria dados para completar o ano de
2009, a pesquisa se concentrou em analisar as médias de crescimento mensais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estado de Sao Paulo ao longo do ano de 2008 e 2009 passou a incluir varias
operagdes econdmicas no regime de substituicdo tributaria do ICMS, assim como assinar
Protocolos do CONFAZ com outros estados, disciplinando esse procedimento nas operagdes
interestaduais. Desta forma o estado antecipou a arrecadacao do imposto e reduziu o universo
de fiscalizagdo, otimizando os servigos da Receita Estadual.

Nesse mesmo periodo deflagrou-se a crise econdmica mundial, causando sérios
problemas a estrutura financeira dos paises, exigindo medidas de rentincia fiscal por parte do
governo federal, buscando a manutencao da economia aquecida. Em razdo dessas medidas, a
arrecadacgao fiscal sofreu forte impacto negativo, com queda brusca em 2009 no IPI, COFINS
e PIS de competéncia federal.

Esses mesmos tributos sofreram uma queda menor no territéorio do estado de Sao
Paulo, o maior pélo industrial do Pais, principalmente o polo automobilistico, ¢ tendo as
renuncias fiscais do IPI atingido principalmente esse setor, mantendo-o aquecido, o aumento
nas vendas realizadas pelas industrias paulistas de automoveis pode ter propiciado essa queda
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amenizada na arrecadagdo desses impostos.

Quanto ao ICMS, a queda em sua arrecadagdo foi bem inferior a queda nos tributos
federais sobre consumo, com uma diferenga na média mensal de queda em 2009 na casa dos
11 pontos percentuais.

Atribui-se entdo essa sustentagdo da arrecadacdo em Sdo Paulo primeiramente pela
capacidade produtiva do estado, como também as medidas fiscais adotadas pela Receita ao
enquadrar 24 setores da economia no regime de substitui¢do tributaria do ICMS, recebendo
além do imposto antecipado das operagdes realizadas no periodo, o imposto referente ao
estoque dos atacadistas e varejistas e o combate a informalidade.
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