ADESAO AO PROUNI - EXTRATO DE PESQUISA SOBRE A PERCEPCAO DE
CONTROLLERS EM IES PRIVADAS DA CIDADE DE SAO PAULO

RESUMO

Desde em 2004, o PROUNI vem revelando as percepcdes dos representantes da sociedade,
inclusive os gestores das Instituicdes de Ensino Superior (IES) beneficiarias do Programa.
Entretanto, pouco se sabe sobre a percepcao desses sujeitos, em particular os controllers,
quanto a adesdo a este programa. Identificar e analisar essas percepgdes foi o objetivo desta
pesquisa. Foram realizados o levantamento bibliografico e documental da legislacdo relativa
ao tema e uma pesquisa empirica e qualitativa com os gestores (Reitores, Pro-Reitores
Administrativos e Controllers) de trés IES privadas na cidade de Sao Paulo, participantes do
PROUNI. Este artigo ¢ um extrato dos resultados obtidos em relacdo aos Controllers.
Constatou-se que a percepcdo destes profissionais sobre o PROUNI ¢ fragmentada e
operacional, pois revelaram interesse restrito as suas areas atuagdo, além do que o
conhecimento desses entrevistados revelou-se ligado aos aspectos operacionais. Para eles, as
variaveis consideradas pelas IES para a adesdo foram as financeiras, econdmicas, politicas,
operacionais, fiscais e, com menos intensidade, as sociais; as politicas para “estarem bem aos
olhos” do Governo e as tributdrias para manterem suas isengdes ja existentes. Constatou-se
que houve planejamento antes da adesdo ao PROUNI nas trés IES pesquisadas, o que nao foi
o determinante para a adesao. Infere-se que a Controladoria dessas instituigdes possui atuagao
operacional quanto aos fatos relativos ao PROUNI, o que restringe o fornecimento de
informacao para as tomadas de decisoes relativas a este assunto.

1 INTRODUCAO

O Brasil experimentou consideravel crescimento da educacdo a partir dos anos 1990
(INEP, 2003). Entretanto, tal crescimento foi inferior ao de paises como a Argentina, Chile,
Bolivia e México (CASTRO, 1998). Em conjunto com outros fatores, isso contribuiu para a
aprovagdo, em 2001, da Lei 10.172 (BRASIL, 2001), que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Dentre outras metas, o referido plano buscou prover o acesso a educagao
superior de pelo menos 30% da populagdo nacional entre, 18 e 24 anos, no decénio 2001-
2010. Com o intuito de alcangar essa meta, o governo precisou contar com a atuacao do setor
privado, pois nao possuia infra-estrutura e pessoal suficiente para isso.

Esse cenario foi decisivo para o surgimento de novas Institui¢des de Ensino Superior
(IES) privadas, estimulando o crescimento do setor. Carvalho e Lopreato (2005) afirmam que
0 crescimento trouxe maior concorréncia e, conseqiientemente, um percentual crescente de
vagas ociosas nestas IES. Isso fez crescer a pressao dos representantes desse segmento sobre o
Governo Federal, na busca de uma solugdo para tal realidade.

Em 2004, o Congresso Nacional recebeu um projeto de lei que tratava do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI). Este programa visava favorecer o acesso a estudantes de
baixa renda ao ensino superior privado, mediante concessdo de bolsas de estudos pelas IES
privadas. Em troca, o Governo Federal concederia isengdo de alguns tributos as IES privadas
que aderissem ao Programa, tais como o IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Percebe-se uma articulagdo governamental para amenizar duas situagdes: 1) atender a
meta do PNE de insercdo dos 30% da populacdo entre 18 e 24 anos no ensino superior até
2010 e ii) atender aos reclamos dos representantes das IES privadas, que pressionavam o
Governo em busca de uma solucdo, quanto a concorréncia e aumento de vagas ociosas.

O PROUNI foi alvo de varios estudos, descritos no referencial teorico. Isto porque o
governo, de forma indireta, investiria seus recursos na iniciativa privada e ndo na maquina
governamental, por meio de isengdo dos tributos e contribuigdes mencionados anteriormente.



A partir de entdo revelou-se a percep¢do, sobre o PROUNI, de partiddrios e ndo
partidarios ao governo, com criticas e defesas sobre o Programa. Seus defensores, na maioria
do Governo Federal, faziam-no justificando que o mesmo proporcionaria 0 acesso ao ensino
superior privado aos menos favorecidos, buscando cumprir uma meta do PNE. Outros, na
maioria teoricos sobre o assunto, criticavam-no devido as isencoes de tributos e contribuigoes
sociais concedidas as IES privadas que aderissem ao programa, além do que a lei que o
instituiu sofreu interferéncias da iniciativa privada, conforme se vera ao longo do trabalho.

Contudo, ndo se encontrou a percepgao, sobre o referido programa, dos controllers.
Surge assim a possibilidade de identificar e analisar as percepcdes desse grupo de
profissionais, em relacio ao PROUNI, relacionadas aos aspectos politicos, sociais, legais,
operacionais, administrativos, econdmicos, contabeis e tributarios.

Um objetivo da pesquisa, de cardter mais abrangente, foi identificar e analisar a
percepcao dos controllers de IES privadas, na cidade de Sdo Paulo, quanto a adesdo ao
PROUNI. Os objetivos especificos da investigacdo s3o os seguintes: (i) verificar o
conhecimento dos controllers sobre o PROUNI e quais fatores contribuiram para a adesdo ao
programa; (ii) evidenciar se foram realizados estudos anteriores a implantagdo do PROUNI e,
em caso afirmativo, como estes contribuiram para a adesao; e (iii) analisar como os resultados
econdmicos proporcionados pela adesao vém sendo acompanhados e avaliados em relagdo a
aspectos como prestagdo de contas ao governo e evidenciacao contdbil.

Ha pesquisas sobre o PROUNI, descritas na revisdo da literatura. Entretanto, até o
momento ndo foram localizados estudos sobre as percepgdes dos controllers das IES privadas
que tenham aderido ou ndo ao programa. Esta lacuna & uma justificativa relevante para a
realizacdo do trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

Antes do lancamento do PROUNI, o setor educacional privado superior vivia um
periodo de incertezas (CARVALHO; LOPREATO, 2005). A inadimpléncia e desisténcia de
alunos, aliada a a maior concorréncia e o aumento de vagas ociosas, instigaram as associagdes
de classe desse segmento a pressionar o Governo Federal. Cardoso (2008), Barreiro e Terribili
Filho (2007) e Almeida (2006) apontam que o Governo se via pressionado por organismos
multilaterais como o Fundo Monetério Internacional ¢ o Banco Mundial. Estes organismos
exigiam cortes de gastos publicos justamente quando era necessario aumentar a oferta de
vagas na educacdo superior, ja que uma meta do PNE era ter, até 2010, 30% da populacao
nacional entre 18 e 24 anos neste nivel de ensino (BETTIOL JUNIOR, 2005).

Antes do PROUNI, as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) enfrentavam
um periodo de crise, descrito no relatdrio do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado
por Decreto Federal em outubro de 2003 para analisar ¢ apresentar um plano de agdo para
essas instituicdes (BRASIL, 2003). O GTI apresentou um elenco de agdes emergenciais para
enfrentar a crise das IFES. Portanto, estando as IFES em tal situacdo, o governo precisava
contar com o setor privado, se quisesse alcancar a meta supracitada do PNE.

O governo contou com a participacao das IES privadas nesse processo, também para
atender aos reclamos deste segmento, em uma via de duas maos. As IES privadas, a partir da
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) em 1996 (BRASIL,
1996), foram divididas em “com finalidades de lucro” e “sem finalidades lucrativas”. As
primeiras nao mais contavam com recursos publicos, tais como isen¢des de alguns tributos,
enquanto as demais continuavam gozando desses beneficios.

Sem recursos para investir nas IFES, poderia aplicar de forma indireta nas IES
privadas por meio de isengdes de tributos, arrefecendo os animos do segmento e alcancando a
meta j4 mencionada do PNE. Porém, tal procedimento geraria criticas. Poderiam surgir atores
sociais afirmando que a renuncia fiscal repassada as IES privadas poderia ser usada para



investir nas IFES. A solucdo era preparar o publico envolvido para que, quando o governo
tomasse tais medidas, houvesse o menor nimero de criticas possiveis. Varios fatores indicam
tal articulacdo, dentre eles o trabalho de Cristovam Buarque na Conferéncia Mundial de
Educacdo Superior, em Paris, em junho de 2003. Nesta conferéncia o entdo Ministro da
Educagao exp0s o trabalho denominado “A universidade numa encruzilhada”. Este trabalho,
dentre outras estratégias, buscava mesclar o conceito de publico e privado, pois assim, o
governo seria justificado quando investisse em universidades privadas (BUARQUE, 2003).

O governo conseguiu aprovar em janeiro de 2005 a Lei 11.096 (BRASIL, 2005b) que
instituiu o PROUNI. Por meio de tal programa foi possivel conceder beneficios fiscais as IES
privadas com finalidades de lucro, atendendo aos reclamos desta iniciativa, além do PROUNI
ter sido considerado um programa social. Carvalho e Lopreato (2005) afirmam que tal
programa ¢ uma forma de “fuga pra frente” para as IES privadas.

Assim, mediante o exposto, fica evidente que tanto a pressao exercida sobre o governo
pelo segmento privado educacional superior quanto a ja mencionada meta do PNE
contribuiram decisivamente para a criagdo do PROUNL

2.1 Formas juridicas e tributa¢io das IES privadas no Brasil

As IES privadas sdo administradas e mantidas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. Suas formas juridicas, de acordo com o art. 20 da Lei 9.394 (BRASIL, 1996),
sdo: IES privadas “com finalidades lucrativas” ou “sem finalidades de lucro”. Estas se
subdividem em “Comunitarias”, “Confessionais” ¢ “Filantropicas”. Com a adesdo ao
PROUNI, as IES privadas recebem as isenc¢des de tributos demonstradas no Quadro 1.

Quadro 1: % e base de calculo dos tributos federais por categoria de IES, com ¢ sem o PROUNI.

Sem fins lucrativos
Com fins Lucrativos — — - -
. Confessionais/Comunitarias Filantrépicas
Tributos
Sem Com Sem Com Sem Com
PROUNI PROUNI PROUNI PROUNI PROUNI PROUNI
IRPJ 25% lucro - - - - -
CSLL 9% lucro - - - - -
COFINS 7,6% receita - 3% receita - -
0,
PIS 1,65% i 1% folha ; 1% folha i
receita
INSS
20% folha 20% folha 20% folha 20% folha - -
patronal

Fonte: Adaptado de Carvalho e Lopreato (2005).

De acordo com o Quadro 1, percebe-se que, aderindo ao PROUNI, as IES com fins
lucrativos obtém isengdes de quatro tributos federais — IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. As sem
fins lucrativos — confessionais e comunitarias, ficam isentas da COFINS e do PIS. As sem
fins lucrativos — filantrdpicas, beneficiam-se com a isen¢do do PIS, que ¢ calculado sobre a
folha de pagamento, de acordo com a Lei 9.715/98 (BRASIL, 1998) mais a Lei
Complementar 7/70 (BRASIL, 1970). Desta forma, as IES “lucrativas” estariam no mesmo
patamar tributario das IES “sem fins lucrativos” confessionais e comunitarias, pois ambas s6
seriam tributadas pela previdéncia social por meio do INSS patronal. O exposto evidencia que
as IES “lucrativas” sdo as mais beneficiadas economicamente com a adesdo ao PROUNL

2.2 Gestao de instituicoes de ensino superior privadas

“A gestdo € o processo que orienta a realizagdo das atividades da empresa a seus
propdsitos, ou seja, ¢ responsavel pela dinamica do sistema” (PEREIRA, 2001, p. 56). Para
realizar as atividades da empresa ¢ preciso planejamento. Almeida, Parisi e Pereira (1999)
afirmam que, na gestdo de vdrias atividades, as a¢des devem ser cuidadosamente planejadas,



de forma a implementar planos adequados, além de realizar avaliagdes sistematicas do
desempenho realizado frente aos planos idealizados. Infere-se que a decisdo de aderir ou nao
aderir ao PROUNI deveria ser orientada por um planejamento.

Mandelli (2003) propde uma metodologia para a gestdo. Para ele, as mudancas devem
ser estruturadas em dois blocos interdependentes — projeto estruturante e projeto de
alavancagem de desempenho. Para gerir projetos de alavancagem de desempenho, ¢
necessaria uma estrutura de suporte a organizagdao funcional da empresa, cuja finalidade ¢
acelerar o processo de mudanca de forma a criar foco. Essa estrutura de suporte, focada na
mudanga, pode ser formada por um grupo de pessoas que, simultancamente as suas
atividades, garantam a efetividade das agdes propostas e decidam sobre a estratégia a ser
adotada para acompanhar os projetos e agdes ou atitudes necessarios a conducao do projeto.
Esse grupo ird discutir e estabelecer as prioridades, definir os responsaveis e iniciar o projeto,
assegurando que o plano de acdo seja compativel com a dindmica da empresa frente as
instabilidades do mercado.

Tomando como base o argumento de Mandelli (2003), é preciso criar um grupo de
pessoas para planejar e agir estratégica e eficientemente na implementagdo do PROUNI. Sao
necessarias pessoas que déem suporte aos procedimentos relativos a adesdo junto ao
Ministério da Educagdo; que informem os critérios que resultam no desenquadramento do
PROUNI e as metas a serem buscadas para que isso ndo ocorra; que apurem e informem os
valores nao desembolsados referentes as isencgdes tributarias adquiridas em virtude da adesao,
comparando-os com os valores nao recebidos pela concessdao das bolsas de estudo; que
definam os percentuais de bolsas integrais e parciais necessarias a exigéncia minima da
legislacdo concernente e, que prestem contas junto aos 6rgaos competentes.

A estruturacdo das mudancgas decorrentes da adesdo ao PROUNI ¢ um desafio a gestao
das IES privadas. Existem varias dimensdes a serem analisadas e ajustadas para que se
alcancem os resultados esperados, tais como o nimero de pessoas envolvidas, o numero de
processos afetados, o nimero de pessoas afetadas e os sistemas de informagdes gerenciais.

Quanto aos setores envolvidos e seus responsaveis, este artigo aborda a controladoria,
pois de acordo com Padoveze e Benedicto (2005), numa organizacao ela exerce posicao ativa
e ndo passiva, uma vez que tem como responsabilidade o fazer acontecer o que se planejou.
Os referidos autores ainda afirmam que a controladoria, além de controlar e informar, também
pode exercer papel influenciador a fim de assegurar a eficidcia empresarial. Sendo assim, ao
realizar estudos sobre a implantagdo do PROUNI, a controladoria pode influenciar sobre
aderir ou ndo aderir ao programa.

O controller ¢ responsavel pela controladoria. Para Peleias (2002 p. 13), a
controladoria ¢ “uma area da organizacdo com autoridade para tomar decisdes sobre eventos,
transacdes e atividades com o objetivo de dar suporte adequado ao processo de gestdo”. Desse
modo, a controladoria € responsavel por contribuir com a gestdo de uma organizagdo.
Entretanto, para que a controladoria contribua com a gestdo de uma organizagdo, ¢ necessario

desempenhar algumas fungdes.

Ao estudar as fungdes da controladoria no processo de gestdo, Borinelli (2006, p. 145)
afirma que:

A fung@o de Controladoria no processo de gestdo da entidade como um todo ¢ de
participante ativa, ou seja, ¢ parceira dos gestores das demais fungdes
organizacionais, participa das tomadas de decisdes e, assim, compromete-se com a
gestdo com os objetivos estabelecidos. Adicionalmente, pela natureza das suas
fungdes, a Controladoria também fornece subsidios informacionais ao processo de
gestao.



A controladoria de uma IES pode contribuir com a implementa¢do e gestdo do
PROUNI. Assim, inclui-se a controladoria como participante no processo da implementagao
do Programa Universidade Para Todos.

2.3 O PROUNI

O PROUNI foi instituido pela Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b). E um programa criado
pelo Governo Federal cuja finalidade é a concessdo de bolsas de estudo, na proporcao de
100%, 50% e 25%, em IES privadas, aos estudantes de cursos de graduacao e seqiienciais de
formagao especifica. Seu objetivo é conceder bolsas de estudo a estudantes egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular na condi¢ao de bolsistas integrais ou parciais, cuja
renda familiar per capita seja, no méximo, de trés salarios minimos.

Os beneficiarios sdo os estudantes brasileiros de baixa renda familiar e que nao
tenham diploma de nivel superior, desde que tenham cursado o ensino médio completo em
escola da rede publica ou em instituigdes privadas na condi¢do de bolsista integral; portadores
de deficiéncia fisica que atendam os requisitos da lei; autodeclarados indigenas, pardos ou
negros. Inclui ainda professores da rede publica de ensino, nos cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagdo basica. A bolsa de
estudo integral ¢ para o aluno cuja renda familiar mensal per capita seja de no maximo um e
meio saldrio-minimo. As Bolsas de estudo parciais, 50% e 25%, sdo para alunos que a renda
familiar per capita nao ultrapasse trés salarios-minimos.

O site do PROUNI (2010) divulgou que ja atendeu, desde sua criagdo até o processo
seletivo do segundo semestre de 2010, 747 mil estudantes, sendo 70% com bolsas integrais.

As IES nao filantrépicas, conforme o art. 5° da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b),
devem conceder, no minimo, uma bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros ¢ sete
décimos) estudantes regularmente pagantes. Existe também outra possibilidade de acordo com
o artigo em epigrafe: uma bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes matriculados em cursos efetivamente instalados, mas que ofertem adicionalmente
quantidades de bolsas parciais de 50% ou de 25% na propor¢do necessaria para que a soma
dos beneficios concedidos atinja o equivalente a 8,5% da receita anual dos periodos letivos
em que ha bolsistas do PROUNI.

As IES filantropicas, de acordo com o art. 11 da Lei em questdo, deverdo conceder, no
minimo, uma bolsa integral a estudante de curso de graduagdo ou seqiiencial de formacgao
especifica, sem diploma de curso superior, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de
graduacdo ou seqiiencial de formacgdo especifica regulares da IES, matriculados em cursos
efetivamente instalados.

O art. 7° da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) determina que as obrigacdes a serem
cumpridas pelas IES participantes estdo previstas no termo de adesdo. Para usufruir das
isencdes descritas em Lei, o art. 3° da Instru¢do Normativa 456 (BRASIL, 2004) diz que a
IES deve demonstrar em sua contabilidade, com clareza e exatiddo, os elementos que
compdem as receitas, custos, despesas e resultados do periodo de apuragdo concernentes as
atividades sobre as quais recaia a isencao, segregados das demais atividades.

No art. 8° da Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) consta a obrigacdo da IES participante,
por meio da mantenedora, comprovar ao final de cada ano-calendario, a quitagdo de tributos e
contribuicdes federais administradas pela Secretaria da Receita Federal, sob pena de
desvinculag¢do do Programa. O art. 11 determina que as IES beneficentes de assisténcia social
participantes devem conceder 20% da receita anual como gratuidades. O percentual de bolsas
concedidas ¢ baseado no faturamento anual e deve ser submetido ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS. O numero de bolsas de estudo concedidas, em relacdo ao de
alunos devidamente matriculados, deve ser informado ao Ministério da Educacao.



O Decreto 5.493/05 (BRASIL, 2005a), em seu art. 14 exige que a IES que aderir ao
PROUNI, apresente ao Ministério da Educagdo, anual ou semestralmente, de acordo com o
regime curricular académico, o controle de freqiiéncia minima obrigatoria do bolsista, que
corresponde a 75% da carga horédria do curso; o aproveitamento do bolsista no curso,
considerando o desempenho académico, a média ponderada ou indice equivalente obtido a
partir da relagdo entre matéria e crédito, além de outros critérios de avaliagdo adotados pela
IES; e a evasao de alunos por curso e turno, assim como o total de alunos matriculados
relacionando-se os estudantes vinculados ao PROUNI.

2.4 Aspectos contabeis do PROUNI

Ha procedimentos contabeis sugeridos (2008) para o PROUNI. Podem ser feitos dois
lancamentos: o 1° relativo as mensalidades a receber, o 2° para as bolsas concedidas,
conforme exemplo a seguir:

Lancamento n° 1 — Mensalidades a receber

Ativo circulante
D Titulos a Receber

Mensalidades Escolares a Receber

Contas de Resultado

C Receitas Operacionais

Receita de Prestacdo de Servigos
Histérico Valor R$

Valor referente as mensalidades a receber de todos alunos relativas a set/08 *500.000,00

* Valor hipotético.
Lancamento n° 2 — Bolsas de estudo concedidas
Contas de Resultado

D Despesas Operacionais
Bolsas de Estudo PROUNI
Ativo Circulante
C Titulos a Receber
Mensalidades Escolares a Receber
Histérico Valor RS
Valor referente as bolsas de estudo concedidas em set/08 *150.000,00

* Valor hipotético.

Quanto a evidenciagado, tanto as Normas Brasileiras de Contabilidade quanto o Manuel
consultado durante a pesquisa IR (2008) nao fornecem orientagdes para a dos resultados
contabeis decorrentes da implementagdo do PROUNI, pois ndo sdo contabilizadas as receitas
decorrentes das isengdes dos impostos e contribui¢des como IRPJ, PIS, COFINS e CSLL.
Verifica-se também que a forma de langamento retro proposta expde a receita a tributacao,
formando base de calculo para os tributos incidentes tanto sobre a receita como sobre o lucro.

A Resolugdo CFC n°® 1.121/08, que aprovou a NBC T 1 — Estrutura Conceitual para a
Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis — em seu item 35, cuida da
primazia da esséncia sobre a forma. Assim, as transagdes econOmicas deveriam ser
apresentadas de acordo com a realidade econdmica, e ndo com base na sua forma legal. Logo,
o beneficio fiscal adquirido pelas IES em fun¢do da adesdo ao PROUNI deveria ser lancado
na contabilidade, independentemente de existirem normas legais relacionadas a esse aspecto.

Outro fator a ser considerado é o Regime de Competéncia, o qual aponta que os efeitos
das transagdes e outros eventos devem ser reconhecidos quando ocorrem, € ndo somente



quando caixa ou outros recursos financeiros sdo recebidos ou pagos. Portanto, mesmo nao
havendo movimenta¢do financeira que represente o pagamento dos impostos e taxas ja
mencionados, deve-se registrar essa isen¢do, pois esse regime ainda pressupde a confrontacao
entre receitas e despesas, ou seja, deve-se confrontar os beneficios do PROUNI — isengdes —
com seus custos — bolsas concedidas.

Em se tratando da confrontagdo das receitas com as despesas, ha de se determinar
quando uma receita e uma despesa devem ser reconhecidas. Para os fins dessa pesquisa, sera
considerada apenas a NBC T 1, mesmo existindo renomados autores que tratam dessa
tematica. O item 95 dessa norma contdbil informa que as despesas devem ser reconhecidas
com base na associagao direta entre elas e os correspondentes itens de receita. Assim, ao se
contabilizar as bolsas concedidas em decorréncia do PROUNI deve-se, conseqiientemente,
reconhecer os beneficios relativos as isencdes fiscais relativas, no caso, as isengdes dos
tributos e contribui¢ao social. Quanto ao reconhecimento das receitas, o item 92 relata que as
receitas devem ser reconhecidas quando resulta em um aumento que possa ser determinado
em bases confidveis, nos beneficios econdmicos futuros provenientes do aumento de um ativo
ou diminuicdo de um passivo. Diante dessa orientagcdo, as isengdes fiscais decorrentes da
adesado ao PROUNI devem ser lancadas na contabilidade, uma vez que representam a
diminui¢do de um passivo, ou seja, os impostos e taxas a pagar.

Diante da auséncia de normas quanto a esse assunto, apresenta-se o trabalho
desenvolvido por Lima (2006). Nesse trabalho, o autor propde uma alternativa para a
apuragao e evidenciagdo do resultado econdmico-financeiro do PROUNI, de modo a subsidiar
os gestores das IES.

A implementacdo do PROUNI pelas IES, como dito anteriormente, gera impactos
patrimoniais. Esses impactos sdo decorrentes da isen¢ao dos impostos como o IRPJ, a
COFINS, a CSLL e o PIS, além da concessao de bolsas para os alunos que se enquadram nos
termos da Lei que rege o PROUNI. Portanto, a proposta de Lima (2006), consiste em,
registrar na contabilidade, os impactos gerados no patrimdnio das IES, em virtude desses
eventos, e entdo, evidencia-los nas demonstra¢des contabeis.

Essa proposta permite a IES verificar quanto recebeu de beneficios — isengdo de
impostos — ¢ quanto aplicou em bolsas de estudo. Caso o saldo apurado entre os recebimentos
dos beneficios e a concessdo de bolsas de estudo seja positivo, significa que o total dos
recursos ndo recolhidos ao governo, sob a forma de impostos e contribuigdes, foi superior ao
volume dos recursos aplicados em bolsas de estudo. Caso contrario, se o saldo apurado for
negativo, significa que o valor dos beneficios recebidos pela IES foram inferiores aos valores
concedidos em bolsas de estudo. Para tanto, foi desenvolvido por Lima (2006) um modelo de
Demonstracao do Resultado do Exercicio (D.R.E.) em que € possivel visualizar os resultados
da IES antes e depois do PROUNIL

De posse dessas informagoes, gestores de IES podem verificar quais foram os valores
obtidos com a isen¢do dos impostos e contribui¢des; quais foram os valores referentes a
concessao de bolsas de estudo, além de poderem verificar também quais seriam os resultados
sem a implementa¢do e apos a implementacao do referido programa.

3 ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa ¢ qualitativa (GODOY, 1995) e exploratdria, pois buscou explorar um
fendmeno novo, com pouco conhecimento acumulado e sistematizado (VERGARA, 2004).
Os dados foram obtidos por contato direto com os entrevistados, para compreender os
fendomenos segundo a visdo dos atores da situagdo estudada.

Assim, quantidade de individuos fornecedores das informacdes ndo ¢ mais importante

do que o significado que esses individuos possuem, em virtude do que se procura para a
investigacdo (ROSA; ARNOLDI, 2006). A escolha das IES privadas e a selecdo dos



participantes da pesquisa foram de forma intencional e por acessibilidade. As IES escolhidas
sdo da cidade de Sdo Paulo. Para manter o carater confidencial neste trabalho, optou-se por
ndo informar quais foram as IES participantes. As IES que colaboraram possuem cursos de
graduacdo e pds-graduagao Lato e Stricto Sensu.

Apos varios contatos por telefone, carta registrada e e-mail, conseguiu-se entrevistar
trés controllers de um total previsto de seis destes profissionais. Houve contatos em outras
IES que ndo faziam parte da amostra previamente estabelecida. Tentou-se estender a amostra
para fora da cidade de Sao Paulo, porém, sem éxito. Independentemente das dificuldades
encontradas, o trabalho foi concluido a fim de que outros pesquisadores possam dar seqiiéncia
a pesquisa ora iniciada. Quanto a isto, Selltiz ez a/ (1987) destacam que deve-se tentar apontar
as lacunas do conhecimento mesmo diante de percalgos encontrados no caminho, pois caso
contrario, ndo se pode reabrir o assunto com o intuito de continuar a pesquisa.

O instrumento de coleta de dados usado no trabalho de campo foi o roteiro de
entrevista semi-estruturada. Segundo Laville e Dione (1999, p. 188) trata-se de uma “série de
perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o entrevistador
pode acrescentar perguntas de esclarecimento”. O roteiro foi construido com base nos
objetivos especificos da pesquisa, conforme apresentados na introducdo deste artigo. O
Quadro 2 divide as perguntas da entrevista em quatro blocos a fim de categorizar as respostas
dos entrevistados. As entrevistas foram gravadas, transcritas e posteriormente analisadas.

Quadro 2: Blocos para categorizacdo das perguntas do roteiro de entrevista

Bloco Objetivo do bloco

1 |Identificacdo do respondente e da IES pesquisada

2 Verificar o conhecimento dos controllers sobre o PROUNI

3 | Verificar as variaveis consideradas pelos controllers quanto a adesdo

4 | Verificar os procedimentos contabeis efetuados a fim de auxiliar a gestdo das IES

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise dos dados foi por meio da técnica de Andlise de Conteudo (BARDIN, 2004).
Para Cooper e Schindler (2003, p. 346), “sua amplitude faz dela uma ferramenta flexivel e
vasta, que pode ser usada como uma metodologia ou como uma técnica para um problema
especifico”. Os autores mencionam que a mesma protege contra a percep¢do seletiva do
contetido, garantindo rigorosos critérios de confiabilidade e validade.

Na apresentagdo e discussao dos resultados, foram consideradas as orientacdes de Fine
e Kurdek (1994) sobre a preparagcdo e apresentacdo de relatos de pesquisa em multiplos
artigos.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este topico descreve e analisa os resultados empiricos da pesquisa relativos aos
Controllers das 3 1ES privadas da cidade de Sao Paulo, objeto da pesquisa. Nao se realizou
uma analise economico-financeira dessas IES a fim de verificar se a adesdo ao PROUNI foi
compensadora ou ndo; tampouco comparar o custo do aluno do PROUNI com a redugdo da
carga tributdria relativa as iseng¢des ja mencionadas. Buscou-se alcancar ao objetivo geral e
aos objetivos especificos descritos na introdugdo do trabalho. As entrevistas foram descritas e
analisadas de acordo com o objetivo dos blocos descritos no Quadro 2.

4.1.1 Descricao e analise do primeiro bloco

O objetivo deste bloco (ver Quadro 2), € buscar a identificacdo tanto dos respondentes
quanto das IES pesquisadas.

Os controllers das trés IES pesquisadas sao formados academicamente em cursos afins
as fungdes ocupadas. Isto lhes permite ter conhecimentos sobre controladoria € como este
orgdo pode e deve auxiliar na gestdo de suas IES. Na IES 1, o controller ¢ graduado em



ciéncias contabeis; na IES 2 este profissional tem graduacdo tanto em ciéncias contabeis
quanto em administracdo. O controller da IES 3 afirmou ser graduado e especialista em
ciéncias contabeis.

A IES 1 ¢ uma fundagdo sem fins lucrativos e as demais sdo filantrépicas. As trés IES
se filiaram ao PROUNI em 2005.

Na IES 1 existe apenas auditoria externa. A IES 2 tem auditoria interna e externa e, na
IES 3, existe apenas a auditoria externa. A Lei 11.096/05 (BRASIL, 2005b) destaca que deve
haver prestagdo de contas dos resultados do PROUNI por parte das IES que aderiram ao
programa. Contudo, verificou-se que as IES pesquisadas ndo tém um procedimento de
auditoria especifico para o programa. Tal realidade indica que a prestacdo de contas pode ser
prejudicada, haja vista a auséncia deste procedimento.

4.1.2 Descricao e analise do segundo bloco

Este bloco (ver Quadro 2), tem como objetivo verificar o conhecimento dos gestores
sobre o PROUNIL.

O estudo evidencia que o conhecimento sobre o PROUNI, dos trés controllers
entrevistados, se encontra muito voltado aos aspectos tributarios, operacionais, econdmicos €
financeiros. Suas énfases sobre questdes politicas e sociais sdo praticamente inexistentes.

Na entrevista com o controller da IES 1, sua fala voltava-se sempre a necessidade de
prestar contas das atividades da IES aos o¢rgdos fiscalizadores. Nao se percebeu um
conhecimento mais abrangente sobre sua ligagdo com os planos governamentais, tais como
alcangar a meta do PNE de ter até 2010, pelo menos 30% da populagdo entre 18 e 24 anos na
educacdo superior. O mesmo ocorreu com os controllers das demais IES pesquisadas.

Ao ser indagado sobre a importancia do PROUNI em sua institui¢do, o controller da
IES 1 transferiu tal responsabilidade ao reitor. No decorrer da entrevista, demonstrou
preocupacgdo no sentido de apoiar ao programa. Segundo ele, “sem o PROUNI”, sua IES
ficaria “numa posicdo desconfortdvel frente ao governo”, pois a mesma goza dos direitos
adquiridos do titulo de utilidade publica, que lhes permite “obter patrocinio do Governo
Federal relacionado a outros programas sociais”. Ora, se sua instituicdo obtém patrocinio do
Governo Federal e, sem os mesmos ficaria numa posicao desconfortavel, pode se inferir que o
PROUNI ¢ importante para esta IES. Contudo, mesmo diante dessas informagdes, esse
controller eximiu-se de reconhecer a importancia do programa para sua instituicao.

Para os controllers da IES 2 e 3, o PROUNI ¢ importante em suas instituigdes porque
ajuda no processo de concessdo de bolsas de estudo. Segundo eles, por meio deste programa a
referida concessdo ficou menos trabalhosa, uma vez que os alunos ja vém pré-selecionados
pelos critérios do PROUNI, dispensando-os desta selecdo, que inclusive, necessita de uma
assistente social para tal tarefa.

Quando questionado sobre as obrigagdes relativas a adesdo ao programa, o controller
da IES 1 demonstrou pouco conhecimento e atribuiu a secretaria da sua IES a funcdo de
prestadora de contas aos 0rgaos competentes. Os controllers da IES 2 e 3 demonstraram um
maior nivel de conhecimento, com destaque para o controller da IES 2. No referencial tedrico
estdo descritas varias obrigacdes concernentes ao programa.

Na IES 2, o controller afirmou que o Governo Federal praticamente obrigou as IES
privadas e filantropicas a prestarem servicos de educacdo a uma classe de alunos com menos
recursos financeiros, no caso, 0 PROUNI. Isto porque se ndo o fizessem, essas IES poderiam
perder os beneficios fiscais ja adquiridos devido a ndo apoiar um programa governamental.
Isto se daria por meio de “retaliagdes” quando da renovacao do certificado de filantropia junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Para ele, o PROUNI ¢ importante para
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sua IES por permitir a continuidade da isencdo tributdria e o atendimento a classe social
menos favorecida da sociedade, algo ja praticado desde a fundagdo da entidade.

O que ficou evidente na fala deste controller ¢ que o mesmo domina os aspectos legais
e operacionais do PROUNI. Em comparagdo aos demais controllers entrevistados, foi o que
demonstrou maior conhecimento sobre o programa. Nao obstante, ndo se deve esquecer que,
ao ser entrevistado, o sujeito pode mudar o seu comportamento e assim ndo revelar
verdadeiramente seu pensamento (COOPER, SCHINDLER, 2003). Desse modo, esta
possibilidade se aplica aos controllers das IES 1 e 3.

O conhecimento do controller da IES 3 sobre o PROUNI, esta relacionado aos
aspectos econdmicos, financeiros, contdbeis ¢ operacionais. Para ele, ¢ um programa de
beneficio fiscal cuja contrapartida € a concessdo de bolsas de estudo. Seu conhecimento sobre
o programa revela preocupacdo em manter o equilibrio entre as bolsas de estudo concedidas e
a renuncia fiscal obtida. Percebe-se que este gestor assimilou uma responsabilidade da
controladoria que ¢ fornecer informagao para a melhor gestdo do empreendimento, além de
demonstrar que participa das tomadas de decisdes, concordando com Borinelli (2006).

Por meio das entrevistas aos trés controllers, nao se percebeu um conhecimento sobre
a ligagdo do PROUNI com os planos governamentais ou com o emaranhado politico existente
por detrds da sua criagdo, mas tdo somente conhecimento ligado aos aspectos tributarios,
operacionais, econdmicos, financeiros e, com menos énfase, aos aspectos sociais; ¢ nada
sobre as questdes politicas do programa; nem criticas foram langadas sobre o0 mesmo.

Uma possibilidade a ser considerada sobre esta auséncia de critica, talvez possa ser
explicada pelo fato de que nenhum dos trés controllers tenha uma poés-graduagdo stricto
sensu, nao estando, portanto, despertados para a leitura aprofundada sobre o tema. A pds-
graduacdo stricto sensu possibilita ao aluno imergir na pesquisa com mais profundidade, o
que contribui para o desenvolvimento de um espirito critico mais agucado e uma melhor
contextualizagdo da realidade social, politica e econdmica.

Entretanto, ressalta-se que um conhecimento mais amplo e aprofundado dos aspectos
nao contabeis sobre 0 PROUNI ndo ¢ sindnimo de maior eficiéncia profissional. A realidade
verificada nao impede que estes profissionais exercam as suas fun¢des conforme descritas no
referencial teodrico.

4.1.3 Descricao e analise do terceiro bloco

O terceiro bloco, conforme o Quadro 2, buscou verificar as variaveis consideradas
pelos controllers quanto a adesdo ao programa.

Na IES 1, o controller afirmou que a adesdo ao PROUNI foi estritamente social.
Contudo, no decorrer da entrevista, ndo foi isso que se verificou. Ao ser perguntado sobre o
que levou a sua IES a aderir ao referido programa, este respondeu que o motivo foi “a
aderéncia ao titulo de utilidade publica federal”. Ao explicar sua resposta mencionou ainda
que “vocé ndo pode simplesmente virar as costas para um programa federal” uma vez que isso
poderia comprometer o status ¢ imagem da sua institui¢do e impedir de gozar isengdes e
imunidades fiscais, além de se beneficiar de outros planos financeiros federais. Portanto,
pode-se inferir que a adesdo ndo se deu apenas em decorréncia de aspectos sociais.

Na sequéncia da entrevista, o controller afirmou que o propodsito do PROUNI em sua
instituicdo ¢ continuar com toda a possibilidade de beneficios que j4 t€ém e complementa
dizendo que o programa ¢ “um retorno direto, seria um retorno em termos de manutencdo das
condi¢des que a gente goza hoje”. (Grifo nosso)

O seguinte fragmento da entrevista reforga a ideia de que a variavel “social” ndo foi
determinante para a adesdo ao PROUNI na IES 1: “o fato de voc€ ndo aderir ao PROUNI, a
gente estaria na contra mao dos anseios do governo federal, e com isso a gente ficaria numa
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situagdo desconfortavel, principalmente contra o controle federal, contra as nossas
reivindicagdes junto ao governo federal, € quanto ao ministério publico”.

Ainda em relagdo aos aspectos que motivaram a adesdo ao programa, o controller
afirmou que a “intenc¢do ¢ estar em sintonia com o governo federal mantendo o titulo de
utilidade publica conseguindo patrocinio de todos os programas do governo federal que a
gente pudesse se filiar”. Tais afirmacdes permitem inferir que aspectos financeiros e politicos
foram mais contundentes a adesdo que aspectos sociais.

Nesta IES foram realizados estudos e planejamentos prévios tendo-se em vista a
simulagdo dos resultados financeiros, econdomicos e operacionais oriundos de uma possivel
adesdo ao programa. De acordo com o controller da IES 1 foram envolvidos o departamento
de contabilidade, a secretaria geral, a reitoria e os demais departamentos relacionados com o
assunto. A frase a seguir descreve o resultado de tais estudos e planejamentos: “chegou-se a
conclusdo que embora ndo traga retorno financeiro era de bom tom aderir ao Prouni”.

Tais fatos estdo em consonancia com Carvalho e Lopreato (2005) e Mandelli (2003).
Pode-se verificar também concordancia com Peleias (2002) e Borinelli (2006), pois o
controller da IES 1 ¢ membro participante do processo decisério em sua institui¢do. Portanto,
infere-se que as variaveis realmente levadas em consideracdo para a adesdo ao PROUNI
foram as politicas, financeiras e fiscais.

Na IES 2, o controller afirmou que sua instituicdo aderiu ao PROUNI porque achava
ser politicamente correto além do fato de que continuariam concedendo bolsas de estudos a
estudantes carentes financeiramente, algo que j4 fazem h4 mais de cem anos. Outro fator
relevante que contribuiu para tal decisdo foi que o PROUNI facilita a prestacdo de contas de
institui¢des filantropicas, conforme afirmou o controller.

No decorrer da entrevista, o profissional em questdo relatou que existe um ganho
financeiro com a adesdo e entdo a Presidéncia juntamente com o Conselho decidiram que era
vantajoso “entrar no Prouni”. Afirmou ainda que, pelo fato de terem aderido ao PROUNI,
obtiveram permissdo para aumentar o nimero de vagas nos periodos iniciais dos cursos
filiados ao programa em 20%. Este aumento no nimero de vagas foi responséavel direto por
um acréscimo no faturamento da IES. Também foi informado que a base de célculo da
filantropia, ao aderir ao programa, ¢ menor que a base de calculo estipulada por lei — ndo se
entrou em detalhes de tal legislagdo por ndo ser o foco do assunto, contudo, a explicagdo para
isso € que, sem o PROUNI, a base de calculo ¢ de 20% sobre o faturamento bruto. Com o
PROUNI, a base ¢ o faturamento liquido, isto ¢, desconta-se a inadimpléncia e o valor de
bolsa concedida a funcionarios.

Ao se verificar a importancia percebida pelo controller em relacdo aos aspectos
financeiros € econdmicos, questionou-se qual a relevancia dos aspectos sociais para a adesao
ao programa. Em resposta, foi dito que sua IES ndo aderiu unicamente por aspectos
financeiros e econdmicos, pois mesmo antes da adesdo ao PROUNI ja gozavam de uma
situacdo financeiramente estavel. Acrescentou ainda que sua IES considerou politicamente
correto tal adesao, pois assim continuariam ofertando bolsas de estudos a estudantes carentes.
Pode-se perceber que o aspecto social nao foi comentado com a mesma énfase que os demais
aspectos. Logo, infere-se que as varidveis consideradas por esta IES para adesdo ao PROUNI
foram as politicas, fiscais, financeiras, econdmicas e, com menor importancia, as sociais.

Na IES 3, foram percebidos efeitos recentes de problemas relacionados a veracidade
da filantropia realizada, tanto por parte da sociedade em que ela esté inserida quanto por parte
dos 6rgaos fiscais do Governo. Verificou-se também que, antes da adesdo ao PROUNI, os
documentos e os procedimentos adotados para a realizagdo da filantropia nao eram claros e
efetivos, ocasionando duvidas quanto a sua natureza filantrdpica e ndo lucrativa. Devido a
i1sso, as principais varidveis consideradas para a adesdo ao programa nesta IES foram as
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operacionais e fiscais, tanto que ao ser perguntado sobre o que levou sua IES a optar pela
adesdo ao referido programa, o controller foi enfatico na resposta: “A simplicidade de
trabalhar com ele e a possibilidade de estruturar a politica de bolsa. Ai isso ¢ uma garantia da
filantropia. Porque vira e mexe tem alguém questionando, tem alguma situacdo... Entdo a
gente faz um pouco de lastro.” Afirmou também que a legislagdio do PROUNI ¢ mais
“branda”, além de propiciar uma base de calculo menor para a filantropia.

Diante desta situacdo, o controller foi indagado se houve estudos relacionados a
implantacdo do PROUNI e quais departamentos foram envolvidos. A resposta foi positiva e
houve envolvimento da controladoria, do setor financeiro e do setor de bolsas. Com estes
estudos buscou-se verificar quais 0s novos procedimentos para a concessdo de bolsas e,
conseqiientemente, a necessidade de mais pessoas trabalhando na &rea. Ainda foram
elaboradas projecdes sobre quais seriam os impactos na IES, caso optassem pela adesdo. Tal
contexto encontra respaldo em Mandelli (2003), e Borinelli (2006), conforme destacado no
referencial tedrico deste estudo.

Contudo, essas projecdes nao simularam célculos financeiros, pois a preocupacao,
naquele momento, era a necessidade de se adequarem a prestagdo de contas ao Governo.
Ainda foi mencionado que, com a adesao ao PROUNI, foi alcangada uma elevagao no nimero
de bolsas concedidas bem como uma melhor operacionalizacdo de tais concessodes, fato que
contribuiu para o cumprimento da politica filantropica.

O aspecto social, para esta IES, ndo foi o mais importante para a adesdo, pois, segundo
o controller, o PROUNI contribuiu realmente para complementar, reconhecer e oficializar
corretamente a politica institucional.

Este bloco permitiu verificar que as variaveis consideradas para a adesdo ao programa
em estudo foram as financeiras, econdmicas, politicas, operacionais, fiscais e, com menos
intensidade, as sociais. Tal realidade estd em conformidade com a pesquisa bibliografica ja
descrita anteriormente.

4.1.4 Descricao e analise do quarto bloco

Este bloco, conforme o Quadro 2, buscou verificar os procedimentos contabeis
efetuados em relacdo ao PROUNI a fim de auxiliar a gestdo das IES.

Constatou-se que, nas trés IES pesquisadas, a contabilizagdo dos fatos relativos ao
PROUNI atende ao disposto no Manual de Procedimentos IR (2008), isto €, os registros sdo
apenas para fins de apuragdo do IR, ndo havendo uma contabilizacdo onde a esséncia tem a
primazia sobre a forma. Nao foram encontrados indicios de uma contabilidade gerencial para
o registro das operagdes em questdo tal como sugere Lima (2006). Verificou-se também o nao
atendimento ao disposto na Resolugao CFC n° 1.121/08. Tal situacdo contribui para que as
demonstragdes contabeis dessas IES ndo fornegam subsidios sdlidos para auxiliar a gestao
dessas Instituigoes.

A IES 1 e a [ES 2 ndo apuram os valores referentes as isencdes de tributos referentes a
adesdo ao programa. Na IES 3 ¢ utilizado um sistema de compensa¢ao em que tais valores sao
lancados e apurados.

A fim de identificar o valor das bolsas integrais e parciais concedidas em virtude da
adesdo ao PROUNI, as IES 1 e 2 utilizam informagdes do sistema académico. A IES 3 obtém
tais valores por meio do sistema de compensacdo, conforme ja mencionado anteriormente.

Uma das formas para verificar o resultado economico do PROUNI ¢ comparar o
montante das bolsas concedidas com o montante das isenc¢des tributarias adquiridas. As IES 1
e 2 ndo fazem esta andlise. J4 a IES 3 faz tal comparativo. Contudo, o resultado de tal
comparagdo, seja ele positivo ou negativo, ndo ¢ utilizado como subsidio a tomada de decisao
nesta IES. Esta realidade permite inferir que as IES pesquisadas, mesmo demonstrando
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preocupacao com os aspectos econdmicos e financeiros, ndo se preocupam com o resultado
do PROUNI em si, mas tdo somente em continuar mantendo o status de “sem fins lucrativos”,
pois como se viu na analise do bloco 3, existe a preocupacdo de se manterem como
filantropicos e estarem de acordo com os anseios do Governo.

Foi questionado se existe alguma andlise para verificar qual seria o resultado
econdmico da IES caso ela ndo tivesse optado por aderir ao PROUNI. Os controllers das IES
1 e 2 informaram que isso ¢ realizado por meio da analise do orgamento. Na IES 3 ndo existe
este tipo de analise.

Quanto a prestagdo de contas ao Governo, ambas IES pesquisadas o fazem por meio
do site do MEC e quem presta as informagdes sdo os profissionais da secretaria. A
controladoria nao participa deste processo.

A evidenciacdo contabil dos fatos relativos ao PROUNI nas trés IES pesquisadas ¢
realizada por meio de notas explicativas. Ressalta-se que o art. 3° da Instru¢do Normativa 456
(BRASIL, 2004) diz que a IES deve demonstrar em sua contabilidade, com clareza e exatidao,
os elementos que compdem as receitas, custos, despesas e resultados do periodo de apuracao
concernentes as atividades sobre as quais recaia a isenc¢ao, segregados das demais atividades,
fato que ndo foi constatado.

Em suma, a andlise deste bloco permitiu verificar que a controladoria das trés IES
pesquisadas ndo ¢ atuante no que diz respeito aos fatos relativos ao PROUNI
Especificamente sobre tal programa, ndo had atendimento ao que dizem Peleias (2002),
Padoveze e Benedicto (2005) e Borinelli (2006).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou identificar e estudar os fendmenos ocorridos na esfera
pesquisada. As conclusdes aqui expostas se referem exclusivamente aos dados obtidos junto
aos gestores das institui¢des investigadas. Nao se buscou verificar se existe ou nao
compensagdes econdmico-financeiras em decorréncia da adesdo ao PROUNI, mas sim a
percepcao dos gestores entrevistados em relagdo a filiagdo ao mesmo.

Entende-se que os objetivos especificos foram alcangados. As conclusdes limitam-se
aos dados obtidos junto aos controllers de IES que aderiram ao programa. Considera-se
também alcangado o objetivo geral, pois se obteve resposta para a questdo problema.

O conhecimento dos controllers sobre o PROUNI pode ser resumido como um
programa social criado pelo Governo Federal para inserir estudantes de baixa renda em IES
privadas, as quais concedem bolsas de estudo e, em troca, recebem do governo isengdo de
alguns tributos como o PIS, COFINS, CSLL e IRPJ. Nao se percebeu um conhecimento mais
profundo e mais critico como aquele apresentado no referencial tedrico. Verificou-se a
existéncia de um conhecimento fragmentado sobre o PROUNI, pois cada controller
entrevistado revelou detalhes somente referentes a sua area de atuagdo ¢ nao ao todo da IES
em que trabalha.

Os controllers demonstraram caracteristicas voltadas ao operacional da IES, ao como
fazer. Manifestaram preocupacdo principalmente em conseguirem demonstrar dados que os
habilitem a renovar os certificados que concedem a isen¢ao de tributos até entao adquirida. A
despeito de todo o zelo encontrado quanto aos procedimentos operacionais, ndo se notou, em
relacdo ao PROUNI, uma controladoria desenvolvida em sua esséncia, na forma descrita na
revisdo da literatura.

As variaveis que tiveram maior influéncia quanto a adesdo foram as financeiras,
econOmicas, politicas, operacionais, fiscais e, com menos intensidade, as sociais. As politicas
para “estarem bem aos olhos” do Governo e as tributdrias para manterem suas isengdes ja
adquiridas anteriormente a adesao.
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Notou-se ainda que nao ha um acompanhamento da controladoria sobre a prestagao de
contas a0 MEC. As demonstra¢des contdbeis ndo fornecem informagdes capazes de propiciar
tomadas de decisdes financeiras e econdmicas acerca do PROUNL

Finalmente, vale ressaltar que, a despeito dos importantes aspectos analisados nesta
pesquisa, a mesma possui limites. Um desse limites ¢ a auséncia de outros trabalhos nesta
mesma linha de investigagdo, tanto em nivel nacional quanto internacional. Talvez isso se
deva ao fato de que o PROUNI ¢ um programa criado e implementado recentemente no pais.
Desse modo, nao foi possivel espelhar-se em outros trabalhos para fazer um contraponto aos
resultados obtidos nesta pesquisa.

Sugere-se a continuagdo desta pesquisa, principalmente nas IES privadas lucrativas e
naquelas que ndo aderiram ao PROUNI. Sugere-se também o aumento da amostra para que se
faca, juntamente com a pesquisa qualitativa, uma andalise quantitativa, na qual poderiam ser
pesquisados mais focalmente alguns tdpicos especificos, dentre os quais a contabilizacdo dos
fatos relativos ao referido programa.
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