A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E AS EXIGENCIAS RELATIVAS A
GASTOS COM PESSOAL: Uma analise do cumprimento da norma, no ano de 2009,
pelos gestores municipais de PE, segundo os dados contidos no relatorio de gestao fiscal

RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar se os municipios do Estado de Pernambuco
evidenciaram uma gestdo financeira eficiente e eficaz durante o exercicio de 2009, no que
concerne a despesa com pessoal, retratada no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), de acordo
com os dispositivos legais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para realizacdo do
estudo foi utilizado o método dedutivo. Com relagdo aos objetivos, o trabalho ¢ descritivo.
Para execucdo da pesquisa, os procedimentos adotados foram a analise documental, com
extracao de dados de documentos publicos constantes nos municipios dos estados pesquisados
e também foi feita uma revisdo bibliografica na literatura concernente ao tema. Quanto a
abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se como quantitativa. Observou-se, com a
consecucdo do trabalho, que embora 53,26% dos municipios pernambucanos estejam de
acordo com as imposi¢des da LRF inerentes ao limite de despesa com pessoal, fator que
evidencia que a administragdo publica desses municipios esta utilizando devidamente os
recursos destinados a esse tipo de despesa, uma parcela significativa de cidades esta em
desacordo, ou seja, ndo cumpre as determinagdes da LRF, pois 14,67% ndo publicou seus
relatorios no sitio do SISTN, o que € obrigatorio, segundo a lei, que preceitua claramente que
o RGF devera ser publicado no sitio supracitado até os 30 dias posteriores ao encerramento do
respectivo periodo; e 32,07% excedeu os limites legais no exercicio de 2009, o que se traduz
em uma realidade preocupante, tanto para a gestao publica, quanto para a populagdo, uma vez
que os recursos nao foram utilizados segundo a legislacdo, pondo em xeque a eficiéncia e a
eficacia da gestdo desses municipios.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Relatorio de
Gestao Fiscal. Despesa com pessoal. Eficiéncia e efetividade.

1 INTRODUCAO

A Contabilidade tem como objeto de estudo o patrimdnio das entidades, tendo uma
area de atuagdo bem abrangente, uma vez que busca evidenciar as mudangas ocorridas nesse
patrimonio, tendo como finalidade precipua oferecer informagdes uteis ao processo decisorio.
Nas suas subdivisoes, ressalta-se a administracdo voltada aos recursos publicos, a partir dos
principios da eficiéncia, eficacia e efetividade de gestdo, operacionalizada através dos
preceitos oriundos da Contabilidade Publica (BEZERRA FILHO, 2008).

A gestdo publica deve apresentar-se de forma transparente, fornecendo relatorios
objetivos que demonstrem a veracidade da situacdo financeiro-econdmica dos seus 6rgaos,
para que haja eficiéncia concernente as suas funcgdes, ou seja, obtencdo de resultados
satisfatorios referentes as acdes planejadas, a partir da capacidade de aplicagdo dos recursos
de forma otimizada, em face da atuagdo dos gestores (BEZERRA FILHO, 2008), uma vez que
esse aspecto ¢ observado com o resultado obtido junto ao retorno auferido pela populagao.

Sob esse aspecto, Bezerra Filho (2008) ratifica o conceito de efetividade aplicado a
gestdo publica, evidenciando que a mesma ¢ avaliada por intermédio da Receita Social do
Programa, ou seja, o planejamento dos gastos governamentais ¢ do orcamento publico ¢ a
implementa¢do de programas sociais.



Nesse contexto, ¢ de extrema importancia que a populacdo analise se os gestores estdo
seguindo as normatizagdes legalmente impostas e, para que isso seja evidenciado, faz-se
necessario que os administradores publicos observem os parametros legais e se comprometam
em segui-los, a fim de que haja um desenvolvimento social satisfatério. Piscitelli, Timbo e
Rosa (1999, p. 21), ressaltam que “no interesse publico, as atividades do governo estdo
sempre sujeitas a normas escritas e a procedimentos especificos [...]”, pois sem normas e/ou
principios, ndo seria possivel a parametrizacdo e orientagdo metodologica relacionadas as
informagdes contabeis que regem a Administragao Publica.

Conforme a 3* Edicdo do Manual de Elaborag¢do do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
de 2003', o desenvolvimento da analise sobre o impacto da disponibilidade financeira
evidenciada no mesmo, tem como finalidade a obtencao de uma harmonizacdo em um nivel
nacional em se tratando das normas e procedimentos contabeis, para que haja informagdes
mais solidificadas, viabilizando uma homogeneizacao nos registros e demonstrativos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para transmissao aos usudrios dos relatdrios e
demais demonstrativos da Contabilidade.

Diante do exposto, a questdo a ser respondida com a execugdo da seguinte pesquisa é:
Estardo os municipios do Estado de Pernambuco evidenciando uma gestiao financeira
eficiente e eficaz no exercicio de 2009, no que concerne a despesa com pessoal, retratada
no RGF, de acordo com os dispositivos legais da LRF?

Em resposta ao problema, o trabalho tem como objetivo geral identificar se a gestdo
financeira do exercicio de 2009, constante no RGF dos municipios do Estado de Pernambuco,
estd sendo eficiente e eficaz, de acordo com os procedimentos oriundos da LRF, elegendo
como foco para esta analise a despesa com pessoal.

Para que o objetivo geral da pesquisa fosse alcancado, foram tracados os seguintes
objetivos especificos: analisar conceitualmente a contabilidade publica e sua importincia;
identificar a relevancia do Relatério de Gestdo Fiscal no contexto municipal; analisar a
disponibilidade financeira dos municipios pesquisados, no final do exercicio de 2009,
verificando o cumprimento inerente aos dispositivos legais da LRF.

A relevancia de uma pesquisa dessa natureza pode ser vislumbrada quando busca
evidenciar a gestdo publica municipal, dando enfoque a eficiéncia e eficicia da mesma,
buscando mostrar aos cidadidos se os gestores por eles eleitos estdo cumprindo as diretrizes
legais impostas. Busca ainda contribuir com a ciéncia, no sentido de abordar uma tematica
que gera inimeras controvérsias, sobretudo no que concerne ao desenvolvimento da atividade
administrativa publica. A escolha da tematica se deve ao fato da pesquisadora estar atuando
na area contabil publica, tendo assim a possibilidade de aprofundar o conhecimento e a
pratica, com o desenvolvimento de um estudo nesse ambito.

Para delimitar o estudo, foram escolhidos os 184 municipios do Estado de
Pernambuco e os dados coletados referem-se ao exercicio de 2009.

2 REFERENCIAL TEORICO

! Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ManualR GF3.pdf, acesso em 16 ago. 2010.



2.1 CONTABILIDADE PUBLICA: CONCEITOS, OBJETO E OBJETIVOS

A contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da ciéncia contabil que tem como
finalidade analisar e, consequentemente, registrar atos e fatos administrativos e econdmicos
inerentes ao patrimoénio de uma organizacdo (ANDRADE, 2002). A mesma ¢ uma vertente
contabil responsavel pela elaboragdo de informagdes de relevancia, a fim de contribuir nas
tomadas de decisdo dos gestores publicos, de acordo com a legislagdo vigente. Também
possui a incumbéncia de transmitir as informacgdes dos resultados aos seus usudrios. Seu
campo de atuagdo abrange a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com suas
respectivas autarquias e algumas organizagdes vinculadas as pessoas juridicas de direito
publico (PISCITELLI, TIMBO E ROSA, 2004).

Evidencia-se como objeto da contabilidade, o patriménio da entidade e, em
consequéncia, o conjunto de bens, direitos e obrigagdes interligadas ao mesmo. No entanto, ¢
importante ressaltar que os bens publicos de uso comum nao constituem patrimonio das
entidades publicas. Conforme Piscitelli, Timbd e Rosa (2004, p. 27),

E bom ter em mente que os bens publicos de uso comum, generalizado,
indiscriminado, nae integram o patrimonio dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica; conseqiientemente, ndo sdo objetos de revelacdo contabil. Por exemplo:
uma praca, uma estrada etc.

Destacam-se como objetivos da contabilidade publica a andlise e registro continuo da
situacdo contdbil e financeira das organizagdes, cujo intuito € apresentar-se como elemento de
suporte nas tomadas de decisdo necessdrias, concernentes ao patrimonio da entidade
(ANDRADE, 2002). Outro objetivo de essencial importancia, que tem origem na
contabilidade publica, ¢ servir como instrumento elucidativo para o controle social, onde a
sociedade tem participacdo efetiva nesse contexto (BEZERRA FILHO, 2008).

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n® 101, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal® (LRF), foi
promulgada em 04 de maio de 2000, consequentemente, a partir desta data, a Unido, Estados e
Municipios foram obrigados a seguir normatizagdes para que pudessem prestar contas dos
gastos provenientes dos recursos obtidos e na destinacdo pelos agentes da administracao
publica. A LRF objetiva o estabelecimento de regras a serem observadas e seguidas para a
devida elaboracdo de propostas orcamentarias, enfim, a determinagdo do cumprimento dos
limites concernentes a gestdo publica. Um exemplo explicito desse contexto ¢ a despesa com
pessoal, no intuito do controle na aplicagdo dos devidos recursos, propiciando uma maior
transparéncia concernente as atividades dos gestores publicos.

Conforme o § 1°, do art. 1°, da LRF,

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

% Estabelece normas de finangas pubicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl101.htm>. Acesso em: 02 out. 2010.



publicas, mediante o cumprimento das metas de resultados de receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia da receita, geracdo de
despesas com pessoal [...].

E importante salientar que antes da LRF, havia a Lei Complementar (LC) n° 82, de 27
de margo de 1995°, denominada Lei Camata, a qual estabelecia limites para as despesas totais
com pessoal ativo e inativo, sendo a mesma revogada posteriormente pela LC n°® 96, de 31 de
maio de 1999*, que disciplinava os limites de despesas com pessoal, segundo o art. 169 da
Constitui¢ao Federal.

Segundo a 3* Edicdo do Manual de Elaboragdo do Relatério de Gestdo Fiscal de
2003°, o objetivo da LRF é evidenciar a responsabilidade na gestdo fiscal vinculadas aos
recursos publicos. Tendo em vista o comprometimento mencionado, os gestores sao
responsdveis por orcamentos que propiciem a prevengdo dos riscos, ou seja, as possiveis
problematicas que gerem o desequilibrio dos recursos publicos.

2.3 RELATORIOS FISCAIS

Os relatorios fiscais sdo imprescindiveis para a gestdo publica, pois indicam gastos
inerentes a saude, despesas com pessoal, balango orcamentario, demonstrativo de receita
corrente liquida, demonstrativos das operagdes de crédito, entre outras. Os relatdrios fiscais
transmitem a imagem da entidade aos seus usudrios, possibilitando aos mesmos terem
subsidios nas tomadas de decisdo. Conforme a 3% edigdo do manual de elaboracdo de gestdo
fiscal®, os relatorios tém como prioridade o fornecimento de informagdes contdbeis mais
solidificadas, visando a uniformizagao dos registros inerentes aos principios contabeis.

Diante do exposto, percebe-se que hd uma importancia significativa em se tratando
dos agentes fiscalizadores das organizagdes, tendo em vista a facilidade inerente as
informacodes trazidas aos mesmos por intermédio dos referidos relatorios. Também pode-se
levar a sociedade a transparéncia concernente as contas publicas, onde a populagdo terad
oportunidade de analisar se as agdes dos gestores estdo sendo conduzidas conforme a
legislacao vigente.

2.3.1 Relatorio resumido da execucio or¢camentaria (RREO)

O relatério resumido da execugdo orcamentaria’ (RREO) é um instrumento de
transparéncia, a fim de manter o acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo
fiscal, o qual serd publicado por intermédio do Poder Executivo até trinta dias ap6s o término
bimestral, conforme o art. 165, § 3°, da Constitui¢ao Federalg, regulamentado pela LRF. O

® Disciplina os limites das despesas com o funcionalismo publico, na forma do art. 169 da Constitui¢io Federal. (Lei Camata).

* Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp96.htm. Acesso em 16 ago. 2010.

* Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ManualRGF3.pdf. Acesso em 16 ago. 2010.

¢ Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ManualR GF3.pdf. Acesso em 26 ago. 2010.

7 0 RREO e seus demonstrativos abrangerdo os Orgdos da Administragio Direta, dos Poderes e entidades da Administragio Indireta,
constituidas pelas autarquias, fundagdes, fundos especiais, empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

8 Institui um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug¢@o pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao
de Deus.



objetivo da divulgagdo nesse periodo € possibilitar & populacio o acompanhamento e
cumprimento da execu¢do or¢camentaria do Governo Federal, conforme a 2° edi¢do do manual
de demonstrativos fiscais.

2.3.1.1 Receita corrente liquida (RCL)

De acordo com o art. 2°, § 3° da LRF, “A receita corrente liquida sera apurada
somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades”. A referida receita tem como finalidade o fornecimento da proporgao
orgamentaria, pela percepcdo de que apenas com gastos comedidos, e de acordo com o
montante arrecadado, ¢ que o estado tera condi¢des de repelir a crise fiscal.

A Receita Corrente Liquida (RCL) ¢ um dado mensurado de acordo com pardmetros
definidos na LRF, quando sdo calculados, de acordo com a RCL encontrada, os limites
inerentes & LRF’. A regra de calculo da RCL se d4 a partir da apura¢io do somatério das
receitas recolhidas em um determinado periodo (més).

Os gastos inerentes as despesas com pessoal no contexto publico abrangem cerca de
50% da receita corrente liquida que, no 4mbito municipal'®, em sintese, ¢ baseado na soma da
receita corrente da administragdo municipal direta, juntamente com as receitas proprias
provenientes da administragao municipal indireta.

Ressalta-se que os gestores publicos s3o responsaveis pelos recursos da populagdo, e
se estes ndo forem aplicados corretamente, seguindo as determinagdes legais da LRF, os
mesmos podem sofrer penalidades, com sérias consequéncias, até mesmo vindo a perder seus
cargos, podendo também serem presos, entre outras sangdes previstas em lei.

2.3.2 Relatorio de gestao fiscal (RGF)

Denomina-se relatério de gestdo fiscal'' o instrumento que procura assegurar a clareza
dos gastos aplicados ao setor publico. O referido relatéorio faz o acompanhamento das
atividades financeiras e de gestdo estaduais. A LRF regulamenta normas concernentes as
financas governamentais, no que diz respeito a responsabilidade de gestdo fiscal, impondo a
Uniao, Estados, DF e Municipios que os mesmos devem comprometer-se a elaborar e publicar
o RGF, no intuito de haver o maximo de transparéncia possivel, principalmente no que se
refere aos gastos publicos determinados pelos limites legais.

Conforme a abrangéncia do RGF evidencia-se as atividades da administragdo direta e
indireta, concessdes de garantias e, por conseguinte, contragarantias, divida consolidada e
operagdes de crédito. De acordo com a LRF, o relatdrio de gestdo fiscal devera ser publicado
em meios eletronicos'?, através do sitio do Sistema de Coleta de Dados Contébeis de Estados
e Municipios (SISTN) até trinta dias posteriores ao encerramento correspondente ao seu
periodo, e seu periodo de publicacdo se da ao final de cada quadrimestre.

E importante ressaltar que o érgdo que fiscaliza a gestdo fiscal ¢ o Poder Legislativo,

9

Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br/contaspublicas/ice5/Relatorios_Simplificados/ReceitaCorrenteLiquida/RCL-2003-Bim02.htm.
Acesso em 16 out. 2010.

1 Disponivel em http://www.tce.rr.gov.br/php4/site800x600/prejulgados 1 php?numero=24. Acesso em 16 out. 2010.

"Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ManualRGF3.pdf. Acesso em 16 ago. 2010.

2 Disponivel no art. 48 na LRF.



se necessario, auxiliado pelos Tribunais de Contas e também pelo Ministério Publico (LRF,
2000).

2.3.2.1 Despesas com pessoal no relatdrio de gestao fiscal

Segundo o art. 18 da LRF, entende-se como despesa total com pessoal:

[...] o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos, ¢ 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos ¢ vantagens [...].

Qualquer espécie de remuneracio” que ¢é paga a agentes de Orgdos publicos,
contribui¢des que sao recolhidas por ente para organizacdes de previdéncia, com finalidade de
apura¢ao no limite do dispéndio, com objetivo da obtencdo de um determinado percentual que
possa se aplicar na devida modalidade, ¢ considerada despesa com pessoal.

2.3.2.2 Limite para gastos com pessoal

Conforme o art. 20, inciso II, alinea a, da LRF, o limite total para gastos com pessoal
nos municipios ¢ igual a 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo
54% (cinquenta e quatro por cento) referente ao Poder Executivo e 6% (seis por cento)
relacionado ao poder Legislativo.

Em um sentido global, os limites para despesas com pessoal estdo contidos no art. 19
da LRF e segregados por Poder no art. 20, salientando que ndo ¢ plausivel exceder os
percentuais da RCL conforme evidenciado no quadro 1:

LIMITE TOTAL PARA GASTOS COM PESSOAL
REFERENTE A CADA ENTE DA FEDERACAO

Unido 50%
Estados 60%
Municipios 60%

Quadro 1 — Reparti¢do do limite total para gasto com pessoal referente a cada ente da Federacao.
Fonte: Elaboracgao propria, conforme dados do art. 19, incisos I, II e III da LRF.

2.3.5 Limite prudencial na despesa com pessoal para os municipios

Considera-se como limite prudencial uma forma de controle no auxilio a gestdo
publica municipal, no sentido de orientar diligentemente os recursos publicos, a fim de evitar
que seja ultrapassado o limite legalmente imposto pelo art. 20 da LRF. O referido limite
restringe-se a 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento).

E terminantemente proibido o aumento da despesa com pessoal por parte do gestor,

'3 Disponivel na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.



conforme explicitado no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF, em seu art. 21, evidencia que:

E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio
atenda: I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o dispositivo
no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo; II — o limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. Paragrafo unico.
Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte o aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

O responsavel pelo referido poder ou 6rgao que descumprir as determinacdes desta lei,
acarretando aumento de despesa total com pessoal, de acordo com o paragrafo unico
supracitado, sera punido com a reclusdo de um a quatro anos, conforme cap. IV do art. 359-G
da Lei n° 10.028/00".

2.3.6 Base de calculo da despesa com pessoal

A base de célculo da despesa com pessoal ¢ feita a partir da despesa total com pessoal,

(o] r . A
que segundo o § 2" do art. 18 da LRF “sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia”.

Tendo em vista o exposto, entende-se que dividindo a despesa total com pessoal pela
receita corrente liquida, multiplicada por cem, chega-se ao percentual com gastos de despesa
com pessoal.

Pode-se observar esse contexto com mais clareza na tabela 1, que expde um
demonstrativo de despesa com pessoal de acordo com dados extraidos do relatorio de gestao
fiscal inseridos no sitio do SISTN, referentes ao exercicio de 2009.

Tabela - 1: Relatério de gestio fiscal com demonstrativo da despesa com pessoal
DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 meses)

DESPESA COM PESSOAL

' Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10028.htm. Acesso em 09 out. 2010.



LIQUI | INSCRITAS EM
DADAS RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) RS 7.450.856,46 | R$ 12.786,54
Pessoal Ativo RS 7.253.822,62 |R$ 12.786,54
Pessoal inativo e pensionista RS 197.033,84 RS -
Outras Despesas Pessoal decorrente Contratos Terceirizagdo (§1, art. 18 LRF) RS - RS -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) RS 6.550,10 | RS -
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria RS - RS -
Decorrentes de Decisdo Judicial RS 6.550,10 RS -
Despesas de Exercicios Anteriores RS - RS -
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados RS - R$ -
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL — DLP (I - II) RS 7.444.306,36 | R$ 12.786,54
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (IIl a + III b) R$
7.457.092,90
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
Receita Corrente Liquida — RCL (V) R$
17.453.332,94
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100 42,73
LIMITE MAXIMO (incisos I, IT ¢ III do art. 20 da LRF) - (54,00%) R$
9.424.799,79
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art. 22 da LRF) - (51,30%) R$
8.953.559,80

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Com adaptagdes)
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/sistn.asp.> Acesso em: 18 set. 2010.

3 METODOLOGIA

No delineamento deste estudo, adotou-se como estratégia de pesquisa o método
dedutivo, onde se revisou a literatura existente, baseada na tematica abordada, conforme
Salomon (1978, apud MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 92) “o argumento dedutivo tem o
proposito de explicar o contetido das premissas”.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracterizou-se como descritiva, pois foram relatados
aspectos relevantes contidos em materiais de apoio utilizados no trabalho. Segundo Gil (2002.
p 42), “A pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenomeno ou, entdo, um estabelecimento de relagdes entre
variaveis. Sdo inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo [...]”.

Em seguida foi realizada uma pesquisa bibliografica que, conforme Gil (1999, apud
BEUREN, 2008, p. 86), “[...] ¢ desenvolvida mediante material ja elaborado, principalmente
livros e artigos cientificos. Também foi realizada uma pesquisa documental, com a consulta
dos Relatérios de Gestao Fiscal dos municipios pesquisados, disponiveis no sitio do SISTN.
Com relagdo a pesquisa documental, Oliveira (2003. p. 64) ressalta que:

[...] ¢ a forma de coleta de dados em relagdo a documentos, escritos ou ndo,
denominados fontes primarias. Livro, revistas, jornais, publicacdes avulsas e teses
sdo fontes secunddrias. Assim, documento ¢ uma fonte de dados, fixada
materialmente e suscetivel de ser utilizada para consulta, estudo ou prova.

Quanto a abordagem do problema, a referida pesquisa ¢ de carater qualitativo, pelo
fato de analisar e interpretar fendmenos sociais. Beuren (2008) ressalta que na pesquisa



qualitativa sdo feitas investigagcdes mais aprofundadas do objeto que esta sendo analisado.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para execugdo da pesquisa, foram analisadas as despesas com pessoal nos municipios
do Estado de Pernambuco inerentes ao exercicio de 2009. A escolha desse ano se deu pelo
fato de ser o mais recente com os dados publicados e também pela conveniéncia € acesso aos
relatorios necessarios para execu¢do do estudo. De acordo com os dados coletados, foram
montadas as tabelas 2, 3, 4, 5, 6 e 7 e as informacdes inferidas estdo apresentadas a seguir:

Tabela 2 — Relatério de gestio fiscal da mesorregido metropolitana do Recife

MUNICIPIO RCL DTP DTP/RCL (%)
01 | ABREU E LIMA R$  63.950.865,54 |R$ 27.839.970,22 43,53
02 | ARACOIABA RS 17.830.011,56 | R$  8.249.195,41 46,27
03 | CABO DE SANTO AGOSTINHO R$ 268.562.007,51 | R$ 114.634.342,93 42,68
04 | CAMARAGIBE R$ 125.971.001,03 |RS$ 57.546.640,98 45,68
05 | IGARASSU R$  78.684.919,00 |R$ 45.676.854,00 58,05
06 | ILHA DE ITAMARACA RS 14.721.216,25 |R$  8.969.537,07 60,93
07 | IPOJUCA R$ 270.218.462,81 |RS$ 94.390.810,11 34,93
08 | ITAPISSUMA R$  33.104.877,31 |RS$ 18.547.245,71 56,03
09 | JABOATAO DOS GUARARAPES R$ 460.035.303,11 |R$ 204.128.042,24 44,37
10 | MORENO* RS - RS - 0,00
11 | OLINDA R$ 263.577.896,25 |R$ 122.804.485,50 46,59
12 | PAULISTA R$ 201.278.660,00 |RS$ 102.790.217,00 51,07
13 | RECIFE R$ 2.076.406.894,74 | R$ 867.903.277,10 41,80
14 | SAO LOURENCO DA MATA R$  57.130.765,26 | R$ 36.681.347,00 64,21

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, com adaptagdes www.tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em: 18 set. 2010.
*Nao foram encontrados registros no sitio do SISTN.

A tabela 2 evidencia a situagdo dos municipios da regido metropolitana do Recife.
Observa-se que 7,14% dos municipios (I municipio) dessa regido ndo t€ém seus dados no
SISTN. J& com relagao ao atendimento dos limites emanados da LRF, 64,29% dos municipios
(9 municipios) cumprem com o estabelecido legalmente, ja 28,57% (4 municipios) ndo
atendem aos percentuais permitidos pela Lei. E importante destacar que nessa regido o
percentual de municipios que cumpre as determinagdes legais da LRF ¢ maior, o que
evidencia que a referida regido apresenta gestdes publicas em consonancia com as diretrizes
legais em sua grande maioria.

Tabela 3 — Relatério de gestdo fiscal da mesorregido da zona da mata pernambucana

MUNICIPIO RCL DTP DTP/RCL (%)
01 | AGUA PRETA R$  31.388.789,09 |R$ 17.670.843,93 56,30
02 | ALIANCA R$  32.208.906,80 |R$ 20.723.330,65 64,34
03 | AMARAJ[* RS - RS - 0,00
04 | BARREIROS R$  32.064270,92 |R$ 19.538.136,00 60,93
05 | BELEM DE MARIA R$ 11.713.611,17 |R$  5.858.801,95 50,02
06 | BUENOS AIRES R$  11.202.589.42 |R$  6.044.133,95 53,95
07 | CAMUTANGA* R$ - R$ - 0,00
08 | CARPINA R$  45261.353,47 |R$ 24.633.634,00 54,43
09 | CATENDE R$  30.580.243,72 R$ 19.246.384,18 62,94
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10 | CHA DE ALEGRIA R$  13.457.594,10 | RS  7.441.657,54 55,30
11 | CHA GRANDE R$  23.812.604,98 | R$ 12.376.362,59 51,97
12 | CONDADO R$  20.653.011,05 | R$ 11.504.351,00 55,70
13 | CORTES* R$ - RS - 0,00
14 | ESCADA* R$ - R$ - 0,00
15 | FERREIROS R$  11.674.638,74 | R$  6.525.833,89 55,90
16 | GAMELEIRA* R$ - RS - 0,00
17 | GLORIA DO GOITA R$  21.542.433,69 | R$ 11.625.433,88 53,97
18 | GOIANA R$  91.085.018,26 R$ - 0,00
19 | ITAMBE R$  30.374.967,46 | R$ 17.983.772.91 59,21
20 | ITAQUITINGA* R$ - R$ - 0,00
21 | JAQUEIRA R$  13.784.622,79 | R$  7.599.950,89 55,13
22 | JOAQUIM NABUCO* R$ - R$ - 0,00
23 | LAGOA DO CARRO R$  14.079.12845 | RS  8.730.648,00 62,01
24 | LAGOA DO ITAENGA* R$ - R$ - 0,00
25 | MACAPARANA R$  22.378.704,56 | R$ 11.208.373,00 50,08
26 | MARAIAL* R$ - R$ - 0,00
27 | NAZARE DA MATA R$  22.603.928,90 | R$ 12.795.050,00 56,61
28 | PALMARES R$  65.501.998,53 | R$ 35.432.387,09 54,09
29 | PAUDALHO R$  45.329.23480 | R$ 23.728.301.41 52,35
30 | POMBOS R$  26.406.461,16 | R$ 14.163.805.87 53,64
31 | PRIMAVERA R$  13.602.696,81 | R$  7.199.15722 52,92
32 | QUIPAPA* R$ - RS - 0,00
33 | RIBEIRAO R$  43.362.970,07 | RS 19.449.989,17 44,85
34 | RIO FORMOSO R$  27.089.866,59 | RS 14.986.147,00 55,32
35 | SAO BENEDITO DO SUL R$  11.600.812,44 | R$ 6.076.283.31 52,38
36 | SAO JOSE DA COROA GRANDE | R$  19.378.353,82 | R$  7.421.582,30 38,30
37 | SIRINHAEM R$  34.899.359.45 | R$ 18.761.603,00 53,76
38 | TAMANDARE RS  24.044.460,37 | R$ 10.811.856,00 44,97
39 | TIMBAUBA R$  40.974.702,83 | R$ 24.111.371,32 58,84
40 | TRACUNHAEM* R$ - R$ - 0,00
41 | VICENCIA R$  27.802.552,34 | R$ 15.380.395,34 55,32
42 | VITORIA DE SANTO ANTAO RS  88.925.242,10 | R$ 47.602.680,47 53,53
43 | XEXEU R$  17.932.936,72 | R$ 11.380.726,51 63,46

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, com adaptagdes www.tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em: 18 set. 2010.
*Nao foram encontrados registros no sitio do SISTN.

A tabela 3 evidencia a situagcdo dos municipios da regido metropolitana da Zona da
Mata. Observa-se que 25,58% dos municipios (11 municipios) dessa regido ndo tém seus
dados publicados no SISTN, o que se apresenta como fato relevante, uma vez que ¢ um
quantitativo consideravel de municipios cujos dados ndo estdo disponibilizados. J& com
relagdo ao atendimento dos limites emanados da LRF, 34,88% dos municipios (15
municipios) cumprem com o estabelecido legalmente, j4 39,54% (17 municipios) nao
atendem aos percentuais permitidos pela Lei. E importante destacar que nessa regido o
percentual de municipios que cumpre as deliberagdes legais ¢ menor do que o permitido pela
LRF, o que evidencia problemas nas gestdes publicas na referida regido.

Tabela 4 — Relatério de gestio fiscal da mesorregido do agreste pernambucano

MUNICIiPIO RCL DTP DTP/RCL (%)
01 | AGRESTINA R$  21.182.107,51 |R$ 13.436.304,74 63,43
02 | AGUAS BELAS R$  32.224.810,25 |R$ 18.137.901,80 56,29
03 | ALAGOINHA R$ 13.872.788,84 | RS  7.929.864,21 57,16
04 | ALTINHO R$ 17.702.645,66 | R$ 10.719.835,03 60,55
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11
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59 | SAO CAITANO* RS - R$ - 0,00
60 | SAO JOAO R$  21.924.526,58 |R$ 11.328.549,42 51,67
61 | SAO JOAQUIM DO MONTE R$  21.729.839,75 |R$ 12.598.205,90 57,98
62 | SAO VICENTE FERRER R$  18.494202,00 |R$ 9.224.750,00 49,88
63 | SURUBIM R$  49.103.611,23 |R$ 21.852.525,67 44,50
64 | TACAIMBO R$  11.546.707,68 |RS$  6.959.479,48 60,27
65 | TAQUARITINGA DO NORTE R$  19.133.766,70 | RS 10.141.888,00 53,01
66 | TEREZINHA RS 8.983.607,42 |R$  4.222.082,38 47,00
67 | TORITAMA R$  25.076.023,18 |R$ 13.308.594,16 53,07
68 | TUPANATINGA R$  23.488.653,23 |R$ 12.789.660,15 54,45
69 | VENTUROSA R$  16.970.937,12 |R$  9.134.448,87 53,82
70 | VERTENTE DO LERIO RS 9.844.255,73 |R$  4.588.574,49 46,61
71 | VERTENTES R$ 1745333294 |R$  7.457.092,90 42,73

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, com adaptagdes www.tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em: 18 set. 2010.
*Nao foram encontrados registros no sitio do SISTN.

A tabela 4 evidencia a situagdo dos municipios do Agreste pernambucano. Observa-se
que 7,04% dos municipios (5 municipios) dessa regido nao tém seus dados no SISTN. Ja com
relacdo ao atendimento dos limites emanados da LRF, 50,71% dos municipios (36
municipios) cumprem com o estabelecido legalmente, ja 42,25% (30 municipios) nao
atendem aos percentuais permitidos pela Lei. E importante destacar que nessa regido o
percentual de municipios que cumpre a legislagdo vigente ¢ maior, contudo, se aproxima ao
percentual do limite excedido, o que evidencia que os gestores da regido precisam ter uma
administracdo mais cautelosa e incisiva, principalmente no que concerne ao limite de despesa
com pessoal.

Tabela 5 — Relatério de gestio fiscal da mesorregiao do sertio pernambucano

MUNICIPIO RCL DTP DTP/RCL (%)
01 | AFOGADOS DA INGAZEIRA R$  28.639.143,73 |RS$ 15.460.787,41 53,98
02 | ARARIPINA* RS - |R$ - 0,00
03 | ARCOVERDE R$  51.159.409,98 |R$ 27.204.437,59 53,18
04 | BETANIA R$  13.817.21828 |R$  6.952.932,19 50,32
05 | BODOCO* RS - |R$ - 0,00
06 | BREJINHO R$ 8.784.965,81 |R$ 3.912.116,74 44,53
07 | CALUMBI R$ 6.810.500,12 | RS  2.703.456,74 39,70
08 | CARNAIBA R$  18.580.820,49 |R$  9.488.276,42 51,06
09 | CEDRO R$  11.583.57325 |R$  6.695.980,85 57,81
10 | CUSTODIA* RS - |R$ - 0,00
11| EXU R$ 3227197047 |RS$ 15.634.673,72 48,45
12 | FLORES R$  22318.153,02 |R$ 10.861.418,29 48,67
13 | GRANITO R$ 9.709.116,26 | R$  4.765.37524 49,08
14 | IBIMIRIM R$  26919.64321 |R$ 14.302.856,09 53,13
15 | IGUARACI R$  11.307.062,51 |RS 5.934.176,21 52,48
16 | INAJA R$  16.008.60535 |RS$  9.489.43551 59,28
17 | INGAZEIRA RS 7.120.204,65 |R$  4.337.484,42 60,92
18 | IPUBI* RS - |RS - 0,00
19 | ITAPETIM R$  14.044.016,79 |RS 6.361.827,34 4530
20 | MANARI R$  18.162.623,15 |R$  8.286.713,66 45,63
21 | MIRANDIBA R$  13.361.590,89 |RS$  7.484.217,99 56,01
22 | MOREILANDIA* RS - R$ - 0,00
23 | OURICURI* R$ - |R$ - 0,00
24 | PARNAMIRIM R$  18.302.234,00 |R$ 10.721.898,00 58,58
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, com adaptagdes www.tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em: 18 set. 2010.
*Nao foram encontrados registros no sitio do SISTN.

A tabela 5 evidencia a situacdo dos municipios da regido do Sertdo pernambucano.

Observa-se que 14,64% dos municipios (6 municipios) dessa regido ndo tém seus dados no
SISTN. J& com relacdo ao atendimento dos limites emanados da LRF, 65,85% dos municipios
(27 municipios) cumprem com o estabelecido legalmente, j4 19,51% (8 municipios) ndo

atendem aos percentuais permitidos pela Lei. E importante destacar que nessa regido o

percentual de municipios que cumpre as deliberagdes impostas pela LRF € bem expressivo, o
que evidencia que os referidos municipios estdo tendo uma boa gestdo das despesas com

pessoal.

Tabela 6 — Relatorio de gestao fiscal da mesorregido do sertio do Sdo Francisco

MUNICIPIO RCL DTP DTP/RCL (%)
01 | AFRANIO R$  21.153.509,59 R$ 10.562.486,70 | 49,93
02 | BELEM DE SAO FRANCISCO* R$ - R$ - 1000
03 | CABROBO RS  31.998.748,00 R$ 16.171.908,76 | 50,54
04 | CANAUBEIRA DA PENHA R$  12.663.465,52 R$  7.359.829,01 |58,12
05 | DORMENTES R$  17.242.383,00 R$  9.288.473,00 |53,87
06 | FLORESTA R$  42.026.563,91 R$ 19.273.466,35 | 45,86
07 | ITACURUBA R$  15.768.955,10 R$  6.159.890,61 | 39,06
08 | JATOBA R$  14.961.645,70 R$  7.725.26437 |51,63
09 | LAGOA GRANDE RS 22.749.474,20 R$ 12.025.154,08 | 52,86
10 | OROCO* R$ - RS - 0,00
11 | PETROLANDIA RS  41.073.389,58 R$ 20917.327,11 |50,93
12 | PETROLINA RS  264.453.606,73 R$ 132.764.640,39 | 50,20
13 | SANTA MARIA DA BOA VISTA* | R$ - R$ - 10,00
14 | TACARATU R$  18.070.313,40 R$  8.853.208,56 | 48,99
15 | TERRA NOVA* R$ - R$ - 1000

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, com adaptagdes www.tesouro.fazenda.gov.br. Acesso em: 18 set. 2010.
*Nao foram encontrados registros no sitio do SISTN.

A tabela 6 evidencia a situagdo dos municipios da regido do sertdo do Sio Francisco.

Observa-se que 26,66% dos municipios (4 municipios) dessa regido ndo tém seus dados no
SISTN, o que se apresenta como fato relevante, uma vez que ¢ um quantitativo consideravel
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de municipios cujos dados ndo estdo disponibilizados. J& com relacdo ao atendimento dos
limites emanados da LRF, 66,67% dos municipios (10 municipios) cumprem com o
estabelecido legalmente, ja 6,67% (1 municipio) ndo atende aos percentuais permitidos pela
Lei. E valido destacar que nessa regidio o percentual de municipios que cumpre as
deliberacdes impostas pela LRF ¢ bem expressivo e evidencia um equilibrio na gestao,
principalmente no que se refere a despesas com pessoal.

Tabela 7 — Tabela da situacio geral dos municipios pernambucanos no exercicio de 2009 com relacéio a
despesas com pessoal

DADOS NAO MUNICIPIOS | MUNICIPIOS EM
MUNICIPIOS | CONSTANTES NO | DE ACORDO DESACORDO
SISTN COM A LRF COM A LRF
TOT
AL 184 27 98 59
PER 532
CENTUAL 100 14,67 6 32,07

Fonte: Elaboragao propria (2010)

No decorrer do estudo, observou-se segregadamente cada regido do estado de
Pernambuco, analisando o limite do percentual para despesas com pessoal, onde foi extraido
um numero significante de cidades, as quais ndo estavam de acordo co a LRF, pelo fato de
ultrapassarem seus recursos concernentes aos gastos com pessoal.

Através desta andlise, percebe-se que grande parte dos gestores nao tem se preocupado
em seguir as determinacdes impostas pela LRF, o que ocasiona o excesso do limite da referida
despesa legalmente determinada. Diante do exposto, ¢ nitida a dificuldade que os municipios
da regido de Pernambuco apresentam em se tratando da geréncia sobre seus recursos, muitos
ultrapassam o limite legalmente determinado pela LRF e, por consequéncia, isso ocasiona
penalidades ao ente da federagdo, dificultando, e por vezes impedindo a administragdo em
determinadas operacdes que sdo imprescindiveis para a mesma, ou seja, impossibilitando os
municipios de concessdes de vantagens, reajuste inerente a qualquer titulo, formagao de cargo
e/ou funcdo, nomeagdo de cargo publico, contratacdo de pessoal, entre outros.

Durante a execu¢do da pesquisa, 53,26% dos municipios apresentaram seus relatorios
de gestao fiscal de acordo com as determinagdes da LRF. Em um contexto geral, observa-se
que apesar de pouco mais que 50% dos municipios apresentarem-se diligentemente no que
concerne ao limite de despesa com pessoal, 32% estdo em desacordo com a LRF, além de
14,67% deles ndao terem seus dados publicados no SISTN, o que evidencia um dado
preocupante, tendo em vista que hd um quantitativo consideravel de municipios que ndo
podem ser enquadrados como diligentes, uma vez que ndo atendem as deliberagdes legais.

5 CONCLUSAO

Diante do estudo realizado, observa-se a importincia de identificar se a gestdo
financeira evidenciada no exercicio de 2009, constante no RGF inerente aos municipios do
Estado de Pernambuco, apresenta-se de forma eficiente e eficaz, conforme as deliberagdes da
LRF, concernentes a despesa com pessoal.

Observa-se a relevancia inerente a promulgacdo da LRF para a gestdo publica, pelo
fato da mesma exercer significante influéncia para orientacdo aos gestores no que concerne
uma adequada maneira de administrar os recursos publicos, além do estabelecimento de
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regras com intuito do cumprimento do limite da despesa com pessoal, por intermédio do RGF,
o qual impde responsabilidade a gestdo fiscal, com objetivo de controlar as aplicagdes dos
devidos recursos, proporcionando transparéncia pecuniaria advindas da Unido, Estado e
Municipios.

Os gastos municipais estdo interligados a despesa com pessoal, e foi notavel a
abordagem da LRF concernente as questdes de finangas publicas, proporcionando normas
para adequar o seguimento dos entes federativos ao modelo de gestdo fiscal. A despesa com
pessoal ¢ de extrema importancia no contexto publico pelo fato da necessidade da mesma
possuir uma adequada administracdo proveniente dos gestores publicos, para que ndo venha
exceder aos recursos legais da RCL.

Através dos dados obtidos na pesquisa, observa-se a falta de responsabilidade por
parte de determinados municipios em ndo publicar seus respectivos RGF’s, além de uma
parcela significativa ndo ter seguido as deliberagdes impostas pela LRF, o que se traduz na
falta de preocupacdo por parte dos gestores em ndo executar suas fun¢des de acordo com a
referida lei, devido a auséncia de fiscalizagdao e principalmente controle referente a despesa
com pessoal. No entanto, cerca de 50% dos municipios do Estado de Pernambuco mereceram
uma atenc¢ao diferenciada, tendo em vista que os mesmos adequaram-se as exigéncias da LRF,
pelo fato de terem demonstrado que a despesa com pessoal ndo sofreu nenhum impacto,
devido aos percentuais terem sido mantidos de acordo com os parametros legais.

Diante da execucdo desta pesquisa, concluiu-se que embora 53,26% dos municipios do
Estado de Pernambuco estejam de acordo com as imposicdes da LRF inerentes ao limite de
despesa com pessoal, uma parcela significante apresentou-se inadequada as determinagdes do
referido dispositivo legal, por ndo publicarem seus relatorios no sitio do SISTN, ou por
exceder o limite imposto.

Em face desse contexto, conclui-se que um percentual relevante de municipios nao
seguiu as deliberagdes da LRF pelo fato de ndo publicarem seus relatorios no sitio do SISTN
e excederem os limites impostos legalmente no exercicio de 2009, tornando-se um fator
preocupante tanto para a gestdo publica, quanto para a populacdo, tendo em vista que os
recursos publicos devem ser utilizados de acordo com as regras legais vigentes, buscando
sempre oferecer as melhores condigdes de vida aos cidadaos.
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