CONTABILIDADE PARA ATIVIDADE DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO
E GAS: DESAFIOS DA CONTABILIDADE BRASILEIRA NA NOVA FRONTEIRA
PETROLIFERA MUNDIAL

Resumo

Os investidores necessariamente precisam de informagdes uteis ao seu processo decisorio de
investir e desinvestir em uma empresa. E notério no mercado que as informagdes divulgadas
através das Demonstragdes Contdbeis fazem parte do conjunto de informagdes desejadas
pelos investidores. Portanto, a forma como sdo compatibilizadas e divulgadas as informacgdes
do setor petrolifero, e posteriormente combinadas com informag¢des do mercado, devem
auxiliar no processo decisorio. O dilema vivido pelos investidores esta em descobrir quais sao
as informacgdes existentes no mercado, que conjugadas com as informagdes da empresa,
possam gerar avaliagdes mais precisas e, conseqiientemente, decisdes mais certeiras de
investimentos nas empresas petroliferas, j& que a utilidade das informagdes exigidas e
divulgadas pelas empresas do setor ha muito tempo sdo questionadas. A contabilidade ¢ a
divulgacdo de informagdes sobre a atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
parecem nio estar contempladas nos recentes pronunciamentos dos IASB, IFRS 6, e do CPC,
CPC 34. A conclusdo imediata ¢ de que a abrangéncia dos conjuntos apontados e as normas
norte-americanas sao incomparaveis, ¢ o arcabougo conceitual das normas do IASB nao
permitem avaliar a eficiéncia e nem contempla a principal caracteristica do setor — o alto risco
exploratdrio.

1 — Introducao

O petréleo ¢ a principal fonte de energia primaria no mundo. A importancia do
petréleo para a economia brasileira pode ser verificada pela influéncia que o mineral exerce
entre as fontes de energia primdria consumida pelo pais, e ainda pelo fato de ser um dos
principais itens da pauta de importagdes.

No ano de 2008, o Brasil consumiu 228,1 milhoes de toneladas de combustiveis de
fontes de energia primaria, das quais 128 milhdes (56%) foram de petroleo e gas natural. No
mundo, esses valores se tornam ainda mais expressivos: do consumo total de 11.249 milhdes
de toneladas de fontes de energia primdaria, 6.654 milhdes (59%) foram de petréleo e gas
natural. A tabela 1 apresenta essas informagdes (ANP, 2009).

Tabela 1: Ilustragdo 1 — Dados do Consumo de Energia Primaria no Mundo e no Brasil

Fonte Brasil Mundo Brasil/ Mundo (%) Fonte Brasil / Total Brasil Fonte Mundo / Total Mundo
Petroleo 99,8 3.9394 2,53% 45,28% 35,48%
2 Gas Natural 19,8 2.652,2 0,75% 8,98% 23,88%
0 Carvdo Mineral 13,4 3.194,5 0,42% 6,08% 28,771%
0 Energia Nuclear 2,8 622,5 0,45% 1,27% 5,61%
7 Hidroeletricidade 84,6 695.8 12,16% 38,38% 6,27%
Total 220,4 11.104,4 1,98% 100% 100%
Petroleo 105,3 3.927,9 2,68% 46,16% 34,78%
2 Gas Natural 22,7 2.726,1 0,83% 9,95% 24,14%
0 Carviao Mineral 14,6 3.303,7 0,44% 6,40% 29,25%
0 Energia Nuclear 3,1 619,7 0,50% 1,36% 5,49%
8 Hidroeletricidade 82,3 717,5 11,47% 36,08% 6,35%
Total 2281 11.294,9 2,02% 100% 100%

* Em milhdes de toneladas de dleo equivalente.
Fonte — BP Statistical Review of World Energy — June 2009



O setor petrolifero no Brasil vem passando por grandes mudangas em seu quadro
institucional. Esse processo culminou em novembro de 1995 com a Emenda Constitucional n°
9, que flexibilizou o monopolio do petroleo, permitindo que atividades de responsabilidade
exclusiva da Unido pudessem ser concedidas a outras empresas, além da Petrobrés.

Em 1998, por intermédio da ANP, ocorreu a primeira concessao de areas para a
exploracdo e producao de petrdleo, a Rodada Zero. Esse primeiro leildo consistiu na escolha
pela Petrobras das areas de seu interesse, para no futuro a ANP leiloar as areas remanescentes.
Até hoje ja foram realizadas 10 rodadas de licitagdes, nas quais foram arrecadados
aproximadamente R$6.035 milhdes para a Unido (ANP, 2009). A tabela 2 detalha essas
informacgdes.

Tabela 2 — Dados das 10 Rodadas de Licitagdes da ANP

Empresas Empresas

Rodada Ano Participantes® Vencedoras Bonus Arrecadado (RS)
Rodada 1 1999 13 11 321.656.637,00
Rodada 2 2000 27 16 468.259.069,00
Rodada 3 2001 26 22 594.944.023,00
Rodada 4 2002 17 14 92.377.971,00
Rodada 5 2003 6 6 27.448.493,00
Rodada 6 2004 21 19 665.196.028,00
Rodada 7 2005 85 46 1.088.848.604,00
Rodada 8 2006 27 23 587.000.000,00
Rodada 9 2007 42 24 2.100.000.000,00
Rodada 10 2008 40 17 89.400.000,00

* Que enviaram propostas.
Fonte — Adaptado de http://www.anp.gov.br/

De acordo com Aragdo' (2005, p. 1 apud Silva, 2007, p. 22), a estimativa da
contribuicdo média do setor de petrdleo no Produto Interno Bruto (PIB) no pais tem sido
crescente, apresentando as seguintes médias: 2,44% (anos 60); 2,79% (anos 70); 4,20% (anos
80); 3,36% (1990/97) e 4,94% (1998/2003). Em 2004, apds a Lei n° 9.478/97, a estimativa da
contribui¢do do setor alcangou 8,11% do PIB, e agora com as possiveis reservas do chamado
pré-sal, a estimativa € que o setor passe a representar até 20% do PIB e represente importante
item de exportagdo brasileiro.

A chegada de um grande numero de empresas estrangeiras e criagdo de empresas
nacionais para explorar o solo e o mar brasileiro, juntamente com a necessidade, agora mais
latente da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) em controlar e gerenciar seus leildes de areas
potenciais e da Petrobrds, em registrar, controlar e gerenciar sua principal atividade
econdmica — a exploragdo e produgdo de 6leo e gés (E&P), contribuem para que as normas
contabeis, as informagdes prestadas ao mercado e as avaliagcdes de areas potenciais e reservas
sejam objetos de estudos académicos e exercam um papel importante na sistematizacdo das
decisdes de precos minimos de areas licitadas pela ANP, e para decisdes de ofertas e
investimentos na atividade de E&P.

No entanto, apesar da importancia do setor, ¢ escassa a literatura nacional especifica

" ARAGAO, Amanda Pereira. Estimativa da contribui¢do do setor petréleo ao produto interno bruto brasileiro:
1995/2004.Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Estratégico). Rio de Janeiro: COPPE/UFRIJ, 2005.

2 Conhecida como Lei do Petroleo, foi sancionada em 6 de agosto de 1997. Instituiu o fim do monopélio e a
abertura do setor petrolifero. Todas as empresas autorizadas passaram a poder exercer atividades que antes eram
exclusivas da Petrobras (ANP, 2009).



relacionada aos aspectos contabeis da atividade de E&P de petroleo e gas, além de, ainda, ndo
existirem normas contabeis especificas e ou um plano de contas estruturado para o setor no
Brasil.

O presente estudo pretende investigar o arcabougo operacional e a esséncia da
contabilidade financeira da industria petrolifera, especificamente para a atividade de
exploragdo e producao de 6leo e gas. Analisando pontualmente e comparativamente os mais
recentes pronunciamentos nacionais, norte-americanos e internacionais de contabilidade para
o setor.

2 - Setor Petrolifero e a Atividade de Exploracao e Producio de Petroleo e Gas

Em uma empresa petrolifera, os ativos de E&P sdao os mais significativos, pois sdo
recursos aplicados na exploragdo, desenvolvimento e producgdo de petrdleo e gas, tais como:
plataformas, gastos com desenvolvimento de pogos, unidade de separacdo de petroleo e gés.
O grafico 1 demonstra a parcela correspondente aos ativos de E&P em relagdo aos ativos
totais (em milhdes de dolares) de empresas petroliferas listadas na Bolsa de Valores de Nova
Iorque (New York Stock Exchange - NYSE), com base nos relatérios 10-K, 20-F e 40-F de
2007.
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Grafico 1 — Ativos de E&P e Ativos Totais — Empresas Petroliferas

Fonte — Relatorios 20-F, 10-K e 40-F de 2007 de empresas petroliferas integradas listadas na NYSE

Quanto maior o numero de segmentos que uma empresa atue dentro do setor
petrolifero, maiores sdo as flexibilidades gerenciais e os proveitos tirados na alta do prego do
barril de petrdleo. Por isso, as empresas do setor t€ém procurado desenvolver estratégias de
integracdo horizontal que permitem operar com vasta escala, em varios paises e com
diferentes niveis de campos e riscos politicos. Normalmente as empresas do setor atuam em
uma ou mais das quatro atividades ou segmentos verificados no setor:

a) Exploracdo e produgdo (E&P)
b) Transporte
c) Refino de 6leo e processamento de gas

d) Vendas (marketing) e distribui¢dao

Uma empresa ¢ tradicionalmente considerada integrada quando atua na atividade de
exploragdo e producdo (E&P) e em pelo menos mais uma das demais atividades. J4 uma



empresa independente ¢ aquela que atua somente no segmento de exploracdo e produgdo de
oleo cru.

A industria petrolifera como um todo ¢ por natureza uma industria com capital
altamente intensivo. Essa caracteristica pode ser observada em quaisquer das fases da
atividade de mineragdo, seja pelo alto valor dos investimentos necessarios ou pelo alto nivel
de risco inerente a atividade.

Mas, apesar de todo o risco da atividade, os poucos sucessos na busca por reservas
comerciais tém sido suficientes para reparar (compensar) os inimeros pogos estéreis
encontrados, pois as taxas internacionais de sucesso das exploragdes variam de regido para
regido; nos Estados Unidos entre 13% e 14% e na Ardbia Saudita aproximadamente de 75%
(tabelas 3 e 4).

Tabela 3 — Taxas Internacionais de Sucesso em E&P

Local Probabilidade de
Sucesso
Oeste Europeu e Estados Unidos 13% — 14%
Canada, Libia e Paises Baixos 25% -35%
Nigéria 60%
Arabia Saudita 75%
Média 2005 25%

Fonte: Masseron (/982; Apud CI6, 2000) e Relatdrios Petrobras

Tabela 4 — Taxas de Sucesso em E&P da Petrobras

Ano Indice de Sucesso
1999 35%
2000 23%
2001 24%
2002 23%
2003 39%
2004 50%
2005 55%
2006 49%
2007 59%
2008 44%
Pré-sal - estimativa 90%

Fonte: Relatorios Financeiros e notas a imprensa Petrobras.

Além do alto nivel de risco operacional e de pregos, as empresas internacionais do
setor petrolifero apresentam algumas outras caracterizadas, entre elas estao:

a) o grande espaco de tempo entre o investimento e os seus retornos;
b) o excesso de regulamentagdes;

c) acomplexidade das regras tributarias;



d) a alta especializa¢ao das normas de contabilidade financeira;

e) as necessidades do mercado e as exigéncias dos oOrgdos reguladores de
evidenciagdes cada vez mais proximas da esséncia econdmica do empreendimento;

f) a dificuldade na estimacdo do fluxo de caixa descontado e suas variantes, para se
apurar o valor da empresa e sua relagdo com o preco de mercado das agdes.

Essas caracteristicas sdo mais evidentes exatamente quando se observa o principal
segmento das empresas do setor - as atividades de exploragdo e producao de 6leo e gas

3 — Contabilidade e Divulgacio para o Setor Petrolifero

Cada setor industrial apresenta suas nuangas referentes aos negdcios ou as praticas
contabeis, mas ¢ raro o setor em que se encontram tantas particularidades nos negdcios
(atividades) e na contabilidade, quanto o setor petrolifero (IJIRI, 1979; Apud. WOLK,
FRANCIS e TEARNEY, 1984).

A atividade de exploracdo e producdo de Oleo e gas, e conseqlientemente sua

contabilidade e evidenciagdo, é caracterizada por varios problemas teodricos e técnicos,
sobretudo pelo(a):

a) alto risco envolvido na atividade de exploragao;
b) alto custo dos investimentos;

c) falta de correlacdo entre o valor dos gastos efetuados e o valor resultante das
reservas encontradas;

d) longo espago de tempo entre os gastos incorridos e seus beneficios gerados.

A contabilidade na atividade de exploracdo, desenvolvimento e producdo de 6leo e gés
(E&P), dispdoe de algumas caracteristicas que semelhantemente a outros setores ja foram
exaustivamente discutidas por académicos e profissionais, mas que s6 nesse setor devem ser
incorporadas aos principios de contabilidade geralmente aceitos ou as praticas de divulgacao
de informagdes, entre essas caracteristicas estao:

a) devido a importancia estratégica do setor, a influéncia do governo federal na
emissdo de normas de contabilidade e divulgagao;

b) a influéncia, sempre positiva, dos aspectos econdmicos na elabora¢do e na
emissdo de normas de contabilidade e divulgagdo para o setor;

c) os problemas da adog¢ao do custo corrente em substitui¢do ao custo historico;

d) a dificuldade na elaboragdo de uma determinada norma que passa a afetar
simultaneamente grupos com diferentes pontos de vista sobre o mesmo assunto —
empresas integradas e empresas independentes;

e) a de reforgar o debate sobre a necessidade de se elaborar uma estrutura conceitual
cuidadosamente desenvolvida e guiada no reconhecimento, mensuragdo e
divulgacdo, para facilitar a solu¢do de problemas futuros.



Enquanto em outros setores industriais um aumento no investimento corresponde a um
aumento da capacidade de produgdo, na exploragcdo de 6leo e/ou gas necessariamente isso nao
corresponde a um aumento na quantidade final de petrdleo comercialmente extraivel, que
pode permanecer inalterada, enquanto sua taxa de exploragdo pode aumentar com
subseqiiente redugio no horizonte da exploragdo (CLO, 2000, p. 12).

Nas demais atividades industriais o custo de aquisi¢ao de um ativo ¢ tipicamente,
naquele momento, igual ao seu valor justo (fair value). Entretanto, na atividade de exploracao
e producdo, ou seja, na exploragdo de uma reserva, os gastos realizados com a intengdo de se
encontrar reservas de petroleo nao possuem relagdo com o valor das reservas (GALLUN,
STEVENSON e NICHOLS, 1993, p. 40.; WOLK, FRANCIS e TEARNEY, 1984, p. 467).
Por isso, a informagao sobre o valor estimado das reservas, aparentemente demonstra ser mais
importante para as decisdes de investimento que a informagao sobre os custos (BIERMAN,
DUKES e DYCKMAN, 1974, p. 62).

Uma das maiores limitacdes verificadas na contabilidade pelo custo historico das
empresas petroliferas ¢ que o valor adicionado resultante da descoberta de uma reserva
mineral ndo ¢ evidenciado no balango patrimonial quando se faz uma descoberta, somente
quando os minerais forem produzidos ¢ vendidos num periodo subseqiiente é sdo incluidos no
resultado’. Portanto, a contabilidade pelo custo histérico na indistria extrativista considera
que seu principal ativo, as reservas minerais, ndo apresentam valor nas demonstragdes
contdbeis. Aparentemente, isso ndo representa um grande problema para as demais industrias,
onde o custo das transagdes pode ser razoavelmente considerado como uma mensuragao justa
pelo valor recebido (fair value), mas ¢ um problema na industria extrativista, em que os custos
incorridos na descoberta de reservas minerais e as receitas oriundas da venda do petréleo nao
sdo indicativos de uma mensuracao justa do valor recebido.

Em funcdo destas particularidades do setor, os problemas contabeis na atividade de
exploragdo e producdo de petroleo estdo associados a dois pontos: a) o tratamento contébil
dado aos gastos necessarios para se explorar e produzir o mineral e, b) a forma de evidenciar
ao mercado a atividade de exploragdo e producao de petréleo e gas.

3.1 — Contabiliza¢io dos Gastos em E&P*

O primeiro problema esté relacionado ao modelo contébil do custo histdrico, pois para
as empresas do setor petrolifero os gastos incorridos para se descobrir reservas de oleo e gas
possui pouca, se ¢ que ha alguma, relagdo com o valor das reservas provadas. Como resultado
dessas deficiéncias do modelo do custo historico, € como uma tentativa de “adaptar” os
resultados, duas formas de capitalizar os custos da atividade de exploragdo e produgdo de dleo
e gas sdo utilizadas e aceitas, o método da Capitalizacdo Total e o método da Capitalizacao
pelos Esfor¢os Bem Sucedidos.

Pelo método de contabilidade pelos Esfor¢os Bem Sucedidos (successful efforts
accounting — SE), sdo capitalizados (ativados) os gastos realizados nas atividades exploracao,

3 Essa condigio esta de acordo com o principio de Realizagio das Receitas.

* Tradicionalmente sio problemas vivenciados e, portanto, métodos usados, pelas empresas que possuem
atividades de E&P nos Estados Unidos e ou possuem titulos negociados nas bolsas norte-americanas, mas que
sdo vivenciados por todas as empresas do setor no mundo. Assim, esta parte do estudo estd de acordo com os
principios de contabilidade norte-americanos (US.GAAP), especificamente em: a) SFAS n°® 19 — Financial
Accounting and Reporting by Oil and Gas Producing Companies; b) SFAS) n°® 25 — Suspension of Certain
Accounting Requerements for Oil and Gas Producing Companies.



desenvolvimento e producao de petroleo que resultem, de fato, em reservas economicamente
vidveis. Ja os valores despendidos nas mesmas atividades, mas que nao resultarem em
reservas comerciais devem ser langados como despesas para compor o resultado do periodo.

Na outra abordagem para a contabilizag¢do das atividades das empresas de dleo e gas -
método da Capitalizagdo Total (full cost method — FC), todos os gastos incorridos na
exploragdo, aquisi¢ao, e desenvolvimento da reservas de 6leo o gas devem ser capitalizados,
independente do sucesso ou insucesso da atividade. Diferentemente do método SE, usado
pelas empresas integradas, o FC ¢ o método preferencialmente adotado pelas empresas nao
integradas de exploracdo de dleo e gas — independentes (BROCK, CARNES e JUSTICE,
2007; GODOY, 2004; DOMINGUES, 2010).

A dificuldade e a incerteza em se descobrir petroleo em uma determinada area ¢ a
maior influenciadora da existéncia desses dois métodos de contabilidade para o setor
petrolifero. Especificamente, o tratamento dado as quatro categorias de gastos na atividade
produgdo de dleo e gas - aquisi¢do de propriedade, exploragdo, desenvolvimento e produgao -
sao diferentes para cada um dos dois métodos de contabilizagdao utilizados pelas industrias
petroliferas.

Os gastos na aquisicdo de propriedades sdo capitalizados pelos dois métodos - SE e
pelo FC. Gastos relativos a exploragdo sdo capitalizados pelo SE somente com o sucesso da
exploragdo, ou seja, descobertas de dreas economicamente viaveis; e capitalizados pelo FC
em qualquer circunstancia. Os gastos de desenvolvimento das areas, campos ou pogdes sao
capitalizados pelos dois métodos. Em ambos os métodos os custos de producao sdao langados
para despesas. O quadro 1 apresenta de forma resumida e comparada o tratamento contabil
dos gastos sob os métodos SE e FC.

Quadro 1 - Comparacgéo entre os métodos SE e FC

Tipos de Gastos SE FC
Geologia e Geofisica— G&G Despesas Capitalizar
Aquisicio de Propriedades Capitalizar Capitalizar
Exploracio de Pogo Estéril Despesas Capitalizar
Exploracio de Pogo — Sucesso Capitalizar Capitalizar
Eflzi?lvolwmcmo de Poco Capitalizar Capitalizar
SD;:;;s::)olwmcmo de Pogo - Capitalizar Capitalizar
Producio Despesas Despesas
Empresas SE FC
Formas de Organizacio Integradas Nio integradas
Tamanhos Grandes Pequenas
Centros de Custo Propriedade, campo ou reservatorio Pais
Ativos Imobilizados Tendem a serem menores Tendem a serem maiores
Resultados Insucessos na cxp!oragﬁo geram Insucessos na exploraciio nio geram
despesas despesas

As divergéncias nas contabilizagdes dos diferentes gastos incorridos, pelo método da
Capitalizagdo Total (FC) ou pelo método da Capitalizacdo pelos Esforcos Bem Sucedidos
(SE), causam impactos substanciais nas demonstragdes de resultados e balangos patrimoniais
das empresas do setor petrolifero. Uma empresa que usa o SE e possui um grande programa
de exploracao de areas, com uma taxa normal de sucesso nas perfuragdes, apresenta um valor
significante de despesas, devido a exploragdo de pogos secos ou estéreis encontrados. Por
outro lado, uma empresa que utiliza o FC pode capitalizar todos os gastos de exploragao de



POcos secos ou estéreis e, entretanto, esses custos nao afetam o resultado liquido imediato.
Tudo isso, provavelmente, deve fazer com que os investidores tenham impressoes
equivocadas e, portanto, tome decisdes, inapropriadas ou diferentes sobre a mesma situagao
econdmica.

Este ponto de controvérsia nas informagdes evidenciadas pelas empresas que exploram
e produzem Oleo e géas estd nas deficiéncias do modelo do custo historico em fornecer
informacgdes adequadas para os usudrios das demonstragdes contdbeis. O mais importante
evento para as empresas que exploram e produzem petroleo € a descoberta de reservas de 6leo
e gas, e ndo os lucros e as receitas derivadas das vendas do 6leo e do gas. O modelo do custo
historico, entretanto, ndo consegue mensurar ¢ evidenciar adequadamente as reservas
provadas de 6leo e gas até que essas reservas sejam desenvolvidas, produzidas e vendidas.

3.2 — Divulgac¢ao das Atividades de E&P

O segundo problema ¢ de que nenhum dos dois métodos — SE ou FC - ¢ capaz de
refletir os resultados das altera¢des de valor das reservas provadas.

A justificativa para a necessidade de divulgacdo de informacdes diferenciadas ¢ de que
devem ser fornecidas aos usuarios das demonstragdes contabeis, particularmente para os
investidores, informagdes que reflitam o nivel de sucesso das empresas na atividade de
exploragdo e produgdo de petroleo, ou seja, na capacidade de localizar reservas de dleo e gas
economicamente viaveis e na apresentacdo do valor de seus ativos minerais.

Na tentativa de aproximar a esséncia econdomica da principal atividade da industria
petrolifera ao contetido das informagdes contabeis divulgadas pelas empresas do setor, os
pronunciamentos sobre a atividade de exploragdo e producdo de petrdleo e gis devem
procurar elevar a qualidade das informacdes divulgadas ao mercado, para permitir que os
investidores realizem suas decisdes de investimentos com menos conjecturas sobre a principal
atividade das companhias petroliferas — exploragdo e produgdo (E&P). Na pratica os
pronunciamentos precisam exigir das empresas do setor a evidenciacdo de um conjunto de
informacdes suplementares sobre a atividade de E&P, contendo’:

a) aquantidade de reservas provadas de oleo e gés;

b) alocalizagdo geografica das reservas provadas;

c) os gastos incorridos;

d) o saldo dos gastos capitalizados;

e) a forma utilizada para contabiliza¢do dos gastos capitalizados;
f) o resultado das operagdes;

g) os precos de comercializagdo do petrdleo e do gas;

h) a estimativa do fluxo de caixa futuro a ser gerado pelas receitas futuras da
producdo e comercializacdo de 6leo e gas provenientes das reservas provadas do
mineral;

> Varios destes pontos foram contemplados na norma norte-americana SFAS n° 69 — Disclosures about Oil na
Gas Producing Activities.



1) a estimativa do fluxo de caixa descontado a ser gerado pelas receitas futuras da
produgdo e comercializagdo de 6leo e gas provenientes das reservas provadas do
mineral.

De acordo com o trabalho de Domingues (2010) o acompanhamento de alguns dos
itens acima pode dar sinais de que eventos ou circunstancias operacionais ou de mercado
indicam a deterioragdo econdmica inesperada do valor dos ativos empregados em E&P,
sinalizando a incapacidade de recuperagdo de seu valor. Entre estes eventos e circunstancias
estdo: a maneira como o ativo ¢ utilizado; alteracdes em seu estado fisico; mudangas nos
aspectos legais e no ambiente de negdcios; acumulacdo excessiva de gastos na aquisicao,
constru¢do ou uso e; redug¢ao do preco do petrdleo no mercado internacional.

A pratica para realizacdo do teste de recuperabilidade dos valores registrados dos
ativos estd implicita a principal caracteristica da exploracdo e producdo de petrdleo e gas — o
alto risco existente na atividade de E&P. Mesmo apos a descoberta de determinado campo
ainda ndo existe a certeza de fluxos de caixas que superem o investimento realizado. Esta
embutida na atividade de E&P uma probabilidade muito pequena da realizagdo dos fluxos de
caixas futuros liquidos positivos.

4 - Atual Estagio da Contabilidade Financeira no Brasil

A criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis ( CPC) passou a representar uma
perspectiva para importantes avangos e direcionamentos de atualiza¢do e da modernizagdo de
normas e praticas de contabilidade no Brasil. Influenciado pela abertura da economia
brasileira para o exterior, a qual colocou as empresas nacionais em sintonia com economias
mais desenvolvidas, mercados financeiros mais dindmicos e, bolsas com maior movimento
financeiro do mundo; facilitando o acesso dos investidores estrangeiros aos titulos mobiliarios
de companhias brasileiras via mercado brasileiro ou seu mercado local.

A diversidade de praticas contabeis entre as diversas economias sempre representou
um significativo custo extra para todos os paises e uma dificuldade a mais para a
indispensavel troca de informagdes financeiras e para a tomada de posigdes. Assim a
necessidade, portanto, de harmonizacdo das normas contdbeis passou a fazer parte das
preocupagdes dos principais organismos nacionais envolvidos nos assuntos®. Como parte dos
resultados, ainda incipientes, o CPC foi criado com o intuito de emanar, adaptar e, sobretudo,
centralizar o conjunto de pronunciamentos de contabilidade para as empresas que tenham
atividades operacionais ou financeiras no Brasil.

Para nds a criagdo do CPC e o fruto de seu trabalho representa muito mais uma
resposta ao investidor, empresa e governo estrangeiros que desejam, respectivamente,
investir, se instalar e, estreitar relacdes com nosso pais, que aqui as regras de contabilidade e
divulgagdo estdo claras, sistematizadas e devem ser seguidas. Isso ajuda a validar de forma
muito veemente o poder e seguranga institucional implantado na economia nacional a partir
da metade da década de 90.

Representando um esfor¢o nesse processo de convergéncia, em 28 de dezembro de
2007 foi sancionada a Lei n° 11.638, que modificou a antiga Lei das Sociedades por A¢des (n°
6.404 de 1976) em diversos aspectos de natureza contabil e, sobretudo, validou a participagao
do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) como 6rgdo especifico para emitir normas
técnicas nacionais e convergentes para a contabilidade internacional (CPC, 2007).

® Como o Banco Central, CVM, CFC, Abrasca, Apimec, Ibracon e Fipecafi.



4.1 - CPC 34 e IFRS 6

Neste processo de aglutinagdo e convergéncia, em 2009, o CPC ¢ a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM) colocaram em audiéncia publica conjunta a minuta do
pronunciamento técnico CPC 34 - Exploragdo ¢ Avaliagdio de Recursos Minerais,
referenciado a norma IFRS 6 - Exploration for and Evaluation of Mineral Resources, emitida
pelo IASB (International Accounting Standards Board).

A caracteristica peculiar do IASB em pronunciamentos mais gerais € com linhas de
atuacdo e nao regras especificas, pode ser verificada neste pronunciamento sobre a industria
de recursos minerais.

De acordo com o texto da chamada para a Audiéncia Publica n°. 18/2009 - CPC 34, do
CPC, este pronunciamento tem por objetivo especifico o tratamento das informagdes
contabeis relacionadas com a exploracao e avaliagdo de recursos minerais, realizadas a partir
da aquisi¢do do direito legal de exploracdo até a constatacdo da viabilidade econdomica do
empreendimento.

Pela chamada, o pronunciamento enfatiza, ainda, a necessidade de definicdo das
politicas contabeis adotadas pela entidade para tratamento dos gastos envolvidos,
notadamente, os ativos, os quais devem ser avaliados ao custo de aquisi¢ao ¢ submetidos
regularmente a avaliacdo da capacidade de recuperacao do valor envolvido.

Exige divulgacdo das politicas contdbeis adotadas, dos valores relacionados com a
exploragdo e avaliagdo, inclusive os relacionados com a perda por irrecuperabilidade de
ativos, e ainda, do passivo, receitas e despesas e fluxos de caixa futuros. Determina, ainda, a
incorporagdo aos ativos intangiveis do valor de baixa dos ativos tangiveis utilizados para o
desenvolvimento daqueles, de acordo com o periodo de competéncia.

O pronunciamento do CPC e originalmente também do IFRS 6 contemplam que a
empresa deve fazer a divulgagdo que identifique e justifique os valores constantes das
demonstragdes contdbeis referentes a exploragdo e a avaliagdo de recursos minerais, de forma
a auxiliar os wusuarios das referidas demonstracdes a entenderem tais valores, sua
tempestividade e grau de certeza de seus efeitos nos fluxos de caixa futuros. Importante
apontar que as reservas de petroleo ¢ gas ndo sdo contabilizadas, apenas os gastos para
explorar os recursos minerais, portanto, ndo parece haver uma necessidade contundente de
fazer uma explanagdo do potencial das reservas dos recursos minerais.

Apontam ainda que ndo se aplica a norma para os gastos incorridos ap6s a verificacao
da viabilidade técnica e comercial da extragdo dos recursos minerais, portanto, ndo se aplica
para os gastos relacionados ao desenvolvimento e producdo e, ndo retrata na contabilidade a
principal caracteristica da atividade de E&P — o risco de se encontrar reservas
economicamente viaveis.

O IFRS 6, da mesma forma que os pronunciamentos norte-americanos, prevé a
contabilizacao pelo custo de aquisi¢ao dos ativos. Entretanto, ao mencionar que a entidade
deve determinar politicas contabeis para definir os gastos que serdo reconhecidos como ativos
de exploracao e avaliagao, considerando o nivel de associagdo deles com os recursos minerais
especificos, o IASB deixa implicito que o método empregado deve ser uma variante do
método de Capitalizacdo pelos Esforcos Bem Sucedidos — SE, pois somente os gastos
relacionados a uma reserva comercial devem ser ativados, mas os gastos com
desenvolvimento devem ser tratados da mesma forma que ativos desenvolvidos internamente
e, portanto, ndo fardo parte do ativo de exploracao e avaliagdo.



Diante disso serd, evidentemente, mais dificil para os analistas identificar e
discriminar as empresas menos eficientes em encontrar ¢ produzir recursos minerais, haja
vista, a desvinculagdo do agente gerador dos gastos realizados — campo, pogo, area e o0s
dispéndios realizados.

Segundo os pronunciamentos do CPC e IASB, apds o reconhecimento inicial, a
entidade deve manter a metodologia do custo de aquisi¢do ou utilizar a reavaliagdo para os
ativos de exploragdo e avaliagdo, quando permitida legalmente. Pelas normas norte-
americanas a reavaliacdo nao ¢ permitida.

Sintetizando parece ndo haver comparagdes técnicas que possam justapor os
pronunciamentos do IASB e do regulador norte-americano.

5 - Conclusoes

Como resposta as necessidades crescentes dos investidores de avaliarem corretamente
os ativos para que possam tomar decisdes mais precisas de investir e/ou desinvestir em
determinada empresa do setor petrolifero, necessidade essa influenciada sobremaneira pelo
grande poder econdmico e politico que este setor exerce sobre a economia e a politica
mundial, os modelos de avaliagdes precisam ser testados para que se aproximem ao maximo
da realidade econdmica das empresas que exploram recursos minerais.

Portanto, as discussdes sobre a qualidade das informagdes contabeis fornecidas ao
mercado pelas empresas que exploram e produzem o6leo e gas, atentam as deficiéncias dos
principios de contabilidade geralmente aceitos nos Estados Unidos, no Brasil e internacionais
para o setor. As preocupacdes e os anseios dos usuarios dessas informagdes tém conduzido a
exigéncia de evidenciagdo de dados complementares referentes ao valor e aos custos de
exploragdo das reservas de dleo e gas.

A justificativa para a necessidade de divulgacdo desses dados complementares ¢ a de
que devem ser fornecidas aos usuarios das demonstragdes contabeis, particularmente para aos
investidores, informagdes que reflitam a capacidade da empresa de localizar reservas de
petréleo economicamente viaveis e na apresentacao do valor de seus ativos minerais.

A contabilidade e a divulga¢do de informagdes sobre a atividade de exploragdo e
producdo de petréleo e gds parecem ndo estar contempladas nos recentes pronunciamentos
dos IASB, IFRS 6, ¢ do CPC, CPC 34. A observagdo imediata pode ser verificada na
abrangéncia dos conjuntos apontados e as normas norte-americanas, onde o primeiro trata
apenas de exploragdo e avaliagdo e o segundo trata de toda a atividade de exploracdo,
desenvolvimento e de producdo de petrdleo e gas.

Essas caracteristicas fazem com que os 6rgdos normatizadores de contabilidade no
mundo inteiro enfrentem dificuldades na elaboragdo de normas contdbeis e de divulgacdo
especificas para o setor, e que exijam das empresas relatorios financeiros que fornegam
informagdes relevantes e oportunas para os investidores, credores, governos e sobre tudo as
agencias reguladoras, que acabam exercendo papel importante na sumarizagdo de dados
contdbeis setoriais em uma inddstria extremamente estratégica para os paises, mas que ainda
padece de miopia financeira no mercado nacional.
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