O QUE SE EXIGE NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA EM CONCURSO
PUBLICO?

RESUMO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), buscando padronizar o conteudo oferecido aos
futuros profissionais contabeis, elaborou a Proposta Nacional de Conteudo para o Curso de
Graduacao em Ciéncias Contabeis. Com isso, o curriculo adotado pelas Institui¢des de Ensino
Superior (IES) representa um aliado as conquistas profissionais dos estudantes. A estabilidade
e as condigOes de trabalho favoraveis atraem muitas pessoas a disputa pela ocupagdo de um
cargo publico, estando o mercado brasileiro de concursos em crescimento. Segundo a
ANPAC (Associacao Nacional de Protecdo e Apoio aos Concursos), no periodo de 2003 a
2009, houve um aumento de 26% no ntimero de servidores do executivo com curso superior
no Brasil. O objetivo deste estudo ¢ analisar o conteudo das disciplinas de Gestdo de Financas
Publicas e Contabilidade aplicada ao Setor Publico sugerido pelo CFC e o conteudo das
provas aplicadas nos concursos publicos aos profissionais de Ciéncias Contabeis. Pretende-se
identificar quais conhecimentos da Contabilidade Publica sdo exigidos dos que almejam
ingressar na carreira publica. O trabalho analisou os editais e provas de concursos realizados
pelo Centro de Selecdo e de Promocao de Eventos (CESPE) no periodo de 2000 a 2009.
Concluiu-se que as areas da Contabilidade Publica exigidas com maior freqiiéncia abrangem
os contetdos de Patrimdnio e Orgamento Publico. Os resultados demonstram que a sugestao
de conteudo elaborada pelo CFC atende ao conhecimento demandado dos candidatos aos
cargos publicos.

Palavras-Chave: 1. Concurso Publico. 2. Contabilidade Publica. 3. Proposta Nacional de
Conteudo para o Curso de Graduagao em Ciéncias Contabeis.

1 INTRODUCAO

A aplicacdo de provas de concursos publicos foi baseada na Constituicdo Federal (CF)
Brasileira de 1988 que, em seu Art. 3° estabelece os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dentre eles: construir uma sociedade livre, justa e soliddria e promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminacdo. O Art. 37 traz a obrigatoriedade da aplicag¢do prévia do concurso de provas
ou de provas e titulos para o acesso aos cargos publicos, estabelecendo inclusive prazos para a
validade do certame. Ao oferecer igual oportunidade aos interessados, este método de
avaliagdo possibilita o acesso a carreira publica de todos os brasileiros, ¢ mesmo de
estrangeiros, na forma da lei, que se enquadrem nos requisitos estabelecidos no edital.

No mercado de trabalho, nota-se um crescente interesse dos egressos do curso de
Ciéncias Contabeis em cargos oferecidos nos concursos publicos do pais. Isto pode ser
validado em uma pesquisa sobre as expectativas dos estudantes, demonstrando que mais de
40% de alunos iniciantes de ciéncias contdbeis almejavam uma vaga no servigo publico
(LAGIOIA et al., 2007). A relag@o existente entre as vagas e suas respectivas demandas tem
retratado um ambiente cada vez mais competitivo. No ano de 2006, o concurso para o
preenchimento de vagas do Ministério Publico da Unido (MPU) recebeu a inscricdo de
397.984 candidatos, em 2010 registrou mais de 750 mil inscritos.



A posicao atual do mercado relacionado com concursos publicos também ¢ de
expansdo. O que pode ser observado ndo sO6 pelos excessivos anuncios de
cursos preparatorios veiculados em jornais, quanto também, pelo vasto material, como
apostilas e livros especificamente voltados para concursos, que estdo a disposi¢ao daqueles
que desejam ingressar na carreira publica. Esse mercado também tem atraido investidores,
pois o setor cresceu em média 40% nos ultimos oito anos (KOIKE, 2009). Para atender o
contingente as instituigdes investem na expansdo, s6 no Brasil sio movimentados R$ 30
bilhdes ao ano no segmento de concursos de acordo com a Associagdo Nacional de Apoio aos
Concursos (PIMENTEL, 2010).

Para Marion e Santos (2000), a profissdo contabil tem se tornado cada vez mais
atraente devida a alta remuneragdo, muitas vezes maior do outras profissdes ditas como
“nobres”, e a grande demanda do mercado de trabalho, que aumenta a oferta por profissionais
dessa area. A demanda por profissionais capacitados para exercerem uma fungao publica esta
em crescimento. Do ano 2000 a 2009, periodo analisado pela pesquisa, o Centro de Selegdo e
de Promocdo de Eventos (CESPE) realizou e concluiu 561 concursos. No ano de 2006, 89
selecdes foram concluidas, um aumento equivalente a 81% em relagdo ao ano anterior. Do
total de concursos realizados no periodo, 216 exigiam do candidato, independente da
formagao requerida, o conhecimento em alguma area de Contabilidade Publica, ou seja, 37%
dos certames aplicados pelo CESPE fizeram essa exigéncia.

Diante da relevancia que os topicos abordados pelas disciplinas de Gestao de Finangas
Publicas e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ocupam no plano de estudo para o
alcance de uma funcdo publica, o presente trabalho tem como objetivo responder a seguinte
questdo: de que forma o conteudo proposto pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
para a area de Contabilidade Publica atende as exigéncias do setor via concursos publicos
aplicadas aos profissionais contabeis?

A justificativa desta pesquisa, ligada a andlise de conteudo da disciplina de
contabilidade publica e concurso publico, sustenta-se na constatagdo de que a avaliacdo ¢
aspecto merecedor de atencdo. Cornachione Junior e Guerreiro (2007), por exemplo,
observaram as discussoes acerca da qualidade, confiabilidade e isengdo de determinados
instrumentos de avaliagdo, além de analisar relagdes entre variaveis ligadas as provas formais,
tempo e desempenho do aluno, conduzindo a pesquisa para disciplinas da area de informatica
e sistemas. Logo, o presente estudo contribui para possiveis reflexdes aos académicos e
envolvidos nas elaboragdes de provas quanto as distor¢des ou ndo existentes no processo de
avaliacdo e de aprendizado dos alunos e candidatos aos concursos publicos.

Além disso, Frezatti et al. (2006) analisaram a existéncia de um elo entre o perfil dos
estudantes (em termos de atitudes e aspiragdes) e seu desempenho em matérias do curso de
contabilidade. Os resultados mostram que as palavras professor, contetido, bibliografia, grupo
e tempo tém um impacto sobre o desenvolvimento do aluno. Dessa maneira, as aspiracdes
podem ter influéncias positivas sobre o aprendizado de suas aulas. Por isso, para pensar o
ensino superior requer que se visualize a educa¢dao como instancia social da instituigdo
universitaria que a administra e que sofre interferéncias dos aspectos politicos, economicos,
sociais e culturais (LAFFIN, 2002).

Para responder os questionamentos, a pesquisa utilizou como principal fonte de
informacao os editais e provas dos concursos voltados especificamente para os profissionais
de Ciéncias Contabeis realizados pelo CESPE entre os anos 2000 e 2009. O conteudo
proposto pelo CFC para as disciplinas de Gestdo de Financas Publicas e Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico foi dividido em oito sub-grupos e posteriormente classificou-se os



itens constantes no edital e as questdes aplicadas aos candidatos de acordo com o contetdo
abordado, buscando identificar quais as areas da Contabilidade Publica sdo mais exigidas.

2 CONCURSO PUBLICO

A globalizagdo e o avanco tecnoldgico t€m sido realidades em diversas areas de
aplicagdo. A extensdo publica também estd inserida nesse contexto. A busca pelo melhor
atendimento das necessidades dos cidaddos e as exigéncias do mercado tem mobilizado o
Estado em prol da modernizagdo do segmento. De modo geral, a tecnologia eleva o nivel das
exigéncias praticas e intelectuais da forca de trabalho (DAVIS; NEWSTROM, 2001). Nesse
sentido, a necessidade do perfil de um profissional contdbil ndo requer unicamente os
conhecimentos técnicos necessarios ao correto e completo desempenho de suas atividades,
mas deve apresentar ainda capacidades intelectuais e cognitivas que estdo além daquelas para
produzir informagdes Uteis e tempestivas para a tomada de decisdo. O profissional da
contabilidade deve assumir novas e ampliadas atividades, posturas e atitudes que efetivamente
o caracterize como um agente promotor de valor para as organizagdes (CARDOSO et al.,
2006).

O direito de acesso dos brasileiros, natos ou naturalizados aos cargos, empregos ou
fungdes publicas ¢ assegurado pelo Art. 37, inciso I da CF de 1988. Para as pessoas
portadoras de necessidades especiais (PNE) o inciso VIII determina que a lei lhes reserve
percentual dos cargos e empregos publicos e que defina os critérios especificos de admissao,
foi regulamentado, na esfera federal, pelo §2° do Art. 5° da Lei 8.112/1990 um percentual
minimo de 5% e méaximo de 20% das vagas oferecidas no concurso. Aos estrangeiros,
conforme explicita (DI PIETRO, 2005), a Lei 8.112/1990 dispde no §3° do mesmo artigo que
as universidades e instituigdes de pesquisa cientifica e tecnologica federais poderdo prover
seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas € 0s
procedimentos desta lei.

Derivado do principio da igualdade o concurso ¢ uma ferramenta que possibilita um
maior alcance para a selecdo de novos servidores, ¢ o que defende Paulo e Alexandrino
(2009). Mello (1978) acrescenta que, por via do principio da igualdade, o que a ordem
juridica pretende firmar € a impossibilidade de desequiparagdes fortuitas ou injustificadas.
Assim o concurso publico ¢ admitido como um instrumento de avaliacdo imparcial, ou seja,
todos os candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos no edital possuem a mesma
probabilidade de sucesso, a depender do seu desempenho nas provas e avaliagdes.

O edital é o documento divulgado pelo governo federal, estadual ou municipal que
define todas as condigdes para a realizagdo de um concurso publico. Quando um edital ¢
confeccionado, o orgdo responsavel considera que o preenchimento das vagas deve ir de
encontro as expectativas da sociedade e da entidade e ndo simplesmente as do gestor. O
CESPE define o edital como a lei que rege o processo seletivo e dita os direitos ¢ os deveres
tanto da instituigdo organizadora quanto dos participantes. E por meio do edital, que é
possivel conhecer, dentre outras informagdes, as formas de inscri¢ao, os tipos de avaliagdes
aplicadas, os critérios de classificagdo, o conteudo exigido e o prazo para recursos.

Para a elaboragdo deste documento ¢ realizada a escolha da banca organizadora que
sera responsavel por divulgar todas as informacdes referentes ao concurso publico. A
contratacdo pode ser feita com dispensa de licitagdo, ou seja, um 6rgdo publico pode contratar
uma empresa organizadora sem a necessidade de licitacdo, desde que a escolhida detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional, ndo tenha fins lucrativos e seja reconhecida como
de utilidade publica ou de notoria especializagio. E o que prevé o inciso VIII do artigo 24 da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993-a lei das licitagdes. O CESPE, institui¢do analisada por



esta pesquisa, atende a todos os requisitos de forma que a contratagdo dos servigos pode ser
feita por meio da celebrag@o de contrato, sem a necessidade de procedimento licitatorio.

3 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica tem sua base legal fundamentada na Lei 4.320/1964 que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. A referida lei em seu
Art. 85 define que os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros. O campo de atuacdo da
Contabilidade Publica abrange as pessoas juridicas de Direito Publico interno bem como o de
algumas de suas entidades vinculadas — fundagdes publicas, estas quando utilizam recursos do
Orcamento Publico (PISCITELLI e TIMBO, 2009).

O CFC aprovou em 21 de novembro de 2008, as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico (NBC T16), que define Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
como o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informagdes, os
Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico. Martins (2008) atenta para a mudanca do objeto de
estudo da Contabilidade Publica.

A énfase passa a ser o patrimOnio como objeto de estudo da
contabilidade enquanto ciéncia. O or¢amento deixa de ser o
protagonista da historia da administragdo publica para se tornar um
coadjuvante importante que trata do fluxo de caixa do Governo com
base em autorizacdo legislativa para arrecadar receitas e realizar
despesas. A mudanca ¢ grande e os profissionais de Contabilidade do
servigo publico terdo que ficar preparados para essa virada de postura.
Todos os fatos administrativos serdo examinados e registrados nao
porque tem origem no orgamento, mas sim porque produzem alteragdes
em algum elemento do ativo, passivo e patriménio liquido.

A Contabilidade Publica nao tem como papel principal apenas a escrituracdo € os
registros das entidades publicas. O controle e acompanhamento da gestio bem como a
observa¢do quanto a legalidade dos atos emanados da aplicagdo de recursos publicos também
abrangem os objetivos desse eixo da Contabilidade.

Portanto, todos os profissionais de Ciéncias Contdbeis que buscam exercer um cargo
ou emprego publico devem ter em mente que a demanda por posturas menos tradicionais esta
progredindo e que o desafio das mudangas e aplicabilidade das normas voltadas para o setor
publico estara presente em sua tdo sonhada carreira. Cabe a este futuro servidor publico
empregar meios no alcance de novas habilidades que o capacite a enfrentar esses novos
desafios.

4 CURRICULO E A PROPOSTA NACIONAL DE CONTEUDO PARA O
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

Se a partir de um processo de selecdo adequado origina-se uma correta escolha de
pessoal, devidamente qualificado as atribui¢des do cargo, analisar este processo torna-se
relevante (SANTANA JUNIOR, 2008). Portanto, para que todos realmente tenham igualdade



ao participar desse processo de sele¢do, a educacao prévia desses profissionais candidatos
também deve estar sob andlise constante e acurada das representagdes responsaveis pela
melhoria da profissao.

O papel que a Universidade exerce sobre o desenvolvimento profissional do aluno nao
¢ somente o de transmissor de conhecimento técnico, mas também o de formacdo de um
profissional possuidor de senso critico e capacidade de andlise, e ainda o de ser favoravel as
inovagodes no seu campo de atuagdo. Para Cardoso et al. (2006), o novo perfil do profissional
contabil exige que ele tenha que se conscientizar como cogestor da empresa.A Lei 9.394 de
20 de dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e no Art. 1°
§2°, estabelece que a educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social. A referida lei assegura ainda, em seu Art. 53 §2°, que as universidades no exercicio de
sua autonomia poderdo fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes.

A integragdo do individuo e a sociedade ¢ obtida por meio da formagao profissional e
o instrumento pedagégico utilizado para o alcance desse objetivo ¢ o curriculo e mais
especificamente pela adogdo de um curriculo que corresponda a realidade de seu campo de
atuacdo (SILVA, 2008). Por essa razdo, em favor do desenvolvimento profissional do
estudante o curriculo deve representar as exigéncias do mercado de trabalho e moldado para
atender as reais necessidades que serdo demandadas do novo profissional pela sociedade.
Filho e Slomski (2003) defendem que o curriculo ¢ o instrumento formador da identidade
profissional do aluno, que, ao articular os conteudos didaticos, fornece as competéncias
necessarias € o embasamento teorico que determinara o seu futuro profissional.

Segundo o Conselho Nacional de Educacao, pela Resolu¢do CNE n° 10/04, o curso de
graduacdo em Ciéncias Contéabeis deve ensejar condigdes para que o futuro contabilista seja
capacitado a compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, economicas ¢ financeiras,
em ambito nacional e internacional e nos diferentes modelos de organizacdo; a apresentar
pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo apuragdes, auditorias, pericias,
arbitragens, nocdes de atividades atuariais e de quantificagdes de informacdes financeiras,
patrimoniais € governamentais, com a plena utilizagdo de inovagdes tecnologicas; e a revelar
capacidade critico-analitica de avaliacdo, quanto as implicagdes organizacionais com o
advento da tecnologia da informacao.

A proposta nacional de conteudo para o curso de graduagdo em ciéncias contdbeis ¢
uma iniciativa do CFC que busca harmonizar o ensino da Contabilidade em todas as
Institui¢des de Ensino Superior (IES) no Brasil. A formulagdo de uma proposta nacional de
matriz curricular possibilita minimizar as divergéncias decorrentes das diversas matrizes
existentes nos cursos superiores de Ciéncias Contadbeis. A segunda edi¢do elaborada e
publicada em 2009 tem por objetivo levar as IES, aos coordenadores de curso e aos
professores um trabalho de pesquisa que apresente sugestdes de disciplinas que devam
compor a grade curricular dos cursos de Ciéncias Contdbeis no Brasil, com um contetido
aplicavel nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia. Entretanto, como o
curriculo deve ser reflexo das exigéncias do mercado, o CFC adverte que o curriculo proposto
¢ flexivel e deve ser ajustado conforme o mercado de trabalho na qual a instituicdo de ensino
esteja inserida.

Ott e Pires (2010) comparam o curriculo proposto pela CNE 10/2004, com as
estruturas curriculares propostas por organismos internacionais como o International
Federation of Accountants (IFAC), United Nations Conference on Trade and Development
(ISAR/UNCTAD), American Institute of Certified Public Accountants (AICPA) e Accounting
Education Change Commission (AECC). Os autores concluiram que, apesar de haver algumas
diferengas, a proposta considera as necessidades do mercado de trabalho, assim como os



organismos internacionais. Tal constatacdo ressalta ainda mais a importancia dessa resolucao,
considerando que ela esta alinhada as propostas internacionais.

O curriculo proposto pelo CFC as IES divide as disciplinas em quatro grupos de
contetdo: conteudo de formagdo basica, conteido de formagdo profissional, conteudo de
formagdo tedrico-pratica e conteido de disciplinas optativas. As disciplinas que compdem
cada um dos grupos estdo separadas por eixo tematico. No conteudo de formagdo basica estao
presentes as disciplinas que estdo fora do eixo contabil, mas que sao de fundamental
importancia na formagio do profissional contabil dentre elas: Etica e Legislagdo Profissional,
Administragdo e Economia. Riccio e Sakata (2004), ao compararem o curriculo das IES
Brasileiras a proposta curricular da ISAR/UNCTAD, tida como estrutura ideal, e as grades
curriculares de universidades portuguesas, concluiram que o bloco de conhecimentos
administrativos € o que apresenta maior alinhamento com as institui¢des internacionais.

O CFC explicita que o conteido de formagdo profissional compreende os estudos
especificos atinentes a teoria da contabilidade, incluindo dominio das atividades atuariais e
quantificagdes de informagdes financeiras, patrimoniais, governamentais € nao
governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com suas aplicagdes
peculiares aos setores publicos e privados. O contetido de formagdo tedrico-pratica refere-se a
estagio curricular supervisionado, atividades complementares, estudos independentes,
conteudos optativos e praticas em laboratorios de informatica usando softwares atualizados
para contabilidade. Por fim, no contetido de disciplinas optativas constam as disciplinas que
poderdo ser escolhidas e inseridas na matriz curricular, tais como contabilidade para
segmentos especificos (cooperativas, seguradoras, consorcios, hospitais, hotéis, entidades
desportivas, etc.). No Quadro 1 a seguir estdo presentes os grupos de contetido e o total da
carga horaria sugerida para cada um deles:

PROPOSTA DE COMPONENTES CURRICULARES PARA O CURSO DE CIENCIAS
CONTABEIS
GRUPO CARGA HORARIA
Contetido de Formagao Basica 900 horas
Contetido de Formagao Profissional 1680 horas
Contetido de Formagao Tedrico-Pratica 420 horas
Conteudo de Disciplinas Optativas Minimo de 180 horas

Quadro 1 — Proposta de Componentes Curriculares
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Proposta Nacional de Contetido para o Curso de Graduagdo em
Ciéncias Contabeis (CFC,2009).

A partir da defini¢do de concurso publico e do campo de atuagdo da Contabilidade
Publica foi estabelecida uma comparacao cujo objetivo € verificar de que maneira a Proposta
elaborada pelo CFC para as disciplinas de Gestdo de Financas Publicas e Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, atende as exigé€ncias das provas de concurso aplicadas aos
profissionais de Ciéncias Contabeis.

5 METODOLOGIA

O trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental tendo como
principais fontes de informagdes: livros, artigos, editais, provas de concursos € a Proposta
Nacional de Conteudo para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis. Trata-se de uma
pesquisa descritiva, pois busca a enumeragdo e ordenacdo dos dados sem o objetivo se
comprovar hipoteses exploratorias, além de descrever as caracteristicas de determinada
populacdo (ALMEIDA et. al., 2009). E considerada também de analise de conteudo vez que



utiliza uma técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a
respeito de determinado tema (VERGARA, 2006).

A pesquisa abrange todos os concursos realizados e finalizados pelo CESPE entre os
anos 2000 e 2009. A acessibilidade as informagdes oferecida por esta banca organizadora foi
requisito fundamental para sua escolha, além do volume de concursos realizados e encerrados
no periodo e a relevancia da sua atuacdo no mercado. Da Tabela 1, infere-se que o CESPE
deteve a responsabilidade de realizacdo de 64% do total de concursos aplicados no periodo
das bancas organizadoras citadas.

Tabela 1 — Total de concursos realizados e encerrados pelas principais bancas organizadoras - Periodo
2000 a 20009.

BANCA ORGANIZADORA CONCURSOS REALIZADOS E ENCERRADOS
CESPE 561

FCC 85

CESGRANRIO 75

FUNIVERSA 71

ESAF 59

FGV 24

TOTAL 875

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponiveis nos sitios das bancas organizadoras

A coleta de dados foi realizada por meio da internet, a partir dos editais e provas
disponiveis no sitio da instituigdo <www.cespe.unb.br>. Dos concursos realizados e
concluidos no periodo, foram selecionados os que exigiam do candidato o conhecimento em
alguma extensdo da Contabilidade Publica. Destes concursos, fazem parte da amostra
analisada, os que tiveram como requisito para a investidura no cargo o diploma de graduacao
em Ciéncias Contabeis, ou seja, 0 acesso aos cargos deu-se restritamente aos contabilistas. Foi
analisado um periodo de 10 anos de atua¢do do CESPE em concursos publicos (2000 a 2009),
vez que a disponibilidade de informagdes a respeito de certames anteriores a 2000 ndo sao tao
completos quanto aqueles que foram analisados.

De posse dos editais, classificou-se cada topico exigido em um sub-grupo de
conhecimentos da Contabilidade Publica, conforme proposta de contetido apresentada pelo
CFC. O mesmo procedimento foi adotado para classificar as questdes das provas que
abordavam o tema Contabilidade Publica. Foram quantificados o numero de topicos exigidos
e de questdes em cada sub-grupo, conforme serd apresentado na se¢do seguinte.

6 ANALISE DE DADOS

Entre 2000 e 2009 foram realizados e concluidos pelo CESPE, 561 concursos para os
mais diferentes niveis de formacao, cargos, 6rgaos e regides distribuidos conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Total de concursos realizados e encerrados — Periodo 2000 a 2009.

ANO TOTAL DE CONCURSOS %
REALIZADOS E ENCERRADOS

2000 20 3,57

2001 29 5,17

2002 44 7,84

2003 75 13,37

2004 83 14,80




2005 49 8,73
2006 89 15,86
2007 58 10,34
2008 82 14,62
2009 32 5,70
TOTAL 561 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de editais disponiveis em www.cespe.unb.br

No ano 2000 pocorreram 20 selegcdes a partir de entdo a realizagdo de concursos
publicos ndo sofreu redu¢do, atingindo um total de 83 sele¢cdes em 2004, o que corresponde
um aumento de 75,9%. O niimero de certames promovidos pelo CESPE em 2006 representa o
equivalente a 15,86% do total de concursos realizados entre os anos de 2000 ¢ 2009, o maior
percentual dentre o periodo analisado. Comparando com o ano anterior (2005), corresponde a
um aumento de cerca 37,08%. Diferentemente, entre os periodos de 2008 ¢ 2009 houve uma
reducdo de 63,41%. Apesar da consideravel reducdo no ntimero de concursos realizados e
encerrados, destaca-se o fato de que na data de realizagdo desta pesquisa ainda encontrava-se
em aberto, ou seja, em processo de convocagdo dos aprovados, um total de 31 concursos
realizados em 2009, o que diminui esse percentual para 23,17%.

Dentre as informagdes contidas nos editais esta o objeto de avaliagdo na qual constam
os conhecimentos e habilidades desejaveis do candidato a vaga. Dos 561 concursos realizados
e encerrados pelo CESPE, 216 (38,5%) concursos exigiam o conhecimento em Contabilidade
Publica para o cumprimento das atribuicdes relativas a algum cargo listado no edital.
Confirma-se a relevancia da disciplina para o mercado de trabalho no ambito publico, como
também para a Proposta Nacional de Conteudo para o Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contabeis elaborada pelo CFC.

Em um concurso especifico ha a possibilidade de oferta de mais de um cargo para as
mais diversas areas de atuagdo, variando para cada um deles, o saldrio, o nimero de vagas, o
contetido exigido do candidato, e as atribui¢des relativas ao cargo em questao. Por exemplo, o
concurso realizado para a Anatel em 2008 ofertou 17 cargos diferentes, desse total, 3 exigiam
o conhecimento em Contabilidade Publica, sdo eles: Analista Administrativo para
profissionais graduados em Ciéncias Contabeis, Especialista em Regula¢do de Servicos
Publicos de Telecomunicagdes para a area de Economia e esse mesmo cargo para a area de
Contabilidade. Diante disso, observa-se a importancia alcangada pela Contabilidade Publica
para a realizagdo de diferentes atividades no ambito do funcionalismo publico. Nas provas de
concursos publicos o conteudo exigido em alguma area da Contabilidade Publica ocorre nao
somente aos profissionais de Ciéncias Contdbeis como também aos candidatos de outras
areas, como por exemplo, Administracdo, Ciéncias Economicas e Direito. Casos insolitos
foram observados, como o concurso realizado em 2006 a pedido do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo, que exigiu do candidato as vagas de Perito Criminal o diploma de
Medicina e o conhecimento em Contabilidade Publica.

A amostra analisada por essa pesquisa € o total de cargos ofertados nos 216 concursos
publicos realizados que exigiu do candidato algum conhecimento prévio em Contabilidade
Publica. A Tabela 3 mostra, além do numero total de cargos ofertados no periodo, aqueles que
exigiam o diploma de graduacdo em Ciéncias Contdbeis e os que exigiam o diploma em
outras areas.



Tabela 3 — Total de cargos que exigiam contabilidade publica - Periodo 2000 a 2009

CARGOS QUE CARGOS QUE
EXIGIAM DIPLOMA | EXIGIAM DIPLOMA TOTAL EDEIE}?,EI\(/;IOS QUE
ANO | DE CONTABILIDADE E | DE OUTRAS AREAS CONTABILIDADE
CONTABILIDADE E CONTABILIDADE PUBLICA
PUBLICA PUBLICA
2000 1 6 7
2001 0 8 8
2002 6 9 15
2003 8 25 33
2004 29 64 93
2005 12 27 39
2006 31 49 80
2007 8 21 29
2008 26 57 83
2009 10 23 33
TOTAL 131 289 420

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados de editais disponiveis em www.cespe.unb.br

De acordo a tabela 3, 31% do total de cargos que exigiam do candidato o
conhecimento em Contabilidade Publica eram voltados especificamente para profissionais
graduados em Ciéncias Contabeis. Incluem-se nos outros 69% os cargos que permitem o
ingresso por profissionais de qualquer area de atuagao.

O total de vagas preenchidas entre os anos de 2000 ¢ 2009 que demandavam do
candidato o conhecimento prévio em Contabilidade Publica equivaleu a 9.143 vagas,
entretanto esse niumero pode ser maior, visto que varios 6rgaos utilizavam o concurso publico
para formar seu cadastro reserva. Nesse caso os candidatos com classificagdes posteriores ao
numero de vagas ficaram a disposi¢ao do 6rgdo e dependendo da rotatividade do cargo havia
possibilidade de serem convocados ao longo do prazo de validade do concurso. O prazo
maximo ¢ de até 2 anos, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, conforme Art.
37, inciso III da CF de 1988. Do total de vagas ofertadas, 943 (10,32%) foram preenchidas
especificamente por profissionais graduados em Ciéncias Contdbeis. O cenario atual favorece
os profissionais graduados em Ciéncias Contdbeis e os estudantes que pretendem seguir
carreira publica.

Por essa razdo a analise da proposta de curriculo, elaborado pelo CFC e colocado a
disposi¢ao das IES, ¢ importante. Deve-se buscar entender como a padronizagiao do curriculo
do curso de Ciéncias Contéabeis auxilia na formacdo do futuro profissional e no alcance de
seus objetivos. O curriculo proposto pelo CFC pode ser considerado como curriculo minimo a
qualquer Institui¢do de Ensino Superior, ou seja, como o nucleo de matérias indispensaveis
para uma adequada formagao profissional.

As disciplinas de Gestdo de Finangas Publicas e Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico estdo inseridas no grupo de Contetido de Formacdo Profissional. A disciplina de
Gestdo de Financas Publicas possui carga hordria de 60 horas e os objetivos a serem
alcangados pelos estudantes, segundo o CFC (2009) sdo: compreender os fundamentos e os
principios que norteiam a formulag¢do e implementagdo do atual arcabouco institucional e das
praticas de gestdo das finangas publicas no Brasil a partir do reconhecimento dos principais
instrumentos adotados no ciclo de gestao dos recursos publicos (Plano Plurianual — PPA, Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual — LOA e Programacao
Financeira Anual); entender as principais defini¢des e classificagdes relacionadas com receita
e despesa publicas.
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A disciplina de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que possui carga horaria de
120 horas tem por objetivos: compreender o arcabouco conceitual da contabilidade aplicada
ao setor publico para geracdo de informacdes que orientem a tomada de decisdo e a
instrumentaliza¢do do controle social, a partir da escrituragdao, da mensuracao cientifica dos
ativos e passivos, permitindo a evidenciacdo que contribua para a transparéncia do setor
publico. Pretende-se também aplicar a pratica contabil no setor publico por meio de
aprendizado teorico-pratico.

Somente a carga horaria de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico corresponde a
mesma carga horaria das disciplinas de Contabilidade Bésica, Contabilidade Avangada e
Contabilidade Societaria. Juntamente com a disciplina de Gestdo das Finangas Publicas,
possuem carga hordria total de 180 horas, ultrapassando todas as outras disciplinas. Diante do
exposto podemos concluir que, de acordo com o CFC, o eixo da Contabilidade Publica possui
alto grau de relevancia para a formacao do profissional contdbil.

O conteudo proposto pelo CFC para as disciplinas de Gestdo de Finangas Publicas e
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange os topicos, unidades ou itens que estdo
relacionados no Quadro 2.

Contetido proposto para as disciplinas de Gestao de Financas Publicas e Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico

Contetdo Alguns tépicos, unidades ou itens abordados

Estado e economia

Eficiéncia, Eficacia e efetividade

Evolucdo das fungdes do Governo. A fun¢do do Bem-Estar
Bens publicos, semi-publicos e privados

Conceito de déficit publico; financiamento do déficit
GRUPO 1 - Teoria das Necessidades de Financiamento do Setor Publico; Resultado
Financas Publicas Primério; Resultado Nominal

O sistema atual e o processo de planejamento publico Nacional
Plano Plurianual: Aspectos Formais, Estrutura do PPA, Elaboracdo
GRUPO 2 - Planejamento do Plano Plurianual

do Setor Publico Acompanhamento, avalia¢do e controle

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Conceitos e principios or¢gamentarios e tipos de orgamentos
Processo or¢amentario da Administragao Publica
Elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA)

A programacao e a classificagdo das despesas e das receitas
GRUPO 3 - Or¢amento A execucdo orcamentaria da receita e da despesa

Publico Créditos Adicionais

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: principios, objetivos e
efeitos no planejamento e no processo orcamentario

GRUPO 4 - Anexo de Metas Fiscais

Responsabilidade Fiscal Anexo de Riscos Fiscais

Conceito, classificagdo e grupos

Receita (Variagdes Patrimoniais Aumentativas): conceito,
classificacdo e estagios, aspectos patrimoniais, aspectos legais,
contabiliza¢do, dedugdes, rentincia e destinagdo da receita

Divida Ativa

Despesa (Variagdes Patrimoniais Diminutivas): conceito,
GRUPO 5 - Patrimonio classificagdo e estagios, aspectos patrimoniais, aspectos legais,
Publico contabilizagdo

GRUPO 6 - Plano de Contas | Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP: conceito,
Aplicado ao Setor Publico e | estrutura e contas do ativo, passivo, variagdes patrimoniais
Escrituracdo Contabil aumentativas e diminutivas, resultado e controles do Planejamento e
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Orgamento

Sistemas de Informagdes Contabeis: Subsistema de contas
Escrituracao contabil de operagdes tipicas do setor publico
Registros de aspectos patrimoniais

GRUPO 7 - Demonstracdes | Conceitos; aspectos legais; forma de apresentacdo, elaboracédo e
Contabeis do Setor Publico |analise dos demonstrativos da area publica

Principios Fundamentais de Contabilidade sob perspectiva do Setor
Publico

Conceito, objeto, campo de aplicacdo, objetivos e fungdo social
Principios Contabeis

GRUPO 8 - Estrutura Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Conceitual para a (NBC TSP)

Contabilidade do Setor Interpretacdo da Legislagdao Basica Aplicada a Contabilidade do
Publico Setor Publico

Quadro 2 — Conteudo proposto para as disciplinas de Gestdo de Finangas Publicas e Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

Fonte: Proposta Nacional de Contetido para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis (2009) com
adaptagdes

A partir da andlise dos conhecimentos exigidos, observou-se que o conteudo de
Orcamento Publico (Grupo 3) ¢ a sub-drea da Contabilidade Publica mais requerida dos
candidatos conforme os editas dos concursos publicos analisados. O segundo lugar ¢ ocupado
pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e a Escrituragdo Contabil (Grupo 6). O
Grafico 1 a seguir representa de forma sintetizada a representatividade de todos os grupos de
conteudo da Contabilidade Publica nos editais estudados.

Cobranca de conhecimentos da Contabilidade Publica conforme
editais de concursos publicos
(Periodo 2000 a2009)

704 3% 7%

H Grupo 1
H Grupo 2
M Grupo 3
M Grupo 4
M Grupo 5
M Grupo 6
M Grupo 7
M Grupo 8

Grafico 1 — Cobranca de conhecimentos da Contabilidade Publica conforme editais de concursos publicos
Fonte: Elaboracdo propria a partir de editais disponiveis em www.cespe.unb.br (Periodo 2000 a 2009).

Alguns contetidos exigidos dos candidatos, conforme os editais e as provas aplicadas,
ndo estavam previstos explicitamente pela proposta elaborada pelo CFC e foram classificadas
em grupos identificados como os que melhor correspondiam ao objeto de analise dos topicos
e questdes. Como por exemplo, questdes que tratam de Auditoria do Setor Publico foram
enquadradas no Grupo 2 pois representam uma ferramenta de acompanhamento, avaliacio e
controle da gestdo publica, topico abordado por esse grupo de contetido. Questdes a respeito
do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e do Sistema



12

Integrado de Dados Orcamentarios (SIDOR) abrangem o universo do Grupo 6 que
correspondem a intrumentos utilizados na escrituracdo contabil de operacdes tipicas do setor
publico e auxiliam nos registros de aspectos patrimoniais.

Partindo para a analise de conteudo das questdes das provas dos concursos publicos
foi observado que, na pratica, o principal contetido exigido dos candidatos aos cargos publicos
¢ o de Patriménio Publico (Grupo 5), conforme observado na Tabela 4.

Grupo de | Numero de
Conteudo Conteudo Questoes %
Patrimoénio Publico 05 456 21,66
Or¢amento Publico 03 444 21,09
Planejamento do Setor Publico 02 322 15,30
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e
Escrituragdo Contabil 06 278 13,21
Demonstra¢des Contabeis do Setor Publico 07 225 10,69
Responsabilidade Fiscal 04 200 9,50
Teoria das Finangas Publicas 01 124 5,89
Estrutura Conceitual para a Contabilidade do Setor
Publico 08 56 2,66
TOTAL 2105 100

Tabela 4 -Total de questdes que exigiram o Conhecimento em Contabilidade Publica - Periodo 2000 a 2009
Fonte: Elaboragdo propria a partir de provas disponiveis em www.cespe.unb.br.

As provas aplicadas pelo CESPE no periodo de 2000 a 2009, que exigiam do
candidato o conhecimento em Contabilidade Publica bem como o diploma de graduagdo em
Ciéncias Contabéis, totalizaram 11.090 questdes, abrangendo diversas areas de conhecimento
(como por exemplo Direito, Economia, Matemadtica etc.). Desse total, 2.105 (19%) questdes
exigiam do candidato o conhecimento em alguma area da Contabilidade Publica. O nimero
de questdes com conteudo sobre Patrimdnio Publico (Grupo 5) representou 21,66% deste
total, o maior percentual observado. Em segundo lugar, com diferenca de apenas 12 questdes,
o conteido de Orcamento Publico (Grupo 3) esteve presente em 21,09% das questdes. As
questdes abrangem aspectos referentes a conceitos, elaboracdo e execucdo do processo
orcamentdrio. Dentre os grupos de conteudo analisado a Estrutura Conceitual para a
Contabilidade do Setor Publico foi o assunto menos requerido, tanto pelos editais como pelas
provas aplicadas aos candidatos as vagas da administracdo publica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho identificou quais os contetidos na area de Contabilidade Publica
sdo os mais exigidos pelos concursos publicos brasileiros, buscando categorizar as questdes
coletadas em subgrupos e fazer um paralelo com a proposta de conteudo indicada pelo CFC.
Da andlise realizada, depreende-se um foco predominante nas questdes voltadas ao
Patriménio Publico, questdes estas que abarcavam os conceitos, classificacdes e estagios da
Receita e Despesa Publica. O conteudo de Orgamento Publico alcangou o segundo lugar das
questdes mais exigidas em concursos publicos para cargos voltados especificamente para
contadores. Entretanto esse eixo de conhecimento foi o que representou a maior freqii€ncia
em editais. A relevancia do tema Orcamento Publico na avaliagdo de novos servidores se
deve, entre outros fatores, pela obrigatoriedade da elaboracdo dos or¢amentos em cada esfera
da Administragdo, servindo como instrumento de controle e divulgacdo a sociedade dos
programas de Governo e seu cumprimento.
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Deve-se considerar que apesar da pouca incidéncia de questdoes relacionadas a
Estrutura Conceitual para a Contabilidade do Setor Publico e a Teoria das Finangas Publicas o
conhecimento dessas arecas de conteudo da Contabilidade Publica ¢ essencial para o
entendimento de outros temas e proporciona uma posi¢do mais critica ao futuro servidor
publico.

Foi observado que a proposta apresentada pelo CFC abrange a integralidade do
contetido da disciplina de Contabilidade Publica, ndo apenas aqueles conhecimentos exigidos
em concursos, conforme apresentado. Sugerindo, portanto, sua viabilidade como ementa
padrdo para os cursos de Contabilidade, devido a sua extensdo de contetido, o que permite aos
alunos uma visdo panoradmica da area e a possibilidade de formagdo de idéias mais criticas e
inovadoras, objetivo este primordial no mercado de trabalho atual.

Observou-se que cargos cujas atribuigdes correspondiam a atividades que deveriam ser
desempenhadas por profissionais contdbeis sdo destinadas também a profissionais graduados
em outras areas como administracdo e economia, ndo existindo legislagdo que disponha a
respeito da destinagdo dessas vagas. Na analise das questdes constatou-se que havia repeticao
nas provas realizadas pelo CESPE, existindo casos que o texto era apenas transcrito em
provas distintas, outros que somente valores eram alterados. Em razdo do grande volume de
concursos realizados por esta institui¢do o seu banco de dados apresenta pouca variedade
onde assuntos sdo abordados da mesma forma ao longo dos ultimos 10 anos. Com a
convergéncia para as Normas Internacionais de Contabilidade este cenério pode ser alterado
nos proximos anos, posto que as exigéncias de contetido serdo distintas, demandando questoes
diferentes e que correspondam as novas exigéncias que serao feitas aos futuros servidores.

Apesar de a pesquisa ter percorrido 561 editais publicados num periodo de 10 anos, o
trabalho ndo se preocupou com os editais langados por outras bancas organizadoras que nao o
CESPE, o que poderia ter adicionado mais 314 outros editais na amostra. Cabe ressaltar que o
trabalho limitou-se a analise de apenas uma banca organizadora devido a indisponibilidade de
informagdes a respeito dos concursos realizados por outras entidades. Caso a pesquisa fosse
realizada em todo o universo de concursos realizados ou feita a partir de uma amostra em que
constassem provas de outras bancas a realidade seria melhor refletida. Encontrou-se
dificuldade também no enquadramento de topicos e questdes de concursos na classificagao
proposta pelo CFC, pois estes apresentavam, em alguns casos, interdisciplinaridade. Além
disso, a defini¢do sugerida pelo CFC sobre alguns assuntos sdo por demais sintetizados, o que
levou a dedugdes acerca da classificagao.

Para uma visdo mais abrangente, a comparacdo entre a proposta de conteudo e os
conhecimentos exigidos em concursos publicos poderia ser também realizada com outras
areas do conhecimento Contébil, perfazendo uma comparacao integral da proposta do CFC
com o que estd sendo exigido nos editais de concursos publicos aos profissionais da area
contabil.
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