Transferéncia de Recursos Voluntarios da Unido: Grau de Desenvolvimento Humano e
Municipal versus Nivel de Inadimpléncia

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (2000) permite a transferéncia de recursos da Unido aos
municipios, porém também realiza um controle que pode ocasionar restricdes aos
beneficiarios. Assim, frente a motivacdo de investigar se municipios inadimplentes sdo,
concomitantemente, os menos desenvolvidos e, de tal modo, necessitariam de mais
investimentos, o presente trabalho tem o objetivo avaliar a influéncia que o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios no Brasil exerce no grau de inadimpléncia destes
quanto ao cumprimento das exigéncias para obten¢do de transferéncias voluntarias oriundas
do Governo Federal e, ainda, mensurar essa influéncia, mediante o calculo da correlacao
existente entre as varidveis envolvidas. Os resultados dos testes realizados nesta pesquisa
indicam que as varidveis analisadas, quais sejam o quantitativo de itens pendentes de
atualizagdo pelos municipios no Cadastro Unico de Convénio (CAUC) e os indices de
desenvolvimento humano (IDH) e de desenvolvimento municipal (IFDM), estdo acentuada e
inversamente correlacionadas. De tal modo, quanto maior o nivel de desenvolvimento de um
municipio, menor tende a ser o seu grau de inadimpléncia quanto ao cumprimento dos
requisitos para o recebimento das referidas transferéncias.

Palavras-chaves: Transferéncias Voluntdrias. Inadimpléncia. Desenvolvimento Humano.
Desenvolvimento Municipal. Correlagao.

1 INTRODUCAO

O Brasil tem como uma das suas principais caracteristicas as disparidades
socioeconomicas. O termo diversidade se constitui numa das principais peculiaridades do
pais. Essa diversidade decorre de varios fatores, relacionados com aspectos demograficos,
culturais, divisdes populacional, territorial e/ou economica, socio politicas, entre outras. O
grau de desenvolvimento de regides e localidades do Brasil, em todos esses aspectos, €
consideravelmente heterogéneo (PAES; SIQUEIRA, 2008).

Promover a justi¢a social, amenizando as desigualdades s6cio-econdmicas num pais
tao heterogéneo, ¢ um dos objetivos do Estado. Na esfera federal, a Unido tem papel influente
neste intento, ja que dispde de recursos financeiros que sdo repassados aos estados, Distrito
Federal e municipios. De tal modo, um dos principais meios de que a Unido dispde para atuar
neste sentido sdo as transferéncias de recursos federais para os entes publicos, tanto da esfera
estadual quanto da municipal.

Entre os tipos de transferéncias de recursos oriundas do Governo Federal, destacam-se
as transferéncias voluntarias, a que os estados e os municipios brasileiros fazem jus, desde
que cumpram varios requisitos de ordem constitucional e legal. O controle do cumprimento
desses requisitos ¢ sistematizado por meio do Cadastro Unico de Convénio (CAUC), que
consiste num subsistema desenvolvido dentro do Sistema Integrado de Administra¢ao



Financeira do Governo Federal (SIAFI), que pode ser acessado pelo site da Secretaria do
tesouro Nacional (STN). O objetivo do CAUC consiste em simplificar a verificacio do
atendimento das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, das exigéncias estabelecidas
pela Constituicdo Federal, assim como pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ou demais legislagdes aplicaveis (BRASIL, 2001).

Langoni (2005) afirma que o Brasil ¢ um pais desigual, de forma com que se torna
irreal a avaliagdo de toda a regido territorial de forma similar. Tal ponto fez surgir a seguinte
questao de pesquisa: qual a relagdo entre o desenvolvimento dos municipios brasileiros e o
grau de inadimpléncia quanto as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Assim, frente a motivacdo de investigar se municipios inadimplentes sdo,
concomitantemente, os menos desenvolvidos e, de tal modo, necessitariam de mais
investimentos, o presente trabalho tem o objetivo avaliar a influéncia que o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios no Brasil exerce no grau de inadimpléncia destes
quanto ao cumprimento das exigéncias para obtencdo de transferéncias voluntarias oriundas
do Governo Federal e, ainda, mensurar essa influéncia, mediante o calculo da correlagao
existente entre as variaveis envolvidas.

O presente artigo foi estruturado em mais quatro partes. A seguir, serdo discutidos os
conceitos basicos acerca das transferéncias de receitas, do indice de desenvolvimento humano
(IDH) e do indice FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM). Na secdo seguinte, €
detalhado o proceder metodologico. Posteriormente, sdo apresentadas as andlises e resultados.
Por fim, na quinta e ultima parte, sdo feitas as consideracdes finais sobre os principais
aspectos referentes ao problema tratado pela pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transferéncias de Receitas na Administracao Publica

Macedo e Corbari (2009) afirmam que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF surgiu
em um ambiente focado na eficiéncia de gastos no servigo publico acompanhada pela crise
financeira do Estado brasileiro. Barroso e Rocha (2004) complementam que a LRF teve como
proposito coibir o endividamento estadual.

Santos e Alves (2007) realizaram uma pesquisa documental em 419 municipios do Rio
Grande do Sul e concluiram que, com excecdo dos créditos adicionais, os resultados dos
orcamentos melhoraram com a adog¢do da LRF. Gerigk, Crozatti e Tarifa, por sua vez,
analisaram os municipios do Parand e notaram que houve gerenciamento de superavit
financeiro no fluxo de caixa de forma a se realizar investimentos de capital influenciados pela
LRF.

No arcabougo normativo brasileiro, estabelecem-se alguns requisitos a serem cumpridos pelo
municipio para que este faga jus ao recebimento das transferéncias voluntarias oriundas da
Unido. Sao eles:

e A institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os impostos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo — artigo 11, § tinico, da LRF;

e A observancia dos limites percentuais previstos no artigo 20 da LRF para a despesa de



pessoal do ente em relagdo a sua receita corrente liquida. No referido artigo, inciso II1,
estdo estabelecidos os limite de 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver, e de 54% para o Executivo. A LRF estabelece,
em seu artigo 23, que o ente terd um prazo de dois quadrimestres para que o percentual
excedente ao limite seja eliminado, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro
quadrimestre, € que, ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera receber transferéncias voluntarias;

Comprovacdo, por parte do ente beneficiario, de que se acha em dia quanto ao
pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos —
artigo 25, § 1°, inciso 1V, alinea “a”, da LRF;

Comprovacdo, por parte do ente beneficidario, de cumprimento dos limites
constitucionais relativos a educacdo — artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea “b”, da LRF.
Os limites referentes a educagao estdo estabelecidos no artigo 212 da Constituigdo, o
qual determina que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino”;

Comprovacdo, por parte do ente beneficidario, de cumprimento dos limites
constitucionais relativos a saude — artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea “b”, da LRF. O
artigo 198, §2°, da Constituicdo, determina que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao, anualmente, a agdes e servigos publicos de satde, recursos
minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados, no caso dos Municipios e
do Distrito Federal, sobre o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b, ¢ § 3°,
e, no caso dos Estados e do Distrito Federal, sobre o produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 ¢
159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

Emissdo do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) pelos titulares dos poderes do ente
beneficiario, até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder o
relatério, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico — artigo 54 da
LRF;

Encaminhamento, pelos Estados e Municipios, das suas respectivas Contas Anuais ao
Poder Executivo da Unido, na forma e nos prazos descritos nos artigos 51 e 52 da
LRF;

Comprovacgao, por parte do ente beneficiario, de observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de operagcdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
e de inscri¢do em Restos a Pagar — artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea “c”, da LRF;

Comprovacdo, por parte do ente beneficiario, de previsdo orcamentdria de
contrapartida — artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea “d”, da LRF;

Cumprimento, pelo municipio e pelo fundo de previdéncia social de seus servidores,
aos dispositivos da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que “Dispde sobre
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras



providéncias”;

e Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei, conforme o disposto no artigo 29, inciso IV, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica. O artigo 116 desta lei estabelece que as disposi¢des nela
contidas apliquem no que couber, aos convénios, acordos, ajustes € outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdao Publica;

e (Consulta prévia ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), conforme determina o artigo 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002.

A LRF, em seu artigo 25, § 3° excetua, para fins da aplicacdo das sangdes de
suspensdao de transferéncias voluntarias constantes daquela Lei Complementar, as
transferéncias relativas a a¢des de educagdo, satide e assisténcia social. Ja a Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN/MF), por meio da Instru¢do Normativa
(IN) n° 1, de 4 de maio de 2001, sucedida pela Instru¢do Normativa n° 1, de 17 de outubro de
2005, entre outras providéncias, disciplinou o cumprimento das exigéncias para transferéncias
voluntarias de recursos oriundos da Unifo e instituiu o Cadastro Unico de Convénio (CAUC).

2.2 O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) atua em mais de
166 paises e exerce influéncia importante na teoria e nas praticas relacionadas ao
desenvolvimento econdmico (MACHADO; PLAMPLONA, 2008). Conforme leciona
Valarelli (2005), os Relatorios de Desenvolvimento Humano de responsabilidade do PNUD ja
carregavam novos entendimentos de desenvolvimento e andlises das situacdes dos paises sob
angulos que ultrapassavam a questdo da renda e abarcavam assuntos relacionadas a direitos
sociais, politicos, culturais e ambientais, embora nem sempre isentas de contradigao.

Conforme o site do PNUD, para avaliar a dimens3o da educagdo, o calculo do IDH
considera dois indicadores. O primeiro, com peso 2, ¢ a taxa de alfabetizacao de pessoas com
15 anos ou mais de idade — na maioria dos paises, uma crianga ja concluiu o primeiro ciclo
de estudos (no Brasil, o Ensino Fundamental) antes dessa idade. Por isso a medi¢dao do
analfabetismo se d4, tradicionalmente, a partir dos 15 anos. O segundo indicador é o
somatodrio das pessoas, independentemente da idade, matriculadas em algum curso, seja ele
fundamental, médio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos da
localidade. Também entram na contagem os alunos de cursos supletivos, de classes de
aceleragdo e de pds-graduagdo universitaria. Apenas classes especiais de alfabetizagdo sdo
descartadas para efeito do calculo.

O item longevidade ¢ avaliado considerando a esperanga de vida ao nascer. Esse
indicador mostra a quantidade de anos que uma pessoa nascida em uma localidade, em um
ano de referéncia, deve viver. Ocultamente, ha uma abreviacao das condi¢des de saude e de
salubridade no local, ja que a expectativa de vida é fortemente influenciada pelo numero de
mortes precoces.

A renda ¢ calculada tendo como base o PIB per capita do pais. Como existem
diferencas entre o custo de vida de um pais para o outro, a renda medida pelo IDH ¢ em dolar



PPC (Paridade do Poder de Compra), que elimina essas diferengas. Essas trés dimensoes tém
a mesma importancia no indice, que varia de zero a um. Para calcular o IDH de uma
localidade, faz-se a seguinte média aritmética:

1DH=M

Onde: L = Longevidade, E = Educagdo ¢ R = Renda

Ademais:
I EV =25
60
£ 2TA+TE
3
' log,, PIBpC -2
2,60206

Onde:

EV = Esperanca média de vida;

TA = Taxa de Alfabetizagao;

TE = Taxa de Escolarizagao;

log1oPIBpc = logaritmo decimal do PIB per capita.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até 1 (desenvolvimento
humano total), sendo os paises classificados deste modo:

Quando o IDH de um pais esta entre 0 e 0,499, é considerado baixo.
Quando o IDH de um pais esta entre 0,500 e 0,799, ¢ considerado médio.
Quando o IDH de um pais esta entre 0,800 e 1, ¢ considerado alto.

A titulo de ilustracdo, apresenta-se a seguir a Tabela 1 que demonstra o IDH dos
estados brasileiros segundo medigdes de 2005. Conforme se observa, o IDH medido para as
unidades da federacdo das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do Brasil ¢ considerado alto
(acima de 0,8), enquanto os indices apurados para os estados do Norte e Nordeste sdo
considerados médios (entre 0,5 e 0,799), sendo que os do Nordeste sdo os mais baixos do
pais. Essa tabela obtida do PNUD ¢ mais uma informagdo que deixa flagrante a desigualdade
socio-econdmica caracteristica do Brasil.

1Distrito Federal Centro-Oeste 0,874
2Santa Catarina Sul 0,840
3S4o0 Paulo Sudeste 0,833
4Rio de Janeiro Sudeste 0,832
5Rio Grande do Sul Sul 0,832
6Parana Sul 0,820
7Espirito Santo Sudeste 0,802
8Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 0,802
9Goias Centro-Oeste 0,800
10Minas Gerais Sudeste 0,800

11Mato Grosso do Sul Centro-Oeste 0,796




12Amapé Norte 0,780

13Amazonas Norte 0,780
14Rondoénia Norte 0,776
15Tocantins Norte 0,756
16Para Norte 0,755
17Acre Norte 0,751
18Roraima Norte 0,750
19Bahia Nordeste 0,742
20Sergipe Nordeste 0,742
21Rio Grande do Norte Nordeste 0,738
22Ceara Nordeste 0,723
23Pernambuco Nordeste 0,718
24Paraiba Nordeste 0,718
25Piaui Nordeste 0,703
26Maranhio Nordeste 0,683
27Alagoas Nordeste 0,677

Tabela 1 — IDH dos estados brasileiros segundo medigdes de 2005.
Fonte: PNUD/Fundag&o Jodo Pinheiro/2010.

2.3 O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Desenvolvido no ambito do Sistema da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro — FIRJAN, o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) ¢ um indicador
criado com o intuito de oferecer servigos e solucdes as empresas do Estado do Rio de Janeiro.
Posteriormente foi alterado de forma a acompanhar a evolugao dos municipios brasileiros e os
resultados da gestdo das prefeituras. (FIRJAN, 2010).

A mais recente edicdo, publicada em 2009, tem como ano-base 2006 e, apesar dessa
defasagem, tem como diferencial em relacdo ao IDH sua maior frequencia de publicagdo. De
tal modo, o IFDM traz uma visdo atualizada, além de utilizar um conjunto de indicadores
brasileiros em sua composicao.

O IFDM considera, com igual ponderacao, as trés principais areas de desenvolvimento
humano, a saber, Emprego ¢ Renda, Educacdo e Saude (CAVALCANTE, 2009). O indice
procura retratar alguns aspectos da qualidade de vida dos moradores dos municipios, quais
sejam a oferta e a qualidade da educagdo, aspectos de saude basica e a capacidade de gerar
emprego e renda, que seriam as grandes vertentes que definem o nivel de desenvolvimento de
uma localidade. Assim:

[...] o indicador IFDM — Emprego & Renda acompanha a movimentagdo ¢ as
caracteristicas do mercado formal de trabalho, cujos dados sdo disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho. As variaveis acompanhadas por este indicador sdo: Taxa de
Geragdo de Emprego formal sobre o Estoque de Empregados e sua Média trienal;
Saldo Anual Absoluto de Geracdo de empregos; Taxa Real de Crescimento do
Salario Médio Mensal e sua Média Trienal; e, Valor Corrente do Salario Médio
Mensal. O indicador IFDM - Educagao capta tanto a oferta quanto a qualidade da
educacdo do ensino fundamental e pré-escola, conforme competéncia constitucional
dos municipios. As varidveis acompanhadas por este indicador sdo: Taxa de
Atendimento no Ensino Infantil; Taxa de Distor¢do Idade-série; Percentual de
Docentes com Curso Superior; Numero Médio Diario de Horas-Aula; Taxa de
Abandono Escolar; e, Resultado Médio no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica. Por sua vez, o indicador IFDM - Saude visa avaliar a qualidade do Sistema



de Satide Municipal referente a Atencdo Basica. As variaveis acompanhadas por este
indicador sdo: Quantidade de Consultas Pré-Natal; Taxa de Obitos Mal-Definidos ¢
Taxa de Obitos Infantis por Causas Evitaveis (FIRJAN, 2008).

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O universo da pesquisa compreende dados quantitativos dos indices IDH-M e IFDM,
além dos itens pendentes de atualizacdo de registro no CAUC para 100% dos municipios
brasileiros. Para o caso do IFDM, o universo ¢ de 5.558 municipios, a quantidade existente no
pais a época da mais recente apuragdo deste indice, edi¢ao 2009, ano-base 2006. Para o IDH-
M, por sua vez, o universo ¢ de 5.507 municipios, em 2000, ano a que se refere a apuracao do
IDH-M mais recente. Assim, amostra compreende todos os municipios brasileiros que
existiam na época a que se refere cada um dos dois indices.

A coleta dos dados referentes as variaveis analisadas foi feita a partir de pesquisas em
meio eletronico (on-line). As informagdes sobre a quantidade de pendéncias de cada
municipio em relagdo aos treze itens constantes no CAUC foram obtidas no site oficial do
Ministério da Fazenda, na pagina da STN' Nessa parte da pesquisa foram contabilizados o
namero de itens pendentes para cada municipio do Brasil, os quais constam assinalados no
CAUC com a sigla AC — a comprovar. Os dados do IDH-M do ano 2000 foram coletados no
sitio oficial do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD?. Os dados do
IFDM, edicao 2009, ano-base 2006, foram coletados no sitio do Sistema FIRJAN®.

A partir da obten¢do dos dados coletados, construiu-se uma planilha em formato Excel
na qual, para cada um dos municipios brasileiros, figurassem os respectivos IDH-M, IFDM e
quantitativo de itens desatualizados no CAUC. Esta planilha se constituiu na base de
informacdes para os céalculos. Cabe observar que alguns municipios ndo existiam a época da
apura¢dao do IDH-M, no ano 2000 e constam no rol com IDH-M como iguais a zero, o que
nao interferiu nos célculos, ja que os devidos ajustes foram feitos.

De posse dessa base de dados, procedeu-se a dois testes distintos, descritos a seguir.

3.1 Primeiro Teste

Neste teste, calculou-se, primeiramente, a média aritmética do IDH-M e do IFDM dos
municipios que possuissem a mesma quantidade de itens pendentes de atualizagdo no CAUC.
Ou seja, para os municipios com nenhuma pendéncia, calculou-se a média dos indices. O
mesmo foi feito para os municipios com uma pendéncia, do mesmo modo para aqueles com
dois itens pendentes, e assim por diante, até o nimero maximo de pendéncias encontrado, que
foi de doze.

Em seguida, efetuaram-se os calculos do coeficiente de correlagdo de Pearson entre as
variaveis, isto é:

' MINISTERIO DA  FAZENDA. Secretaria do  Tesouro  Nacional.  Disponivel  em:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/cauc/index_regularidade.asp. Acesso em: 21 jul. 2010.

2 PNUD. Tabelas de ranking do IDH-M. disponivel em: http://www.pnud.org.br/atlas/tabelas/index.php Acesso
em 3 de junho de 2010.

* FIRJAN. Indice FIRJAN de Desenvolvimento  Municipal ——  2006. Disponivel em:
http://www.firjan.org.br/data/pages/2C908CE9229431C90122A3B25FAS534A2 .htm. Acesso em: 11 jun. 2010.




i. entre a referida média do IDH-M e o nimero de pendéncias, de zero a doze, a que ela
se refere;

ii. entre a referida média do [IFDM e o nimero de pendéncias, de zero a doze, a que ela se
refere;

iii. entre a referida média do IDH-M e o nimero de pendéncias, de zero a dez, a que ela se
refere; e

iv. entre a referida média do IFDM e o numero de pendéncias, de zero a dez, a que ela se
refere.

A razdo de, nos calculos iii e iv terem sido desprezados os quantitativos de onze e
doze itens pendentes, deve-se ao fato de que poucos municipios tinham esse nimero elevado
de pendéncias — sete municipios tinham onze pendéncias e apenas dois estavam pendentes
com a atualizacao de doze itens, de forma que a média de IDH-M e de IFDM referente a cada
um destes quantitativos de itens era pouco confiavel, em virtude da amostra de municipios
correspondente a essa média ser pequena.

Por fim, foram gerados dois graficos representativos da correspondéncia entre as
variaveis: um, relacionando os indices com o numero de itens pendentes no CAUC, de zero a
doze (grafico 1); outro, relacionando os indices com o nimero de itens de zero a dez (grafico
2).

3.2 Segundo Teste

No segundo teste, procedeu-se inicialmente a separacdo dos municipios em
subconjuntos segundo faixas de valores de IDH-M e de IFDM. Buscou-se definir estas faixas
de forma que cada uma delas contivesse quantidades significativas de municipios, para que
cada faixa contivesse uma amostra representativa do universo de municipios, para fins de
calculo de média aritmética dos indices respectivos. Assim, estabeleceram-se as seguintes
cinco faixas de IDH-M: menor que 0,5; de 0,5 a 0,599; de 0,6 a 0,699; de 0,7 a 0,799; e maior
ou igual a 0,8. Para o IFDM, por sua vez, as faixas delimitadas foram as seguintes: menor que
0,4; de 0,4 a 0,4999; de 0,5 a 0,5999; de 0,6 a 0,6999; e maior ou igual a 0,7.

Em seguida, calculou-se a média dos indices dos municipios situados em cada uma das
faixas e, também, a quantidade média correspondente de itens pendentes de regularizacdo no
CAUC.

Em seguida, efetuaram-se os calculos do coeficiente de correlacdo de Pearson entre as
variaveis, isto é:
v. entre o IDH-M médio e o respectivo nimero médio de itens pendentes no CAUC; e

vi. entre o IFDM médio e o respectivo numero médio de pendéncias.

Esses céalculos culminaram na geracdo de uma tabela que apresenta os resultados de
todos esses calculos.

Para esse segundo teste serdo apresentados dois graficos, os quais facilitam a
visualizacdo da tendéncia da quantidade média de itens pendentes em fun¢do de cada um dos
indices: IFDM (grafico 3) e IDH-M (grafico 4).



4. RESULTADOS

4.1 Primeiro Teste

Como um dos dois produtos principais da coleta e da manipulagdo de todos os dados,
apresenta-se a seguir a Tabela 2 com a média dos indices IFDM e IDH-M dos municipios
brasileiros. Por quantidade de itens pendentes no CAUC de 2010 e sua correlacdo entre a
média e a quantidade de itens pendentes correspondentes:

Tabela 2 — Média aritmética dos indices IFDM (2006) ¢ IDH-M (2000) dos municipios brasileiros, por
quantidade de itens pendentes no CAUC (2010), e correlag@o entre a média ¢ a quantidade de itens pendentes

correspondente

A B C

0 0,6203 0,715
1 0,6114 0,7074
2 0,6084 0,7031
3 0,5771 0,6794
4 0,559 0,6656
5 0,5413 0,6553
6 0,53 0,6537
7 0,5204 0,6481
8 0,5209 0,6483
9 0,5271 0,6589
10 0,5027 0,6477
11 0,5488 0,6701
12 0,5206 0,615
D -0,8581  -0,8421
E -0,9595  -0,8986

Legenda:

A: Quantidade de itens pendentes no CAUC

B: Média do IFDM dos municipios que que t€m a quantidade de itens pendentes no CAUC indicada na coluna A
C: Média do IDH-M dos municipios que t€ém a quantidade de itens pendentes no CAUC indicada na coluna A
D: Correlagao de Pearson entre as variaveis das colunas A ¢ B e A e C, considerando A de 0 a 12

E: Correlagdo de Pearson entre as variaveis das colunas A e B e A e C, considerando A de 0 a 10

Pelos quatro calculos diferentes efetuados (i, ii, iii e iv), cujos resultados foram
apresentados na Tabela 2, percebe-se que, para todos eles, os valores obtidos para os
coeficientes de correlacdo linear de Pearson sdo negativos e proximos a -1. Em outras
palavras, verificou-se nos quatro calculos a existéncia de uma correlacdo significativamente
forte e inversa, isto €, enquanto uma variavel (IDH-M ou IFDM) aumenta, a outra (quantidade
de itens pendentes de atualizagdo no CAUC) diminui. Ou seja, os municipios que tém maiores
indices de desenvolvimento tendem a ter menor quantidade de pendéncias de atualizagdo de
registros no CAUC.



Para os dois primeiros calculos (i e ii), que consideraram o niumero de itens pendentes
de 0 a 12, obtiveram-se coeficientes de correlacdo iguais a -0,8581 — em relagdo as respectivas
médias de IFDM — e -0,8421 — correspondente as médias de IDH-M. A seguir, apresenta-se o
grafico representativo destes dois testes.

Média aritmética dos indices IFDM (2006) e IDH-M (2000) dos municipios
brasileiros, por quantidade, de 0 a 12, de itens pendentes no CAUC (2010)
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Grifico 1: Média aritmética dos indices IFDM (2006) e IDH-M (2000) dos municipios brasileiros, por
quantidade, de 0 a 12, de itens pendentes no CAUC (2010).

Para os outros dois (iii e iv), em que foi utilizada apenas a quantidade de até 10 itens
pendentes, foram obtidos os coeficientes iguais a -0,9595 — para as médias de [FDM — e -
0,8986 — para IDH-M. O grafico seguinte mostra as séries referentes a estes dois testes.

Média aritmética dos indices IFDM (2006) e IDH-M (2000) dos municipios
brasileiros, por quantidade, de 0 a 10, de itens pendentes no CAUC (2010)
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Grifico 2: Média aritmética dos indices IFDM (2006) e IDH-M (2000) dos municipios brasileiros, por
quantidade, de 0 a 10, de itens pendentes no CAUC (2010).

Cabe observar que os coeficientes obtidos utilizando-se como varidvel o IFDM, -
0,8581 e -0,9595, sdo mais elevados que os obtidos com a variavel IDH-M, -0,8421 ¢ -
0,8986. Nao ¢ escopo do presente trabalho avaliar as causas dessas variagdes, mas em nada



obsta comentar que uma das causas possiveis ¢ a diferenca de enfoque entre os indices. O
IFDM ¢ um indice criado com a finalidade especifica e exclusiva de avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. O IDH-M ¢ uma espécie de adaptacdo do IDH,
que tem em sua origem a inten¢do de medir os niveis de desenvolvimento humano dos paises
e compara-los entre si. Assim, naturalmente, os indices consideram, em seus calculos,
parametros diferentes. Outra causa possivel € o lapso de dez anos que separa o ano atual — a
que se referem os dados coletados no CAUC — do ultimo IDH-M apurado — o do ano 2000.
Esse intervalo de tempo ¢ consideravelmente menor no caso do ultimo IFDM apurado, o do
ano de 2006.

4.2  Segundo teste

A Tabela 3, a seguir, se constitui no segundo produto da presente pesquisa:

Tabela 3: Numero médio de itens pendentes no CAUC para os municipios brasileiros, por faixas de
IFDM e IDH-M, em fungédo das respectivas médias dos indices.

Faixade IFDM  Média IFDM pﬁéggﬁc‘gs Faixa de IDH-M Il\l/)lléil({i;[ pgé;gsc‘iizs
Menor que 0,4 0,3769 3,1043 Menor que 0,5 0,4896 3,0476
0,4 a 0,4999 0,4591 2,424 0,520,599 0,5681 2,3604
0,52 0,5999 0,5494 1,8082 0,6 a 0,699 0,6475 2,039
0,6 a 0,6999 0,6497 1,2904 0,720,799 0,7524 1,3222
Maior ou igual a 0,7 0,7609 1,1759 Maior ou igual a 0,8 0,8196 1,0679

Pearson -0,9625185 Pearson -0,9929421

Pelos dois célculos (v e vi) efetuados neste segundo experimento, cujos resultados
foram apresentados na Tabela 3, percebe-se que, assim como no primeiro, os valores obtidos
para os coeficientes de correlacdo linear de Pearson sdo negativos e bastante proximos de -1,
que confirma a existéncia de correlagdo bastante forte e inversa entre as variaveis estudadas,
isto ¢, enquanto uma variavel (IDH-M ou IFDM médios) aumenta, a outra (quantidade média
correspondente de itens pendentes de atualizagdo no CAUC) diminui. Ou seja, este teste
refor¢a a tendéncia verificada no primeiro, de que os municipios que t€ém maiores indices de
desenvolvimento tendem a ter menor quantidade de pendéncias de atualizagdo de registros no
CAUC.

A seguir, apresenta-se dois graficos representativos do segundo teste, um relativo ao
IFDM e outro, ao IDH-M.



Nuimero médio de itens pendentes no CAUC para os municipios brasileiros em
fungio das respectivas médias do IFDM
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Grafico 3: Média aritmética dos indices IFDM (2006) ¢ IDH-M (2000) dos municipios brasileiros, por
quantidade de itens pendentes no CAUC (2010),

Numero médio de itens pendentes no CAUC para os municipios brasileiros em
fungio das respectivas médias do IDH-M
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Grafico 4: Média aritmética dos indices IFDM (2006) ¢ IDH-M (2000) dos municipios brasileiros, por
quantidade de itens pendentes no CAUC (2010),




5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa demostraram que o nivel de adimpléncia dos entes
municipais brasileiros e o grau de desenvolvimento médio estdo correlacionados. Quanto
maior o IDH-M ou o IFDM, menor o CAUC. De tal modo, municipios com menores indices
de desenvolvimento humano e de desenvolvimento municipal possuem maior quantidade de
pendéncias no Cadastro Unico de Convénio. Tendo em vista que para receber os beneficios de
transferéncia tém que ser observado treze itens pelos beneficiarios, conclui-se que os
municipios com maior indice de desenvolvimento tanto humano quanto municipal recebem
mais verbas.

Tendo em vista que a correlagdo de Pearson indica uma relagdo entre as variaveis
estudadas, porém ndo uma causalidade, sugere-se que pesquisas futuras utilizem mais
ferramentas estatisticas, tal como a regressao linear, de forma a embasar demais conclusdes.
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