Padroes de contabilidade publica para as propriedades, instalacoes e equipamentos:
uma analise da I/PSAS 17 e das normas nacionais convergentes ao padrao internacional

RESUMO

O processo de convergéncia a padroes globais de normas contabeis trouxe a discussdo,
também, para o setor publico. Assim, o International Federation of Accountants (IFAC) vem
envidando esfor¢os para emissdo de normas aplicaveis a esse setor em nivel mundial. O
presente trabalho analisa os padrdes de contabilidade aplicaveis ao setor publico no que tange
as propriedades, instalagdes e equipamentos normalizados pela IPSAS 17, e a adesdo das suas
orientacdes pelas NBCASP, bem como o processo de convergéncia da contabilidade nacional
(publica) as normas internacionais emitidas pela IFAC. Foram analisados os pontos abordados
pela IPSAS 17 que tratam sobre as propriedades, instalagdes e equipamentos € seus principais
aspectos como o reconhecimento dos bens de uso comum do povo, bens historicos, artisticos
e culturais (facultativamente) e as variagdes patrimoniais como reavaliagdo, depreciacdo,
impairment, e perdas e ganhos referente aos ativos do imobilizado. A pesquisa ocorreu de
forma qualitativa quanto a abordagem do problema e descritiva quanto aos objetivos. Apos a
analise das NBCASP e da legislacdo brasileira daqueles pontos citados na IPSAS 17 buscou-
se demonstrar os principais pontos nos quais ocorreu a adesdo aos preceitos internacionais e
aqueles que ainda apresentam divergéncias. Constatou-se que embora alguns aspectos sejam
semelhantes, outros ainda conservam discrepancias, ou ndo estdo perfeitamente alinhados.
Entretanto, apesar das diferencas técnicas ndo causarem relevantes distor¢des elas prejudicam
a comparabilidade das demonstragdes contabeis.

1 INTRODUCAO

A contabilidade nos ultimos anos vem passando por um processo de convergéncia de
padrdes contabeis em nivel mundial, baseados na esséncia da doutrina contabil, tanto para o
setor privando quanto ao publico. Os novos padrdes internacionais para o setor publico sdo
emitidos pela International Federation of Accountants (IFAC), organizacdo internacional
representante da profissao contabil, com a emissdo de normativos denominados International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

No Brasil, o processo de convergéncia ocorre sob a coordenacdo do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) que criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, através da
Resolucao CFC 1.103, de 28 de setembro de 2007, para desenvolver agdes que promovessem
a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), as normas internacionais
(CFC, 2010). Nesse processo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), através da Portaria do
Ministério da Fazenda 184/2008, recebeu a responsabilidade de identificar as necessidades de
convergéncia aos normativos emitidos pelo CFC e pela IFAC, e assim promover, através de
portarias, a ado¢ao daquelas normas no setor publico.

O Estado como um dos principais agentes econdmicos da sociedade se manifesta
através do consumo de bens e servigos, além de atuar como regulador e promotor de
atividades econdmicas e de interesse social; para financiar tais atividades utiliza-se de
recursos publicos captados da exploragdo de atividades econdmicas ou derivados da
tributagdo alterando o patriménio das entidades, que ¢ objeto da ciéncia contabil.
Exemplificando a dimensao do papel do Estado, o Quadro 1 evidencia o montante de recursos
publicos utilizados pela Unido em relacdao ao Produto Interno Bruto (PIB).



PIB E DESPESA PUBLICA EM 2009 (em milhdes de RS)
Produto Interno Bruto (PIB) — a precos de mercado pela 6tica da despesa 3.143.015
Gastos Diretos 1.060.536
Transferéncia para Estados e Municipios 208.417
Total da Despesa do Governo Federal 1.268.953
Despesa Publica / PIB (%) 40,37%

Quadro 1: PIB e Despesa Publica em 2009
Fonte: CGU (2010) e IBGE (2010)

Pelo grande volume de recursos envolvidos, como demonstra o Quadro 1, bem como
pela gestdo dos bens publicos e por sua funcdo arrecadadora de tributos, faz-se necessario que
a demonstragdo da gestdo desses recursos ocorra de forma transparente ¢ uniforme. Essa
transparéncia na gestdo dos recursos publicos permite o acompanhamento e o controle pelo
contribuinte das agdes do agente estatal e a uniformidade dos registros permite a
comparabilidade das informagdes.

Segundo Niyama (2007), a Contabilidade ¢ principalmente uma linguagem de
negocios, entretanto, esse processo de comunicacdo ¢ dificultado pelos diferentes modelos
contabeis de cada pais. Nessa linha, Iudicibus (1987) afirma que o sistema contéabil deve ter
capacidade de produzir, em intervalos periddicos, um conjunto simplificado e padronizado de
dados e informacdes uteis para seus usuarios. Visando esta comparabilidade e o controle dos
gastos publicos impde-se a necessidade de padrdes contabeis eficientes que permitam aos
usuarios das demonstragdes avaliarem a execucdo da gestdo governamental.

Como o processo de convergéncia encontra-se em ampla discussdo, principalmente no
que se refere ao setor publico, a produ¢do académica no ambito das normas internacionais do
setor publico encontra-se ainda incipiente. Esta afirmagdo ¢ complementada por Barth, Clinch
e Shibano (1999) ao mencionar que a contabilidade aplicada ao setor publico esta alheia aos
mercados de capitais causando a diminui¢ao da producao académica sobre o assunto.

Nesse contexto, o presente trabalho assenta-se nesses dois aspectos de grande
importancia: a relevancia do papel do Estado como agente econdmico e a escassez de material
cientifico sobre o assunto. Sendo assim, o presente trabalho consiste em analisar os principais
pontos sobre o tratamento contabil das propriedades, instalagcdes e equipamentos do ente
publico abordados pela IPSAS 17 dada a relevancia da administragdo desses para a sociedade.
Para identificar as mudancas e os aspectos enfatizados pela IPSAS 17 buscou-se nas normas
nacionais os pontos de concordancia, as situagcdes omissas € os aspectos divergentes entre a
legislacdo nacional e a internacional.

2 PADROES DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO

A evolugdo do pensamento contabil, desde seus primeiros registros datados do periodo
mesolitico (10.000 a 5.000 a.C.), na antiga Mesopotamia, traz em si as idéias, opinides e
reflexdes decorrentes de um conjunto de fenomenos histéricos vividos em cada época e regido
(SCHIMIDT; SANTOS, 2006). Decorrente de todos esses acontecimentos, entre outros, a
linguagem contdbil ndo ¢ homogénea em termos internacionais, pois cada pais tem suas
praticas contabeis proprias (NIYAMA, 2007), bem como sistemas juridicos proprios.

Para reducdo dessas diferengas, organismos profissionais, governamentais, e
académicos em nivel mundial estdo engajados na convergéncia para um padrdo de normas
contdbeis reconhecidas internacionalmente que, segundo Choi e Meek (2005), envolve a
eliminagdo gradual das diferencas de praticas contébeis entre os paises.



2.1 Padriao Internacional para o Setor Publico

A TFAC, que tem por missao servir ao interesse publico pelo fortalecimento global da
profissdo contabil e contribuir para o desenvolvimento de fortes economias internacionais,
possui comités técnicos que emitem orientagdes sobre padrdes de contabilidade nas diversas
areas, entre os quais o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) que
desenvolve os pronunciamentos para o setor publico. Estes padroes sdo baseados nas normas
emitidas para o setor privado — as IFRS — editadas pelo International Accounting Standards
Board (IASB), cujo processo de formagao ¢ ilustrado na Figura 1.
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Figura 1: Processo de Construcao das IPSAS
Fonte: STN (2010)

Dessa forma, o IFAC estabelece e promove a adesao de normas profissionais de alta
qualidade, ampliando a convergéncia internacional de tais normas e representando questoes
de interesses publicos, contribuindo para a melhoria da informacgao contabil.

Segundo Carlin (2008), como ocorre nas demais ciéncias sociais aplicadas, a ciéncia
contabil e suas normas estdo em constante desenvolvimento com a finalidade de atender as
necessidades sociais que se apresentam no decorrer da historia. Atualmente, a IFAC continua
desenvolvendo normativos para o setor publico com énfase ao desenvolvimento de um
pronunciamento sobre a estrutura conceitual basica (Framework) aplicavel ao setor publico,
contendo relatdrio de sustentabilidade de longo prazo das financas publicas, diretrizes de
divulgagdo para as concessoes de servigos, e identificagdo do modo como as despesas e
responsabilidades de certas prestacdes sociais do governo devem ser refletidas nas
demonstragdes financeiras (IPSASB, 2010).

2.2 Analise da IPSAS 17 — Property, Plant and Equipment

A TPSAS 17 estabelece o tratamento contdbil para as propriedades, instalacdes e
equipamentos existentes nos entes publicos a partir do International Accounting Standard -
IAS 16 publicado pelo IASB. A ultima revisdo realizada em 2006 pelo IPSASB ¢ decorrente
do projeto do IASB para melhoria das normas internacionais e de sua politica de
convergéncia, visando aproximar as normas do setor publico as do setor privado (IFAC,
2010). Traz poucas mudangas — apenas o detalhamento e a defini¢do de itens que nao haviam
sido suficientemente explicados na versao anterior promulgada em 2001.

2.2.1 Alcance da Norma

O objeto da IPSAS 17 é o tratamento contdbil das propriedades, instalagcdes e
equipamentos e de suas variacdes patrimoniais a fim de fornecer informacgdes que sejam Uteis
no processo de tomada de decisdo, bem como para instrumentalizagdo do controle social. Esta
norma prevé o seu emprego por todas as entidades do setor publico, exceto pelas empresas



publicas que devem seguir as IFRS (IFAC, 2010, p. 484, n. 4).

Sua adogdo pode ser dispensada quando outra IPSAS determinar tratamento distinto
em razdo de alguma peculiaridade do ativo. Alguns ativos podem ser dispensados dos
procedimentos exigidos quando se tratar de bens do patrimdnio histdrico, artistico e cultural
(IFAC, 2010, p. 484, n. 2), e os derivados da extra¢do de recursos minerais, petroleo, gas
natural e outros recursos nao renovaveis (IFAC, 2010, p. 484, n. 6 - B).

2.2.2 Reconhecimento

As propriedades, instalacdes e equipamentos deverdo ter seu custo reconhecido como
ativo quando for provavel que a entidade obtenha beneficios econdmicos futuros ou servigos
derivados, e o seu custo possa ser mensurado com confiabilidade (IFAC, 2010, p. 487, n. 14).
Esses ativos serdo reconhecidos quando cumprirem o requisito da tangibilidade, sob controle
da entidade para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguel, ou para
fins administrativos por mais de um exercicio (IFAC, 2010, p. 486, n. 13).

As pecas de reposicdo dos servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos
equipamentos serao reconhecidas como despesa no resultado do exercicio, porém os
equipamentos de substitui¢do serdo reconhecidos como ativos, quando a entidade tiver
expectativa de utilizd-los por mais de um exercicio (IFAC, 2010, p. 487, n. 17). A IPSAS
também explicita a necessidade do juizo de valor para o reconhecimento em situagdes
especificas de uma entidade (IFAC, 2010, p. 487, n. 18).

Segundo a norma, deve ser avaliado o grau de certeza quanto aos fluxos de beneficios
futuros e aos servigos potenciais. A evidéncia dessa certeza, para definir o momento do
reconhecimento, somente existird quando os riscos e¢ vantagens tenham sido transferidos a
entidade (IFAC, 2006, p. 486, n. 15). Excetua-se dessa regra alguns bens que podem ser
adquiridos por razdes ambientais ou de seguranga sem que se constituam em geradores de
beneficios, mas que sdo essenciais para que outros bens possam operar de acordo com as
disposi¢des legais, e estes sim gerarem seus beneficios econdomicos, exemplificado pelos
equipamentos de combate a incéndio (IFAC, 2010, p. 488, n. 22).

O reconhecimento inicial ¢ basicamente mensurado pelo custo de aquisi¢do e no caso
de ativos construidos pela empresa o custo pode ser evidenciado nas transagdes com terceiros
para aquisi¢do de materiais, servicos e outros insumos necessarios a construcado do bem
(IFAC, 2006, p. 486, n. 16). Nos casos em que nao houver custo para a entidade (doagdes ou
confisco) a contabilidade deve registrar o valor justo na data (IFAC, 2010, p. 490, n. 29).

Alguns componentes dos ativos podem exigir substituicdo em intervalos regulares -
como a camada asfaltica de uma rodovia. Nesse caso a entidade devera reconhecer a quantia
como novo ativo do imobilizado quando o gasto for incorrido e as partes retiradas deverdo ser
baixadas dos registros (IFAC, 2010, p. 489, n. 24). Durante a vida 1til do bem, seu valor sera
a soma do custo de aquisi¢do mais os desembolsos que tenham aumentado a capacidade de
gerar beneficios econdmicos - além daqueles inicialmente previstos - menos a soma da
deprecia¢dao acumulada e de quaisquer perdas (IFAC, 2010, p. 493, n. 43).

a) Bens do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural

A TPSAS 17 ndo obriga que os entes publicos reconhecam e mensurem os ativos do
patrimonio histdrico, artistico e cultural da mesma forma que os demais ativos (IFAC, 2010,
p. 484, n. 2 - B), pois podem ndo ser perfeitamente refletidos em termos financeiros, ou
podem existir imposi¢des legais que impegam de aliend-lo, ou muitas vezes sao
insubstituiveis, ou seu valor pode aumentar mesmo que suas condi¢des fisicas se deteriorem,
ou pode ser impossivel estimar sua vida util (IFAC, 2010, p. 485, n. 10). Alguns desses bens



podem oferecer utilidade em potencial diferente do seu valor patrimonial, como um prédio
historico utilizado para escritorios; nesse caso devem ser reconhecidos e mensurados da
mesma forma que as outras propriedades.

A norma dispensa as entidades de depreciar esses itens, porém se um desses ativos for
passivel de depreciacdo elas poderdo fazé-la. Para isso, a norma exige que seja demonstrada a
base da medigdo, o valor contabil bruto, o método de amortizacdo e¢ a amortiza¢do acumulada
ao final do periodo - se houver - além de uma conciliagao entre o valor escriturado ao inicio e
ao final do periodo (IFAC, 2010, p. 486, n. 12). Além disso, ela deve obedecer as exigéncias
de divulgacdo e apresentag¢do das informagdes desses bens (IFAC, 2010, p. 485, n. 9).

b) Bens de Infraestrutura

A norma inclui no seu escopo os bens denominados como ativos de infraestrutura,
identificados por algumas das seguintes caracteristicas: parte de um sistema ou rede; de
natureza especializada e sem uso alternativo; ndo podem ser movimentados; e existéncia de
limitagdes em relagdo a sua disposi¢do. Exemplificam esses bens como redes rodovidrias,
sistemas de esgoto, e redes de abastecimento de energia (IFAC, 2010, p. 488, n. 21).

Os ativos de infraestrutura deverdo ser reconhecidos da mesma forma que as demais
propriedades, inclusive no que tange aos custos subsequentes. O valor desembolsado total
para a aquisi¢do do ativo pode ser contabilizado separadamente como o pavimento, tuneis,
viadutos, e passarelas, na escrituragdo do sistema viario devido a diferenca na vida 1til de
cada item (IFAC, 2010, p. 487, n. 18).

2.2.3 Variagdes Patrimoniais

As propriedades, instalagdes e equipamentos sdo inicialmente mensurados e
reconhecidos no momento em que a entidade adquire o controle de bem tangivel para a
produgdo de bens ou servigos, em seu beneficio, por um periodo estimado superior a um
exercicio. Porém, durante o transcorrer do tempo ocorrem fendmenos internos ou externos a
entidade que podem alterar o valor economico daqueles bens, provocando variagdes
patrimoniais. Algumas variagdes patrimoniais decorrem do aumento ou diminui¢do do valor
justo dos ativos e, por consequéncia, do patrimonio da entidade. A norma aborda as variagdes
patrimoniais decorrentes de reavaliagdo, depreciagdo e reversdo do impairment, € os ganhos e
perdas na baixa do ativo.

a) Reavaliacio

Os bens podem apresentar em determinado momento o valor contabil inferior ao seu
valor justo. Essa diferenga pode ser identificada a partir da mensura¢do do valor justo com
base em evidéncias verificadas no mercado através de uma nova avaliacdo que devera ser
realizada por profissional com qualificacdo reconhecida e relevante em relacdo as
especificidades do ativo reavaliado (IFAC, 2010, p. 493, n. 45).

Para a maioria dos ativos, o valor justo sera identificado através do preco cotado num
mercado ativo e liquido, como imdveis comerciais e veiculos ndo especializados (IFAC, 2010,
p. 493, n. 45). Quando se tratar de ativos aos quais ndo haja transagdes de mercado para se
referencia-los, pode ser considerado o valor justo de um bem com caracteristicas, em
circunstancias e localizagdes semelhantes (IFAC, 2010, p. 494, n. 46 ¢ 47). Se devido a
natureza especializada do ativo, nem mesmo assim for possivel avalia-lo, deve-se estimar seu
valor justo com base no custo de reprodugdo, custo de reposi¢do depreciado, ou custo de
recuperagdo. O custo de reposi¢ao de equipamentos pode ser estabelecido com base no prego
de compra no mercado dos componentes utilizados para produzi-lo, ou no preco indexado, ou
num ativo semelhante baseado em preco de periodo anterior (IFAC, 2010, p. 494, n. 48).



A frequéncia de realizagdo das reavaliagdes dependera da volatilidade do mercado, e
da significancia da oscilagdo dos valores. No momento em que o valor justo diferenciar-se do
valor escriturado serd necessario a realizacdo de uma reavaliagdo; alguns ativos, em razdo de
suas especificidades poderdo exigir que ela seja realizada anualmente; outros, entre trés e
cinco anos; sendo desnecessdria para ativos que sofrem alteracdes insignificantes no seu valor
justo (IFAC, 2010, p. 494, n. 49). Independente do lapso temporal entre as reavaliagdes, a
norma define que se um bem for reavaliado, toda a classe ao qual pertence esse ativo devera
ser reavaliada (IFAC, 2010, p. 495, n. 51). Os itens de uma mesma classe que ndo forem
reavaliados simultaneamente poderdo se utilizar de uma base rotativa, desde que seja
concluido num curto periodo de tempo (IFAC, 2010, p. 495, n. 52 e 53).

Quando a reavaliagdo indicar que o valor justo de determinado ativo ¢ superior ao
valor pelo qual o mesmo estd escriturado, a classe do referido ativo deve ser ajustada com
lancamento a débito em contrapartida de um crédito na conta de Reserva de Reavaliagdo no
Patriménio Liquido. (IFAC, 2010, p. 495, n. 54).

Quando a reavaliacdo considerar que o valor justo do ativo ¢ menor que o valor
escriturado, a classe do ativo recebera langamento a crédito em contrapartida de uma despesa
no resultado do exercicio, ou a débito na conta de Reserva de Reavaliacdo enquanto nela
houver saldo credor para a respectiva classe de ativo (IFAC, 2010, p. 496, n. 55).

Porém, se um ativo anteriormente reavaliado a menor que o valor escriturado, com a
diferenga langada no resultado do exercicio, for novamente reavaliado e constatado um valor
superior ao anterior, este devera ser langado como uma receita no resultado do exercicio
(IFAC, 2010, p. 496, n. 55). Os lancamentos referentes as reavaliagdes poderdo ser inclusive
compensados quando ocorrer simultaneamente para itens distintos, desde que da mesma
classe (IFAC, 2010, p. 496, n. 56).

Exemplificando, a Figura 2 demonstra a contabilizagdo de duas situagdes: uma
reavaliag@o a valor superior, € outra com valor justo inferior ao valor contabil.

IPSAS 17 - EXEMPLO DE CONTABILIZACAO DA REAVALIACAO
a) aquisi¢do de veiculo por US$ 10.000; 50% a vista, 50% a prazo
b) valor obtido da reavalia¢do: 10.900
¢) valor obtido da reavaliagao: 9.800

BALANCO PATRIMONIAL DRE
ATIVO PASSIVO DESPESAS
CAIXA FORNECEDORES REAVALIACAO DE ATIVOS
50.000 | 5.000 (a) ‘ 5.000 (a) 200 (c)
PATRIMONIO LIQUIDO
CAPITAL SOCIAL
VEICULOS ‘ 50.000
10.000 (a) [ 1.100 (c) X
900 (b) RESERVA REAVALIACAO
900 (c) | 900 (b)

Figura 2: Exemplo de Contabilizagdo da Reavaliago
Fonte: Elaborado com base nos itens n. 54 ¢ 55, da IPSAS 17.

No momento que ocorrer a baixa do bem do qual ainda reste valor em conta de reserva
de reavaliagdo, este saldo podera ser transferido diretamente para a conta de Lucros
Acumulados. Outrossim, outra parte dessa reserva podera ser transferida para o resultado
quando os recursos forem utilizados pela entidade. Nesse caso, a diferenga entre a depreciagao
apos reavaliagdo e a depreciagao baseada no custo original (IFAC, 2010, p. 496, n. 57).

b) Depreciacao



A medida que a entidade consome os beneficios econdmicos ou servi¢os potenciais de
determinado ativo, deve-se reduzir o valor do bem, mediante parcelas de depreciacdo até o
valor total do mesmo, ou seja, deprecid-lo pelo consumo economico (IFAC, 2010, p. 496, n.
55). O reconhecimento da depreciagdo desses ativos devera ser distribuido durante a vida 1til
do bem refletindo o padrao de consumo (IFAC, 2010, p. 496, n. 54).

Os elementos essenciais a mensuracio da depreciagdo sdo: a vida 1til, o valor contabil,
o valor residual e o método; este apds ser definido devera ser utilizado de forma sistematica
em todos os periodos; exceto se houver mudanca significativa nos beneficios econdmicos
esperados (IFAC, 2010, p. 497, n. 66).

Além do método de depreciagdo e do valor residual, a vida 1til devera ser revista -
pelo menos - em cada data de apresentacdo dos relatorios anuais (IFAC, 2010, p. 497, n. 67 e
p. 499, n. 77). Também foi definido como periodo de depreciacdo aquele compreendido entre
o momento que ele estiver disponivel para uso (capacidade de funcionar) até o momento em
que o ativo ¢ baixado ou esteja totalmente depreciado (IFAC, 2010, p. 498, n. 71).

As entidades que se submetem a IPSAS 17 deverdo depreciar seus bens, sendo que os
itens que forem compostos por partes significativas, com vida util distinta, deverdo té-las
depreciadas separadamente como cal¢adas, meios-fios, camada asfaltica, e pontes de um
sistema viario (IFAC, 2010, p. 496, n. 59 e 60). Entretanto, algumas partes de um mesmo item
poderdo ter vida util e método de depreciagdo semelhantes, o que permitird o seu agrupamento
para mensuracao do custo de depreciagdo (IFAC, 2010, p. 496, n. 61).

O custo de depreciagdo de cada periodo serd reconhecido no resultado do exercicio,
exceto quando essa depreciagdo for incorporada a outro ativo ou absorvida no custo de
fabricagdo ou formagao de bens e servigos (IFAC, 2010, p. 497, n. 64 ¢ 65).

¢) Reversao do Impairment, Ganhos e Perdas

O reconhecimento do impairment de ativos ndo destinados a comercializagdo € objeto
da IPSAS 21, no entanto a IPSAS 17 determina que o ressarcimento de terceiros a entidade do
setor publico por danos em propriedades, instalagdes e equipamentos devera ser reconhecido
no resultado do exercicio no momento em que o direito se tornar recebivel (IFAC, 2010, p.
499, n. 80). Também orienta que o custo dos ativos construidos ou comprados em substituicao
a outro irrecuperavel devera ser reconhecido ¢ mensurado da mesma forma que os demais
itens do imobilizado (IFAC, 2010, p. 500, n. 81).

As normas orientam como a entidade devera verificar a recuperabilidade do valor
escriturado (impairment), e quando reconhecer ou reverter uma perda por irrecuperabilidade
do valor contébil de ativos ndo comercializaveis (IFAC, 2010, p. 499, n. 79).

Os ativos devem permanecer registrados na contabilidade durante toda sua vida util
econdmica ou potencial, porém no momento em que nao ha mais utilidade para a entidade, ou
quando ¢ transacionada sua alienacdo eles deverdo ser baixados do patriménio (IFAC, 2010,
p. 500, n. 82). A determinagdo do ganho ou perda deverd ser determinada como a diferencga
entre os proventos liquidos da alienacdo e a quantia escriturada do respectivo ativo (IFAC,
2010, p. 501, n. 86).

O ganho ou a perda na alienagdo dos bens ou seus residuos materiais, devera ser
reconhecido no resultado do exercicio (IFAC, 2010, p. 500, n. 83). Porém, se a entidade tiver
no seu escopo a atividade de transacionar itens do imobilizado, estes deverdo ser transferidos
para estoques quando tornarem-se desocupados e disponiveis para venda; € a receita
proveniente de sua venda deverd ser reconhecida de acordo com a IPSAS 9 — Receitas
Originarias (IFAC, 2010, p. 500, n. 83 - A).



A retribuicdo pela alienagao das propriedades, instalagcdes e equipamentos devera ser
reconhecida inicialmente pelo seu valor justo. Quando o pagamento for diferido, a retribuicao
devera ser reconhecida pelo equivalente ao valor presente; a diferenca entre o valor nominal e
o valor presente devera ser reconhecida como receita financeira (IFAC, 2010, p. 501, n. 87).

2.3 Padrao Nacional para o Setor Publico

A qualidade de qualquer gestdo e da decisdo dos dirigentes depende, entre outros
fatores, da qualidade das informagdes que servem de suporte para tal. Nao ¢ diferente quando
tratamos de atividades negociais no ambito publico, pois estas devem considerar a informacgao
contabil como subsidio para o processo de tomada da decisdo. Assim, para possuir qualidade,
a informagdo deve refletir aspectos comuns e uniformes nos diversos niveis e esferas de
governo, bem como divulga-las compreensiveis para os usuarios (SILVA, 2007).

A partir da convergéncia a padrdes globais, a linguagem contdbil dos negocios
publicos vem facilitar o acesso as informagdes para os usuarios externos, principalmente para
os cidaddos, na execugdo do controle social. Contudo, dada a sua complexidade, bem como
englobar diferentes esferas e seus poderes

¢ imprescindivel que as normas que objetivem a harmoniza¢ao dos procedimentos
contabeis necessarios ao registro das transagdes sejam editadas por 6rgdo com a
autonomia ¢ a neutralidade necessarias para, consensualmente, estabelecer o nivel de
coeréncia para questdes basicas imprescindiveis para o reconhecimento uniforme
dos fatos, tais como: classificagdo, apresentagdo, integridade, precisdo, existéncia,
propriedade e valorizacdo. (SILVA, 2007, p. 37)

No Brasil, o processo de convergéncia das NBCASP as normas internacionais ocorre
sob a coordenacdo do CFC que criou o Comité Gestor da Convergéncia, através da Resolugao
CFC 1.103, de 28 de setembro de 2007, para desenvolver agdes que promovam esse processo.
Ja em 2008, foram aprovadas as dez primeiras NBCASP que devem orientar a 'nova'
contabilidade publica, evidenciadas no Quadro 2.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR PUBLICO
Norma Assunto Resolu¢io CFC n°
NBCT 16.1 Conceituagdo e Objetivos 1.128, de 21 Nov 08
NBCT16.2 Patrimonio e Sistemas Contabeis 1.129, de 21 Nov 08
NBCT 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o enfoque contabil 1.130, de 21 Nov 08
NBCT16.4 Transagoes Governamentais 1.131, de 21 Nov 08
NBCT 16.5 Registro Contabil 1.132, de 21 Nov 08
NBCT16.6 | Demonstracdes Contdbeis 1.133, de 21 Nov 08
NBCT 16.7 Consolidagdo das Demonstracdes Contébeis 1.134, de 21 Nov 08
NBC T 16.8 Controle Interno 1.135, de 21 Nov 08
NBCT 16.9 Reavaliagdo e Depreciacdo de Bens Publicos 1.136, de 21 Nov 08
NBCT16.10 | Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos 1.137, de 21 Nov 08

NBC TSP 16.11 | Custos (Audiéncia Publica encerrada em 18 Out 10) -

Quadro 2: Normas Brasileiras de Contabilidade para o Setor Publico
Fonte: CFC (2011), atualizado em 31 de janeiro de 2011.

As NBCASP editadas pelo CFC tém como objetivo o estabelecimento de preceitos de
conduta profissional, bem como padrdes e procedimentos técnicos necessarios para o
adequado exercicio profissional (STN, 2010) inclusive aqueles profissionais da area contébil
que sdo servidores do Estado.

Nesse processo a STN, através da Portaria do Ministério da Fazenda 184/2008,
recebeu a responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncia aos normativos
emitidos pelo CFC e pela IFAC. A Figura 3 apresenta um fluxograma do processo de edi¢ao
das normas brasileiras para o setor publico.
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Figura 3: Padrdes Contabeis Nacionais
Fonte: Adaptado de STN (2010).

Observou-se, na Figura 3, que a STN é composta por dois grupos técnicos: o Grupo
Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis (GTPPC), responsavel pela anélise e
execucdo de estudos que visem a padronizacdo de relatorios e demonstrativos no ambito da
Unido, Estados e Municipios, possuindo como seu principal produto o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e pelo Grupo de Padronizagdo de Relatérios (GTPR) por
analisar e execucdo de estudos voltados a padronizagdo minima de conceitos e praticas
contabeis, plano de contas e classificacdo orcamentaria de receitas e despesas no ambito da
Unido, Estados e Municipios; seu principal produto Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP)

2.3.1 Alcance das Normas

ANBC T 16.1 define que para efeitos das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)
compreende o Setor Publico os “Orgdos, fundos e pessoas juridicas de direito ptiblico ou que,
possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores publicos” (CFC, 2011).

As pessoas juridicas de direito puiblico sdo os 6rgdos da administracdo direta, como
ministérios e suas unidades executoras, € as autarquias; note-se na primeira parte da citacao
suprareferenciada que ndo estao inclusas as Fundagdes que receberam do Decreto-Lei 200/67,
art. 5°, inc. IV, a personalidade juridica do direito privado, porém ao citar as entidades que
“recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores piblicos”
(BRASIL, 1967) ela esta abarcando aquelas Fundagdes que dependem do or¢camento publico.
Inclusive sdo equiparadas para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam subvengao,
beneficio, ou incentivo, de 6rgdo publico” (CFC, 2011).

A NBC T 16.1 prevé que aquelas entidades definidas como integrantes do Setor
Publico adotem os procedimentos contabeis integralmente nas entidades governamentais, nos
servicos sociais € nos conselhos profissionais; e parcialmente para as demais entidades do
Setor Publico, a fim de garantir procedimentos suficientes de prestagdo de contas e
instrumentaliza¢do do controle social. (CFC, 2011).

Outra espécie de entidade mais contemporidnea ¢ a empresa estatal dependente,
designada pelo inc. III, do art. 2°, da LRF como aquela “empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio



em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria” (BRASIL, 2000) e que devera adotar integralmente as NBCASP.

2.3.2 Reconhecimento

A NBC T 16.2 ao se referir as propriedades, instalagdes e equipamentos, define como
patrimonio publico os bens tangiveis “onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro” (CFC, 2011).

Segundo a NBC T 16.10 os ativos do imobilizado deverdo ser mensurados ou
avaliados com base no valor de aquisi¢ao, producao ou construgdo. No caso de bens obtidos
gratuitamente deverd ser considerado o valor obtido com base em procedimento técnico ou
valor constante do termo de doagdo (CFC, 2011).

ANBC T 16.10, n. 30 e 31, agora prevé que os bens de uso comum do povo (aqueles
construidos para servir de infraestrutura a sociedade como pontes, rodovias, viadutos, tuneis e
pragas) deverao ser mensurados ou avaliados “sempre que possivel, ao valor de aquisi¢ao ou
ao valor de producao e constru¢do” (CFC, 2011). Segundo a NBC T 16.9, n. 12, os bens de
uso comum do povo que possuirem vida 1til indeterminada ndo deverdo ser depreciados
(CFC, 2011).

2.3.3 Variagoes Patrimoniais

As normas gerais e amplas que determinam a forma de contabilizagdo das variagdes
patrimoniais estdo contidas na Lei 4.320/64 e orientam que

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicio
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
[...] Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial. [...] Art. 100 As alteragdes da
situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execucdo or¢amentaria,
bem como as varia¢des independentes dessa execucio e as superveniéncias e
insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]
Art. 104. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execuc¢io
orcamentaria, ¢ indicara o resultado patrimonial do exercicio (BRASIL, 1964, grifo
Nnosso).

a) Reavaliacio

A mensuracao das propriedades, instalagdes e equipamentos pelo seu valor econdmico,
em momento posterior a sua aquisicdo, ¢ realizada através da reavaliagdo dos bens. O
fundamento legal encontra-se no § 3°, art. 106, da Lei 4.320/64, “Poderdo ser feitas
reavaliagdes dos bens moéveis e imoveis” (BRASIL, 1964) e mais recentemente confirmada
pela NBC T 16.10, n. 36, “As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o
valor de mercado [..]” (CFC, 2011). Cabe ressaltar que nas entidades privadas esta
reavaliagdo ndo ¢ mais aceita em virtude das recentes alteracdes na legislagdo societaria, mais
especificamente na Lei 6.404/76.

A reavaliacdo pode ser identificada a partir da mensurag@o do valor justo com base em
evidéncias verificadas no mercado através de uma nova avalia¢do na data de encerramento do
exercicio, anualmente para as classes cujo valor de mercado variar significativamente, e a
cada quatro anos para as demais, segundo a NBC T 16.10.

A base para a reavaliacdo ¢ o valor pelo qual o ativo pode ser trocado entre partes
interessadas que atuam em condi¢des independentes, isentas e conhecedoras do mercado
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(CFC, 2011). Na impossibilidade de identificar o valor de mercado, ele pode usar como
referéncia ativos com caracteristicas, circunstancias e localizagdo semelhantes; ou no valor de
reposicdo do ativo devidamente depreciado usando por referéncia o preco de compra ou
constru¢ao de um ativo semelhante com similar potencial de servicos.

A forma de contabilizacdo para a NBC T 16.10, n. 2, da-se a partir da “ado¢@o do valor
de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for superior ao
valor liquido contabil” (CFC, 2011). Para a NBC T 16.10, o ajuste ao valor de mercado
quando inferior ao valor liquido contabil sera reconhecido pelo impairment (CFC, 2011).
Verifica-se, ainda, que a NBC T 16.10, n. 40, determina que a diferenca entre o valor contabil
e o valor justo por reavaliacdo devera ser registrado nas contas de resultado (CFC, 2011).

A Portaria STN n. 664, de 30 de novembro de 2010, que aprovou o Volume II, do
MCASP, Procedimentos Contabeis Patrimoniais, conceitua que o valor de reavaliagdo ¢ “a
diferenga entre o valor liquido contabil do bem e o valor justo ou valor em uso, com base em
laudo técnico” (STN, 2011). Sobre a forma de contabilizagdo das reavaliagdes a Port. STN n.
664 refere que “Os ganhos e perdas decorrentes da reavaliagdo devem ser reconhecidos no
resultado do exercicio” (STN, 2011).

b) Depreciacao

O fundamento da depreciagdo encontra-se no Art. 89, da Lei 4.320/64 “A
contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
patrimonial e industrial” (BRASIL, 1964). Sua defini¢do ¢ dada pelo n. 2, da NBC T 16.9
“Depreciacdo: a redugdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por
uso, acdo da natureza ou obsolescéncia” (CFC, 2011).

O NBC T 16.10, n. 3, impde como obrigatéria a depreciagdo, para os ativos do
imobilizado que tiverem sua vida util limitada, come¢ando no momento em que o item estiver
em condigdes de uso, ndao cessando quando o ativo tornar-se obsoleto ou for retirado
temporariamente da operagdo (CFC, 2011). O n. 10, da NBC T 16.10, orienta que ela devera
“ser definida com base em pardmetros e indices admitidos em norma ou laudo técnico
especifico” (CFC, 2011). Segundo o n. 13, da NBC T 16.10, estdo dispensados do regime de
depreciagdo os bens moéveis de natureza cultural, os bens de uso comum do povo de vida util
indeterminada, os animais que se destinem a preservagao e a exposicao, € os terrenos rurais €
urbanos (CFC, 2011).

¢) Impairment, Ganhos e Perdas

Segundo a NBC T 16.10, n. 2, o impairment ou reducdo ao valor recuperavel ¢ “o
ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for
inferior ao valor liquido contabil” (CFC, 2011) embasado em laudo técnico e contabilizado no
resultado do exercicio. Para a STN (2011), o valor recuperavel ¢ o preco liquido de venda ou
o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas
operagdes com base nos fluxos de caixa futuros trazidos a valor presente.

Quando o item perde as qualidades proprias de ativo ele deve ser retirado do
inventario da entidade que pode ser quando a entidade deixa de possuir o controle sobre
aquele bem, pela alienag@o ou destrui¢cdo, ou quando extinguir-se a capacidade do bem gerar
beneficios futuros ou servigos.

Por ocasido da baixa desses ativos da entidade, possivelmente havera divergéncia entre
o valor contabil liquido do bem e o valor negociado. Se a entrada de caixa for superior ao
valor contabil registrado no sistema patrimonial da entidade, esta diferenga sera reconhecida
como ganho. Caso ndo haja entrada de caixa, decorrente da destrui¢do ou consumo total do
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ativo, ou esta entrada for inferior ao valor contabil, a diferenga serd reconhecida como perda.
Em ambos os casos, a diferenca sera levada ao resultado do exercicio.

3 METODOLOGIA

Para a concretizagdo dos objetivos propostos, a pesquisa foi realizada de forma
metoddica e organizada em fases utilizando-se de um “conjunto de procedimentos intelectuais
e técnicos” (GIL, 1999, p. 26) dos quais depende a investigagao cientifica. Quanto a natureza
ela ¢ uma pesquisa aplicada que objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigida
a contabilidade aplicada ao setor publico referente aos bens do imobilizado (SILVA, 2004)
envolvendo verdades e interesses locais.

Quanto a abordagem do problema, ela visa a analise da IPSAS 17 que trata sobre as
propriedades, instalacdes e equipamentos o que a caracteriza como pesquisa qualitativa.
Quanto aos objetivos € descritiva, pois busca apresentar o que houver de mais recente no
ambito das IPSAS e NBCASP (SILVA, 2004). Como existe um lapso temporal entre a edi¢do
dos normativos e a consequente exploracdo do material através de artigos académicos,
buscou-se diretamente das entidades normalizadoras (IFAC e CFC) os subsidios necessarios.

Os procedimentos técnicos caracterizam-se em pesquisa bibliografica junto aos sites e
artigos das instituicdes internacionais e nacionais que normalizam e influenciam a
contabilidade para o setor publico. Realizou-se um levantamento preliminar das fontes
bibliogréaficas e posterior selecdo das publicacdes mais adequadas ao escopo do trabalho na
tentativa de buscar as respostas que saciem o questionamento da pesquisa (SILVA, 2008).

4 COMPARACAO DA IPSAS 17 COM OS PADROES NACIONAIS

Neste capitulo, abordam-se os principais aspectos enfatizados pela IPSAS 17
buscando identificar os pontos de concordancia, as situacdes omissas € 0s aspectos
divergentes entre a legislagdo nacional e a internacional.

4.1 Alcance das Normas

O alcance da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico confunde-se com a propria
caracterizagdo do Setor Publico, sendo que deste a IPSAS 17 apenas dispensa as empresas
publicas enquanto a NBC T 16.1 define que as NBC sdo aplicaveis a administracdo direta, as
autarquias e as entidades que, mesmo possuindo personalidade juridica de direito privado,
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores publicos
na execuc¢do de suas atividades, neste caso incluindo até mesmo pessoas fisicas. Como as
empresas publicas e as sociedades de economia mista possuem personalidade juridica de
direito privado, percebe-se que o critério de distingdo das normas internacionais ¢ a natureza
juridica, ja a nacionais usam como critério o efetivo emprego dos recursos publicos.

O paragrafo n. 8, da NBC T 16.1 prevé a adogdo dos procedimentos contabeis pelos
entes publicos em duas amplitudes: integralmente, para as entidades governamentais, 0s
servigos sociais e os conselhos profissionais; e parcialmente, para as demais entidades do
Setor Publico, de modo a garantir procedimentos suficientes de prestagdo de contas. Todavia,
essa orientagdo torna a premissa da comparabilidade das demonstracdes contabeis subjetiva,
visto que algumas nac¢des podem tratd-las de forma diferenciada da nossa legislacao.

Cabe ainda ressaltar que os servigcos sociais, os conselhos profissionais e as empresas
estatais dependentes ndo foram incluidos pela LRF, art. 51, na consolidagdo das contas,
prevenindo parcialmente as discrepancias que pudessem ser geradas pela inclusdo de
entidades ndo reconhecidas por outros paises.

12



4.2 Reconhecimento

Uma das mais relevantes novidades abordadas pela IPSAS 17 é o reconhecimento
contabil dos ativos de infraestrutura, também conhecidos como bens de uso comum do povo.
Segundo o Art. 99, da Lei 10.406/02 (Cddigo Civil) ao tratar dos bens publicos define como
bens publicos de uso comum do povo os rios, mares, estradas, ruas e pracas (BRASIL, 2002).

Anteriormente as NBC convergentes aos preceitos internacionais, estes ativos nao
eram registrados no ativo imobilizado, porém a NBC T 16.10 agora prevé que esses ativos
deverdo ser mensurados ou avaliados pelo valor de aquisicdo ou ao valor de produgdo e
construgdo. Devido a esse requisito, nota-se perfeitamente que nao ha possibilidade de
ativacdo daqueles bens que fazem parte do meio ambiente como rios, reservas naturais e
animais selvagens, apenas aqueles destinados a infraestrutura do pais e ao lazer da sociedade.

4.3 Variacoes Patrimoniais

As Normas Brasileiras de Contabilidade procuraram transmitir os padrdes
internacionais expostos na IPSAS 17, porém restaram alguns aspectos que deverdo ser
alinhadas nas proximas edi¢cdes normativas, no que tange as propriedades, instalacdes e
equipamentos. Conforme citagdo da Lei 4.320/64, constante no item 2.3.3 do presente
trabalho, os fundamentos para a contabilizagdo das varia¢des patrimoniais abordadas pela
norma internacional j& estavam previstos, embora nao aplicados por todas as entidades.

4.3.1 Reavaliacao

A NBC T 16.10 semelhante a IPSAS 17 prevé que as reavaliagdes devam ser
realizadas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado como referéncia. Todavia ndo hé
similaridade quando se trata dos prazos de ocorréncia.

Para a NBC T 16.10 a reavaliagdo ocorrera na data de encerramento do exercicio,
anualmente para as classes cujo valor de mercado variar significativamente, e a cada quatro
anos para as demais. Da mesma forma, a IPSAS 17, considera que tal frequéncia dependera
da volatilidade do mercado e da significancia da variagdo dos valores, semelhante a norma
nacional aqueles ativos que demonstrarem grande volatilidade deverao ser reavaliados a cada
ano (CFC, 2011). As diferencas entre os prazos revelam-se quando tratamos dos itens menos
significativos, entre trés e cinco anos, sendo desnecessaria para ativos que sofrem alteragdes
insignificantes no seu valor justo para a IPSAS 17, porém o n. 36, da NBC T 16.10, prevé que
ela ocorra a cada quatro anos para tais contas ou grupos de contas.

Outra diferenca entre as normas ocorre na natureza ¢ na forma de contabilizagao da
reavaliagdo. Para a NBC T 16.10, n. 2, a reavaliagdo ¢ a adog¢ao do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil,
enquanto a IPSAS 17, aceita que o valor contébil pode ser diminuido como resultado de uma
reavaliagdo, conforme n. 55, “If the carrying amount of a class of assets is decreased as a
result of a revaluation, the decrease shall be recognized in surplus or deficit” (IFAC, 2010, p.
496, n. 55). Para a NBC T 16.10, o ajuste ao valor de mercado quando inferior ao valor
liquido contabil sera reconhecido pelo impairment (CFC, 2011).

Quanto a forma de contabilizacdo, verifica-se que enquanto a NBC T 16.10 determina
que a diferenca a maior que o valor contabil seja langado em contrapartida do resultado, a
IPSAS 17, n. 54, orienta que o aumento do ativo deverd ser registrado contra a reserva de
reavaliagdo; exceto se anteriormente reavaliado a menor em contrapartida do resultado, entdo
sera creditado também no resultado (IFAC, 2010).

Mesmo a Portaria STN 664, orientando que os ganhos e perdas decorrentes da
reavaliagdo devam ser reconhecidos no resultado, o Plano de Contas Aplicavel ao Setor
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Publico (PCASP), de 1° de junho de 2010, incorporando os preceitos da nova contabilidade
previu contas que aceitassem as distintas formas de lancamento: no resultado/variagdo
patrimonial ativa (Conta 4.6.1.1.0.00.00) e no patrimonio liquido (Conta 2.3.6.1.0.00.00).

4.3.2 Depreciagdo

A depreciagdo, fundamentada no art. 89, da Lei 4.320/64 demonstra-se alinhada a
IPSAS 17 ao orientar que a medida que a entidade consome os beneficios econdmicos deve-se
reduzir o valor do bem a fim de que o mesmo reflita o real valor do ativo. Da mesma forma,
prevé o normativo internacional de que o periodo de depreciagdo ¢ aquele compreendido entre
o momento em que ele estiver disponivel para uso até o momento em que o ativo ¢ baixado. A
contabilizacdo da depreciagdo é semelhante para ambas as legislagdes que consideram que ela
devera ser langada no resultado do exercicio.

Todavia, enquanto a norma internacional preconiza que a vida util devera ser revista,
pelo menos, em cada data de apresentacdo dos relatdrios anuais (IFAC, 2010) a NBC T 16.10
orienta que ela devera “ser definida com base em pardmetros e indices admitidos em norma
ou laudo técnico especifico” (CFC, 2011).

A depreciacdo para o setor publico nacional ndo acarretou novidades na legislagdo,
haja vista a previsao legal constante da Lei 4.320/64; porém para quebrar o paradigma de que
o setor publico ndo precisa depreciar seus bens, foram criados padrdes de procedimentos
necessarios a operacionalizagdo da depreciacdo, a evidenciagdo do patrimonio publico € o
auxilio ao processo de tomada de decisdo.

4.3.3 Impairment, Ganhos e Perdas

Além dos fundamentos legais que determinam a evidenciagdo e o registro dos fatos
que alteram o patrimonio das entidades publicas, ndo had muito que mencionar sobre a
recuperabilidade do custo, e os ganhos e perdas decorrentes da baixa dos ativos no ambito das
NBC. Ressalta-se apenas que, ja abordado no item 4.3.1, a NBC T 16.10, n. 2, determina ser a
ocorréncia do impairment ou redugdo ao valor recuperavel, o ajuste do valor liquido a menor
em decorréncia da mensuragdo do valor justo. Todavia, a IPSAS 17, n. 55, aceita que o valor
contabil podera ser diminuido como resultado de uma reavaliagao.

5 CONCLUSAO

O estudo reforgou o pensamento de que o governo vem envidando esfor¢os para
desenvolver uma sistematica de evidenciacao dos custos dos servigos publicos para auxiliar a
decisdo dos gestores, e na eficiéncia da utilizagdo dos recursos publicos.

A andlise da IPSAS 17 e das Normas Brasileiras de Contabilidade foi suficiente para
constatar que embora alguns aspectos sejam semelhantes, outros ainda conservam
discrepancias, ou ao menos, falta de um perfeito alinhamento, como:

Alinhados - reconhecimento dos ativos de infraestrutura; contabilizacdo da
depreciacdo; e ganhos e perdas na realizagdo de ativos.

Divergentes - critério de distingdo das entidades alcangadas pelas normas; intervalo
entre as reavaliacdes; reavaliagdo do valor contabil & menor reconhecido como impairment;
contrapartida da reavaliacdo; e revisdo da vida util para a depreciagao.

Essas diferencas técnicas, apesar de ndo causarem relevantes distor¢des, prejudicam a
comparabilidade das demonstra¢des contabeis quando utilizadas para comparar indicadores de
diferentes paises.
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Observou-se, ainda, que o CFC segue discutindo novos padrdes, inclusive, a NBC TSP
16.11 — Custos, ja teve a sua audiéncia publica encerrada, e em breve deve ser aprovada. Para
que o sistema de custeio aloque os custos ao seu objeto de gasto, de maneira que a
evidenciagdo do custo do produto/servico seja fidedigna, ¢ fundamental a correta
contabilizacao das varia¢des patrimoniais.

No momento atual em que se planeja, e ja se executa a convergéncia aos padrdes
internacionais, acredita-se que seja ideal adotd-los por completo, sem ressalvas, a fim de
proporcionar informacdes mais Uteis aos seus usudrios. Entende-se também que € necessario
romper o paradigma de que as contabilidades publicas e privadas sdo distintas, em prol de
uma confiabilidade maior da Ciéncia Contabil e da utilidade que a contabilidade proporciona
para a tomada de decisdo e para a instrumentalizagdo do controle social, no caso da area
publica.

Finalmente, sugerem-se futuras pesquisas investigando a convergéncia das normas
nacionais as demais IPSAS de forma a contribuir com o arcabougo tedrico da ci€ncia contabil,
e também os efeitos das mudangas decorrentes das NBCASP nos balancos das entidades
publicas.
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