O Regime de Competéncia no Setor Publico Brasileire Uma Pesquisa Empirica Sobre
a Utilidade da Informacéo Contabil

RESUMO

O estudo buscou examinar a percepc¢éo dos usujsreparadores da informacéo contébil do
setor publico brasileiro sobre a alteracdo do regie contabilizacdo misto para o baseado na
competéncia, quanto a capacidade deste Ultimo piropotenciais beneficios informacionais
para a tomada de decisfes e de gestdo das entmiddiess. Para tanto foi conduzida uma
pesquisa de campo a partir da metodologia propast&ober, Lee e Ng(2010). O estudo foi
delineado como exploratério, de abordagem quanatatendo sido utilizada a pesquisa
bibliografica e coleta de dados primarios via goestrio. Os dados foram analisados com a
utilizacdo dos testes dilcoxone Mann-WhitnneyOs resultaram indicam que, na percep¢ao
dos respondentes, o regime de competéncia podezirdzbneficios informacionais para a
tomada de decisdo das entidades publicas, sendgimer de caixa percebido como mais
apropriado para as decisdes quanto ao fluxo da.ca@s resultados foram consistentes com o
estudo original. A pesquisa teve abrangéncia natiaontribuindo para a discussao sobre a
utiidade da informagdo para a tomada de decisdcseator publico, especialmente no
momento de revisdo das IPSAS pelo IFAC e que anegie competéncia tem seu processo
de adocao iniciado no Brasil.
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1. INTRODUCAO

Os paises tém experimentado nos ultimos 20 anfmsm@&s significativas nas
estruturas de gestdo e na contabilidade do sebdicpiEstudos comparativos realizados por
Olson,Gurthrie e Humphrey (1997 apud GUTHRIE, 19@8ntificaram dez itens de
reformas contabeis em curso em paises membros gani@ecado para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), tendo como elémeantral a adoac&o do regime de
competéncia (KOBER; LEE; NG, 2010).

A questdo de qual regime contabil € melhor paearainistracdo publica tem sido
sujeita a consideracdes préticas, analises te@icbates quanto a seus custos e beneficios
ao longo do tempo (JAGALLA; BECKER; WEBER, 2011onsendo, como aparenta, uma
guestao surgida nos anos de 1980 com as dirett@®ova Gestdo Publica (BERGMANN,
2012; CARLIN, 2003), e permanecendo no centro daudisdo na agenda politica apos a
crise econdmica global de 2010, que trouxe a toreocppacdes com transparéncia,
sustentabilidade accountabilitydos governos nacionais (ERNEST & YOUNG, 2010).

Uma estrutura contabil robusta e um conjunto umié de normas para o setor
publico é entendida como necessaria para trazabikdhde ao sistema econdémico global e
aumentar aaccountability e eficiéncia dos governos (ERNEST & YOUNG, 2010),
especialmente quando os paises utilizam-se deeapértanceiros advindos do sistema
financeiro mundial para suprir suas demandas paurges para a conducdo de politicas
publicas.

A diversidade de sistemas de informacdes corgdms governos criou a necessidade
de harmonizagéo e convergéncia internacional dawasde contabilidade, que resultou,
segundo Christiaens, Reyniers e Rollé (2010), ngdedde um conjunto de normas pelo
International Federation of Accountanii$AC), denominadas daternational Public Sector
Accounting Standard¢IPSAS) para adocdo voluntaria pelos paises (IFA@,1). Estas
normas, desenvolvidas e adaptadas para o setac@@bpartir dagnternational Financial



Reporting StandardgIFRS), apresentam quatro combinacfes de sist@maigbeis para

utilizacdo no setor publico (caixa, caixa modifisadompeténcia modificado e competéncia),
porém recomenda, juntamente com outras organizagiesmacionais como a OCDE,

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e Unido Eumppi adocdo do regime de
competéncia na escrituracao contabil (ERNEST& YOUREL0).

Estudo de Christiaens, Reyniers e Rollé (2010Jengia que a adocéo das IPSAS na
Europa ocorre em diferentes niveis, porém a aglwata contabilidade por competéncia,
mesmo desagregada das normas, é observada em B@4aisies pesquisados. No Brasil estdo
vigentes, desde janeiro de 2010, as normas conerghs recomendadas pelo IFAC,
denominadas de Normas Brasileiras de Contabilidgiieadas ao Setor Publico (NBCASP),
com adocdo integral, para os trés niveis de goygmavista para 2014, conforme Portaria
MF n° 828/2011.

A adocdo da contabilidade pelo regime de competéme setor publico envolve a
introducdo ou mudanca de tecnologias da informagéajancas culturais, consideraveis
investimentos em sistemas de informacdo e desamaito de habilidades apropriadas de
preparadores e usuarios (LAND E ROCHER, 2011). A8(1993) alerta que a introducéo
de tal sistema implica em substancial investimentexige uma alteracdo na cultura dos
gestores de entidades publicas através da compreemsaceitacdo de como usar as
informacgdes adicionais, do potencial beneficio glaeproporciona e um compromisso com a
mudanca.

A obtencdo de evidéncias consistentes quanto esadtados praticos da ado¢do do
regime de competéncia para o setor publico tem difilcil devido a apresentacdo de seus
efeitos no longo prazo (PALLOT, 2001). A literatucpie a priori destaca os beneficios da
utilizacdo do regime de competéncia para o setbliqu) também aponta que n&do existem
apenas impactos positivos. Carlin (2003) identifigaatro correntes principais de
guestionamento desta adocdo: (a) a conveniéngiaa (hotivacdo, (c) quanto ao modo e
gestédo da implementacao e (d) quanto a capacidedfethr a melhoria da gestao financeira e
de desempenho no setor publico.

Retratada como um componente neutro para tomadieadsdes eccountability a
contabilidade no setor publico se constitui, segu@&uthrie (1998), em uma forma de
comunicacdo que repesenta e constréi a realidagdeéatdo discurso e imagens criadas e,
mesmo nao sendo elemento dominante no processxiveflpara tomada de decisdes, 0
influencia.

A representacao contabil prové os tomadores disdes; especialmente os externos,
de informagbes sobre a organizagdo, o que redurceateza relacionada a decisédo e ao
controle (GARSETH-NEBASKK, 2011). Com o enfoque daeparacdo da contabilidade
voltado para atender a necessidade de informagi@eggpiamente de usuarios externos, tem
sido buscado pela teoria e pelas estruturas coageitlos 6rgaos reguladores o alcance de
uma representacao exatahfulness)e de uma descrigéo acurada dos fenOmenos ecorgdmico
de interesse dos usuarios (RULAND, 1984, apud GARSENEBASKK,2011), e a adocéo
do regime de competéncia tem sido apontada conguada para suprir este papel.

Australia e Nova Zelandia, pioneiros na adocacegime de competéncia para o setor
publico, sdo tomados como referéncias nos debatsta a utilizacdo da contabilidade por
competéncia no setor publico e seus efeitos (CHAMRO2006). Enquadrado na quarta
corrente citada por Guthrie (2003), o estudo de ekolhee e Ng (2010) discute a
controvertida questao da utilidade da informac&a paomada de decisdes gerada a partir da



implementagcdo da contabilidade por competéncia astralia, buscando identificar como
tém sido atendidas as necessidades de informagi®susharios do setor publico sob
diferentes sistemas de contabilizacdo, a partex@me da utilidade da informagao financeira
no setor publico na percep¢do dos usuarios inteexternos e dos preparadores. A pesquisa
indica que ambos os modelos de contabilizacaa f@elb regime de caixa como pelo regime
de competéncia servem a propositos particularegtoo publico.

A questdo da utilidade da informacéo para a tordad#ecisdes no setor publico ainda
€ pouco debatida na literatura, segundo LaughdZpe Bergmann (2012), sendo destacada
pelos autores a importancia deste debate no momemtque as IPSAS passam por revisao
pelo IFAC gexposure drajt

Considerando que o Brasil irrompe no processo agganca de seu sistema contabil,

tradicionalmente baseado em um regime misto (REI®4) para a adocdo do regime de
competéncia; o custo envolvido neste processo, sgugustificaria pelo incremento da
melhoria da tomada de decisdo pela utilizacdo dbeares informacdes (BLONDAL, 2003);
e a oportunidade da producdo de evidéncias empigquanto a utilidade da informacao
gerada para a tomada de decisbes no setor puldgte, estudo buscou, a partir da
metodologia do trabalho de Kober, Lee e Ng (20i€9ponder a seguinte questao central:
qgual a percepc¢ao dos usuarios e preparadoresatenagfao contabil do setor publico quanto
a utilidade da informacdo gerada sob o regime aepeténcia, para efeito de tomada de
decisbes?

O objetivo central foi identificar a percep¢do dosuarios e preparadores da
informacéo contabil do setor publico brasileiro reoh alteracdo regime de contabilizacéo
misto para o baseado na competéncia, quanto aidagaaleste ultimo produzir potenciais
beneficios informacionais para a tomada de decsdlesgestdo das entidades publicas.

O estudo busca a ampliacdo do debate e da litearaficional sobre o tema, até entdo
praticamente restrita a pesquisas de alcance Ibeah, como evidéncias para auxiliar na
conducdo e avaliagdo do processo de implementagdegime de competéncia no Brasil,
especialmente no que tange a se a adoc¢ao se &rasgpor exigéncia mandatéria ou pressao
de organismos internacionais (LAND; ROCHER, 201L) s h& crenca em beneficios
informacionais para a tomada de decisao.

A partir da hipotese de que para a gestao finemdeis governos modernos, na busca
da transparéncia accountability o regime de caixa ndo é considerado adequaddp sen
regime de competéncia tomado como provedor ddé¢aisficios, foi conduzida uma pesquisa
com usuarios internos, externos e preparadoresfoiamacéo contabil, de forma a obter sua
percepcdo sobre a utilidade da informacdo contgbihda sob o regime de caixa ou
competéncia, a partir de dez situacdes de decisao.

O restante deste trabalho estd dividido da segdmima: a secdo 2 apresenta o
referencial tedrico relacionado a regimes contaleissetor publico; os procedimentos
metodologicos constam na secao 3, sendo os ressiléguiesentados e analisados na secao 4,
com as consideracdes finais expressas na se¢ao 5.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Regimes Contabeis no Setor Publico

O regime de caixa tem sido o principal sistemaatgabilizacdo no setor publico dos
paises por muitos anos (CHRISTIAENS; REYNIERS; R8]2010; BERGMANN, 2012).
Sobre este sistema, as receitas ndo sao registadlague efetivamente recebidas e as



despesas sao reconhecidas nos registros contalmidagefetivamente pagas. Sdo citadas
como vantagens de sua utilizacdo a facilidade dwagpo, objetividade e existéncia de
poucas escolhas; e como desvantagem, a nédo cé@oedagre receitas e despesas, 0 que
distorce as verdadeiras operacdes e reflete recai@orretamente (TIRON; TUDOR;
MUTIU, 1990), e o fornecimento de poucas informacéebre passivos e beneficios futuros
de ativos (CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLR010).

O regime de competéncia para registro das opesagdesetor publico foi buscado
pelos governos a partir dos anos de 1980, no edssioeformas denominadas genericamente
de Nova Gestdo Publica, sob o argumento de formetorde mais e melhores informacdes
para a tomada de decisdes (HYNDMAN; CONNOLY, 20X2)movimento em direcdo a
contabilidade por competéncia, usualmente aceitsetar privado, foi tido como necessario
para facilitar reformas, possibilitar avaliacbes d#isempenho nos governos e as parcerias
publico-privadas, ou seja, para melhorar o sistelmainformacdes financeiras do setor
(KOBER; LEE; NG, 2010; FEE, 2007; CHRISTIAENS; REMRS; ROLLE, 2010).

O regime de competéncia € definido pdétadérationdes Experts Comptables
EuropéengFEE, 2007) como um método de registro de traresafidanceiras onde todas as
suas caracteristicas sdo registradas no periodoeasg relacionam. As representacfes
contdbeis geradas por este regime, entretanto,qeéstionadas sob o mesmo enfoque
relacionado ao setor privado, ou seja, 0 potenealtilizacdo indevida inerente as avaliagcdes
subjetivas e julgamentos necessarios em sua imptagé® (GARSETH-NESBAKK, 2011).

A producao de informacdes adicionais geradasqueitabilizacdo com a utilizagao do
regime de competéncia e seus beneficios para siugigéinformacdo, no que se refere a
tomada de decisbes é contrabalanceado, segundhlica(®2012), pela carga de questdes
relacionadas a definicdes (ativo, despesa, pas®ueita), julgamentos e incertezas, propria
deste regime, que traria a questdo de se é possiuélizacdo destas informacdes para
propésitos decisorios.

A utilizacdo do regime de competéncia completaaaitilizado no setor privado, é
rara no setor publico (LAND; ROCHER, 2011). Comtermediarios dos regimes de caixa e
competéncia, a IFAC (2011) reconhece a existénom régimes de caixa modificado e
competéncia modificado. O regime de caixa modificagnsiste no reconhecimento de
transacdes e outros eventos sob o regime de capemtd 0 ano, e apenas ao final do
exercicio reconhece as contas a pagar e a regabemegime de competéncia modificado
reconhece transacgdes e outros eventos sob o relgiroempeténcia, sendo certas classes de
ativos ou passivos ndo reconhecidos (CHRISTIAENEYRIERS; ROLLE, 2010), ou
registra as despesas quando os recursos adqusddosecebidos e as receitas quando sao
mensuraveis dentro do exercicio (NASCIMENTO,2008).

A escolha entre os regimes de contabilizacdo,acaix competéncia, para o setor
publico, tem sido palco de debates na esfera pratiedrica (DEACONU; NISTOR; FILIP,
2011). A migracdo dos paises do regime de caixa pale competéncia ndo tendo sido,
segundo (CARLIN, 2003), fruto de uma revolucadorgiiesa. Uma ampla producéo cientifica
€ citada pelo autor como correntes favoraveis g&ass a adogcdo do regime de competéncia
no setor publico, sendo a critica mais consistentde Guthrie (1998), que considera
inapropriada a sua aplicacdo devido a diferengeodfunto de objetivos dos setores publicos
e privados.

A Tabela 1 resume o comparativo entre a utilidd@eegime de caixa e competéncia
no setor publico.



Tabela 1- Comparacdo da utilidade entre os regitaesixa e competéncia no setor publico

Critério

Regime de Caixa

Regime de Competéncia

Entendimento

Simples, mas ndo familig
para a maioria das pessoas

Grande complexidade, porém mais
familiar para a maioria das pessoas

Manipulacao Relativamente  facil parj Facil manipulacdo dependendo das
manipulacao normas de auditoria e contabilidade
Compreensibilidade Apenas informac8es sobl Inclui informacdes sobre caixa e

caixa.

acrescenta outras informacoes.

Utilidade para gestéo do fluxo de cai

Fornece apenas informacd
bésicas.

Fornece informacdes sobre caixa e
COMPromissos.

Gestéao de ativos ndo-financeiros

N&o fornece informacdes.

Fornece informacdes sobre ativos
gerais.

Comparabilidade

Paises usam uma diversida
de formas de regime d
contabilizagcéo RET
consistentes entre si.

Paises usam diferentes normas de
contabilidade por competéncias néo
consistentes entre si.

Mensuragdo da sustentabilidade | Utilidade muito limitada. Util, porém necessita ser

politica fiscal suplementada por informacgfes
adicionais.

Credibilidade Limitada Mais familiar de agéncias de risco,
credores e midia.

Bases para determinacdo da estrat{ Limitada Boa em conjunto com informacfes

fiscal de caixa.

Accountability Limitada Prové informacdes.

Base para precificacdo de produtog Limitada Boa

Servigos

Desmotivacado para fraude e corrup¢d Limitada Melhor que a de caixa, dependendo

do ambiente de controle e outros
aspectos.

Implementacéo

Altos custos com sistemas
informacg&o(personalizagéo
disponibilidade limitada)

Custos com sistemas de informacao
podem ser menores, porém esforgos
adicionais sdo necessarios para
identificacdo e valoracdo de ativos e
outros componentes.

Continuidade da operacdo

Pouca qualificacdo exigid
dos contadores e mai
exigéncia de pessoal pa

operar.

Facil de reter e capacitar operadores
e integracéo de registros
(pagamentos, ativos).

Fonte: Adaptado de Athukorala e Reid (2003).

2.2 Estudos Brasileiros sobre Contabilidade pelo Rene de Competéncia no Setor

Publico

Os estudos que abordam a contabilidade por congi@tén setor publico brasileiro
sdo escassos, talvez em virtude da recente obiggdde da adocdo do regime de
competéncia através das NBCASP.

Reis (2006) efetua uma reflexdo acerca dos regideescaixa e competéncia,

utilizando-se da analise de normativos emitidos [S#cretaria do Tesouro Nacional (STN),
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) Lei 4820/1964 e Lei Complementar n°.
101/2000. O autor conclui que a adocédo do regimeamepeténcia tende a beneficiar a
administracdo das entidades governamentais, p@agsgbilita maior controle e evidenciacao
da situagdo econdmico-financeira do ente governtahenressalta que o regime de caixa tem
provocado distorcdes nas receitas governamentas,vietude de n&o possibilitar a
visualizacao integral do seu volume no exercicio.



Sothe (2009) teve como objetivo analisar os ingsactlas mudancas no
reconhecimento e mensuracdo decorrentes da altethdegime misto para regime de
competéncia proposto pelo Estudo n° 14 do IFAC oastas publicas dos governos
municipais da microrregido de Sdo Miguel do Oes&C- Utilizando-se das demonstracdes
contabeis e relatérios dos departamentos admitivetsados governos de cinco municipios,
nos exercicios de 2004 a 2008, o autor concluiuoguienpactos provenientes das mudancas
no reconhecimento e mensuragao da alteracédo doeegisto para o regime de competéncia
foram significativos na estrutura patrimonial, deultados e nos indicadores fiscais.

Herbest (2010) investigou as dificuldades encdasaem virtude da mudancga na
utilizacdo do regime de caixa para o regime de edémgia nos procedimentos contabeis do
setor publico em diversos paises, através do erdanestudos internacionais ja efetuados. Os
resultados da pesquisa evidenciam dificuldadescesdre praticas na implementacdo do
regime de competéncia, sendo a falta de vontadécpoh principal delas. Também ficou
evidenciado que as informacfes geradas pelo redeneompeténcia acabam sendo mal
utilizadas ou simplesmente ndo consideradas naad@snde decisGes por parte dos gestores
publicos.

Além disso, por meio de questionario, 0 autor igueu se 0s gestores publicos
municipais utilizam a informacéo contabil para tdimale decisdo e se existe preferéncia
pelas informacgdes contdbeis geradas pelo regimeohgpeténcia ou de caixa. Para tanto,
realizou entrevistas com 41 gestores publicos npaig do Espirito Santo, sendo 11
prefeitos e 30 secretdrios de onze municipios.e®gltados evidenciaram que a informacéo
contabil mais utilizada é o balanco orcamentargue os tomadores de decisao preferem as
informacgdes geradas pelo regime de caixa.

Borges, Méario e Cardoso (2010) se propuseremeseaptar o regime de competéncia
de forma simplificada e objetiva, utilizando-seeXperiéncia do governo do estado de Minas
Gerais. Como metodologia, foi utilizada a técniea ehtrevista em profundidade com a
gestora da contabilidade e a observagéo diretasplecilista em politicas publicas e gestédo
governamental daquele Estado. Foram apresentadiosergivos a iniciativa da ado¢cao do
regime de competéncia e seus potenciais impactpsacesso decisorio, como a melhoria da
informacéo sobre a alocacéo de recursos, anaksesdais dos impactos futuros dos gastos
efetuados e analise de desempenho dos produtesultados entregues a sociedade.

Curvinel e Lima (2011) tiveram por objetivo anati® adocédo do regime contabil de
competéncia pelo setor publico brasileiro sob aspmmtiva das NBCASP e das IPSAS,
através de pesquisa bibliografica e documental. bEamforam utilizados os normativos
legais da STN, Tribunal de Contas da Unido (TCUPrecuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Os autores relatam que as NBCA®edm a competéncia integral, e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor PUblidCASP) objetiva tornar compativel a
visdo orcamentaria com a visdo patrimonial. Saiendinda que em virtude do regime misto
adotado pela Lei n° 4320/1964 e a necessidade vigatla, pode haver dificuldades na
adocao do regime de competéncia no Brasil. Cong&elas IPSAS, alertam para o fato de
que a contabilidade publica no Brasil vem evoluindenas nos registros orcamentarios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Métodos e Técnicas

O estudo foi delineado como exploratério devidorappa natureza do tema da
pesquisa, sobre o qual ha pouco acumulado e sistad@ (VERGARA, 2003) no cenario
brasileiro, buscando-se assim maior conhecimeriicesm problema investigado. O problema



de pesquisa foi abordado de forma quantitativlizamido-se de instrumentos estatisticos para
o tratamento dos dados.

A pesquisa bibliografica, que segundo Martins (BP@estina-se a conhecer as
contribuicbes cientificas sobre determinado assufo utilizada para consolidar as
contribuicdes tedricas sobre o problema em estusldbsidiar a analise dos resultados e os
testes estatisticos empregados.

3.2 Questionario e Procedimentos

A partir da metodologia adaptdddo estudo conduzido por Kober, Lee e Ng (2010)
foi realizada a pesquisa, observados os termosedalitdo 196 do Conselho Nacional de
Salde do Brasil (1998) com questionarios disponibilizados na internetrapobter a
percepcdo dos usuarios internos, externos e poEpass quanto a utilidade da informacédo
contabil gerada através do regime de caixa e depet@mcia para 10 (dez) situacbes de
tomada de decisdo iguais as utilizadas por Koless,d Ng(2010).

As situacoes de tomada de deciséo se referiraraegogntes pontos: (a) avaliacao de
desempenho da entidade; (b) avaliacdo do desempemhprogramas de governo; (c)
efetividade na entrega de produtos ou servicos;efid)éncia na atividade do o6rgéo; (e)
auxilio no gerenciamento de ativos e passivoscifnprimento da obrigacdo de prestar
contas; (g) nas decisdes de alocacado de recubhgode (@quisicdo de ativos; (i) identificacdo
de custos de bens e servicos; (j) na avaliacatugo fle caixa da entidade.

Os questionarios foram disponibilizados em coletetronico de dados e beks de
acesso disseminados através de rede de contatpgsipgsadores e esitesrelacionados ao
setor publico, buscando obter informacdo de ussidnternos, externos e preparadores
contabeis dos trés niveis de governo: federalgdeata municipal.

Os grupos foram compostos com as seguintes cdsiici&s: (a) usuario interno -
responsaveis e gestores de programas, setoregiate@atos ou 6rgdos que utilizem a
informacédo gerada pela propria entidade governahantjual esta vinculado; (b) usuario
externo - auditores internos e externos, membrdsgislativo e entidades de controle social
e cidadaos em geral; e (c) preparadores - respeissaela preparacdo, escrituracao e outras
acoes relacionada a informacéo contabil (contadoeegestores de setores de contabilidade).
A selecao do grupo foi feita diretamente pelo regpate no momento da pesquisa, a partir
de lista de opc¢oes.

O questionario foi separado, como no estudo aigiam duas sec¢fes, sendo na
primeira coletados os dados referentes ao temmxiEriéncia no setor publico, identificado
o grupo do respondente e o estado da federacdaualoegerce suas funcdes. Na secao
seguinte foi solicitado aos respondentes que sdcipoassem quanto a utilidade da
informacé&o produzida pelo regime de caixa ou coémméd, para 10 situacOes de decisao , ja
listadas anteriormente, usando uma escala de g@atweariando de 1 (ndo atil) a 5 (muito
atil). Para as situagcbes em que o0 repondente esds@dque ndo poderia responder, foi
disponibilizada uma coluna “ ndo consigo avali@tecedeu a aplicagdo do questionario um
estudo piloto com 04 usuérios da informacao cohtbs ajustes sugeridos para melhoria do
entendimento foram incorporados.

LA pesquisa original foi adaptada tendo em vistatise¢ de investigagcdo a cerca de 3 sistemas (caimgeténcia &overnment Finance

Statistics(GFS)).

2 Resolucdo CNS 196/96 — Diretrizes e Normas Regerigamnoras de Pesquisa Envolvendo Seres Humanosasd. Regulamenta a
pesquisa envolvendo seres humanos de forma ditefadireta incluindo o manejo de informag6es ecaptie (item Ill) as pesquisas
realizadas em qualquer area do conhecimento.



3.3 Andlise dos Dados

A pesquisa coletou informacdes de 242 respondedissibuidos nos trés grupos,
sendo 194 dados validos, configurando 19,8% desdpdalidos em decorréncia de respostas
incompletas. Os grupos tiveram distribuicdo deardpntes de 55 (28,4%) usuarios internos,
86 (44,3%) usuérios internos e 53 (27,3%) prepaeadalas demonstracdes contabeis,
distribuidos nas cinco regides geograficas do paikabela 2 evidencia os dados da amostra
e o perfil dos respondentes, e indica os dadostol@ de Kober, Lee e Ng ( 2010).

Tabela 2- Informag¢fes sobre amostra e perfil dggardentes

Total Usuarios Usuarios Preparadores
Internos Externos

Painel A: InformacgBes da Amostra
Amostra Inicial 242
Dados Perdidos 48
Dados Analisados 194 55 86 53
Dados no Estudo de Kober, Lee e Ng, 20: 123 30 28 65
Painel B: Perfil dos Respondentes
Média de Experiéncia no setor publico 13,4anos 14,8 anos 14,5 anos 10,3 anos
Média de Experiéncia no Estudo de Kob
Lee e Ng, 2010 9 anos 10 anos 8 anos 9 anos
Percentual por Regido Geografica 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Norte 9,3% 18,2% 4,7% 7,5%
Nordeste 42,8% 30,9% 47, 7% 47,2%
Sul 6,7% 7,3% 7,0% 5,7%
Sudeste 19,6% 18,2% 17,4% 24.5%
Centro-Oeste 21,6% 25,5% 23,3% 15,1%

Fonte: Elaborag&o dos autores, a partir do estad@hpo.

A partir da obtencédo das percepcdes dos partigpagistribuidos nos trés grupos
através de medidas em escala ordinal (1-5) deladiéi percebida da informacao contabil para
tomada de decisdo frente as situacbes apresentbmtas) realizadas uma série de
comparacdes entre os dados de forma a entendscutida questéo (Tabelas 3 a 8).

Para verificar a existéncia de diferencas entrgropos, a partir de suas percepcoes,
foram testados os pressupostos de normalidadent@hde significancia de 5%, através dos
testes deShapiro-Wilke Kolmogorov-Smirngvque acusaram auséncia de normalidade para
todos os conjuntos de dados, sendo também a hepdtel para homogeneidade das
variancias rejeitada através do testesLdeene indicando variancias homogéneas para o
conjunto de dados.

Com a violagdo do pressuposto de normalidade eopeneidade das variancias, a
comparacao entre os grupos foi realizada a partutiizacdo dos testes nao-paramétricos de
Wilcoxon para a comparagdo dos grupos relacionadd&aen-Whitneypara as amostras
independentes.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo encontram-se as analises das respisidas com a aplicacdo da
segunda parte do questionario da pesquisa, emgespondentes indicaram sua percepgao
guanto a utilidade das informacdes preparadas camilizacdo do regime da caixa ou
competéncia para as dez situacdes de decisao ripicEe

As respostas a segunda parte do questionarionséisaalas primeiramente de forma
geral (Tabela 3), evidenciando as percepcdes dspomdentes quanto as situacdes
apresentadas, independentemente do perfil do rdspten (interno, externo ou preparador);



na sequéncia foi considerada a diferenca de gr{ifai®la 4); e ao final sdo apresentadas as
respostas de forma comparativa (Tabela 5), paratiiidar uma possivel variacdo de
percepc¢édo em decorréncia do perfil do grupo.

Tabela 3 - Utilidade das informacdes financeir&ppradas sob dois diferentes métodos para vauag&es

Situacgbes Informacéo Informacéo SignificAncia
Regime Caixa Regime Competéncia Teste de
Wilcoxon
Média Mediana Média Mediana Caixa x
(SD) (SD) Competéncia

1- Avaliacdo do desempenho da 3,38 3,00 4,36 5,00 6,38 x 10"
entidade (1,39) (0,94)

2- Avaliagdo do desempenho de 3,18 3,00 4,24 4,50 1,21 x 10

programas de governo (1,42) (1,00)

3- Avaliacdo da efetividade na 3,10 3,00 3,93 4,00 3,69 x 10'°

entrega de produtos ou servicos (1,55) (1,31)

4-Avaliacdo da eficiéncia na 3,23 4,00 4,21 4,00 1,55 x 10'

entrega de produtos ou servicos (1,53) (1,05)

5-Auxilio na gestdo de ativos e 3,60 4,00 4,58 5,00 3,83 x 10"

passivos (1,38) (0,82)

6-Auxilio no cumprimento da 3,72 4,00 4,50 5,00 1,31 x 10°

obrigacdo de prestar contas (1,30) (0,90)

7-Auxilio nas decisbes para 3,61 3,00 4,40 5,00 6,64 x 10°

alocacéo de recursos (1,32) (1,04)

8-Auxilio nas decisdes de 3,65 4,00 4,28 5,00 6,48 x 10/

aquisicao de ativos (1,38) (1,05)

9-Para identificacdo de custos os 3,24 4,00 4,47 5,00 3,97 x 10*

bens e servigos (1,63) (1,00)

10- Avaliacdo da necessidade de 4,55 5,00 3,70 4,00 9,68 x 10°

fluxo de caixa da entidade. (0,93) (1,38)

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir do estadmiohpo.

Nas Tabelas 3,4 e 5 verifica-se diferenca siganifie na importancia atribuida aos dois
regimes de contabilizacdo. De forma geral, os mdpates, considerados em conjunto
(Tabela 3) e por perfil de usuérios e preparad@ralselas 4 e 5) percebem maior utilidade na
informag&o com base no regime de competéncia doguaformacao baseada no regime de
caixa para nove das dez situacdes apresentadaforikacao baseada no regime de caixa foi
considerada significantemente mais importante de gucontabilidade pelo regime de
competéncia apenas para a avaliacdo da necessiddidexo de caixa da entidade, resultado
consistente com os achados de Kober, Lee e Ng Y201€om a literatura (BORGES;
MARIO;CARDOSQ 2010;CARLIN, 2003; GUTHRIE, 1998).
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Tabela 4 - Percepcdo dos usuarios internos sohntéidade da informacgdo financeira sobre dois @iftes

métodos para varias situacdes

Situacbes Informacao Informacao Regime Significancia
Regime Caixa Competéncia Teste de
Wilcoxon
Média Mediana Média Mediana Caixax
(SD) (SD) Competéncia
1- Avaliacdo do desempenho da 3,54 4,00 4,40 5,00 3,68 x 10'
entidade (1,512) (0,89)
2- Avaliacdo do desempenho de 3,29 4,00 4,33 4,00 1,62 x 10°
programas de governo (1,47) (0,85)
3- Avaliacéo da efetividade na 3,20 3,50 3,98 4,00 0,002
entrega de produtos ou servicos (1,67) (1,26)
4-Avaliacdo da eficiéncia na 3,44 4,00 4,20 4,00 0,002
entrega de produtos ou servicos (1,60) (1,05)
5-Auxilio na gestéo de ativos e 3,59 4,00 4,58 5,00 3,13 x 10°
passivos (1,38) (0,87)
6-Auxilio no cumprimento da 3,77 4,00 4,56 5,00 0,003
obrigacao de prestar contas (1,34) (0,84)
7-Auxilio nas decis@es para 3,90 4,00 4,38 5,00 0,044
alocacéo de recursos (1,26) (1,16)
8-Auxilio nas decisdes de 3,70 4,00 4,25 5,00 0,079
aquisicao de ativos (1,50) (1,07)
9-Para identificacdo de custos os 3,69 4,00 4,47 5,00 0,018
bens e servigos (1,59) (0,98)
10- Avaliagéo da necessidade de 4,62 5,00 3,59 4,00 9,12 x 1C°
fluxo de caixa da entidade. (0,84) (1,412)

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir do estadmohpo.

Tabela 5 - Percepcdo dos usuarios externos soht#idade da informacao financeira sobre dois @ifes

métodos para varias situacdes

Situacbes Informacao Informacao Significancia
Regime Caixa Regime Competéncia Teste de
Wilcoxon
Média Mediana Média Mediana Caixax
(SD) (SD) Competéncia
1- Avaliacdo do desempenho da 3,38 4,00 4,21 5,00 2,20 x 1¢°
entidade (1,42) (1,07)
2- Avaliacdo do desempenho de 3,19 3,00 4,17 5,00 2,23 x 1¢°
programas de governo (1,44) (1,14)
3- Avaliacéo da efetividade na 3,28 4,00 3,90 4,00 0,001
entrega de produtos ou servicos (1,58) (1,33)
4-Avaliacdo da eficiéncia na 3,29 4,00 4,07 4,00 7,06 x 10°
entrega de produtos ou servicos (1,57) (1,13)
5-Auxilio na gestéo de ativos e 4,00 5,00 4,54 5,00 0,001
passivos (1,31) (0,79)
6-Auxilio no cumprimento da 3,94 4,00 4,44 5,00 0,004
obrigacao de prestar contas (1,27) (0,99)
7-Auxilio nas decisfes para 3,60 4,00 4,40 5,00 2,53 x 10°
alocacao de recursos (1,33) (0,98)
8-Auxilio nas decisdes de 3,75 4,00 4,27 5,00 0,001
aquisicao de ativos (1,36) (1,13)
9-Para identificacdo de custos os 3,36 4,00 4,33 5,00 2,16 x 10°
bens e servicos (1,64) (1,14)
10- Avaliacdo da necessidade de 4,66 5,00 3,75 4,00 8,34 x 1¢°
fluxo de caixa da entidade. (0,72) (1,32)

Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir do estadimohpo.
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Similarmente ao estudo de Kober, Lee e Ng (20d89e deste trabalho de pesquisa, a
comparacao simultanea da percepcao dos trés gquposo a utilidade da informacéo para a
tomada de decisbes (Tabela 6) indica que os peiras atribuem o regime de caixa uma
capacidade menor de gerar informacéo util a tongedeecisdo que os usuarios internos e
externos.

Tabela 6 - Percepcéo dos preparadores sobredadtlida informacéo financeira sobre dois diferem@&®dos
para varias situagoes

Situacgbes Informacéo Informacéo Significancia
Regime Caixa Regime Competéncia Teste de
Wilcoxon
Média Mediana Média Mediana Caixax
(SD) (SD) Competéncia
1- Avaliacdo do desempenho da 3,19 3,00 4,54 5,00 4,28 x 10
entidade (1,22) (0,73)
2- Avaliacdo do desempenho de 3,06 3,00 4,29 4,00 1,67 x 10°
programas de governo (1,32) (0,88)
3- Avaliacdo da efetividade na 2,73 3,00 3,92 4,50 1,36 x 10°
entrega de produtos ou servicos (1,33) (1,36)
4-Avaliacdo da eficiéncia na 2,90 3,00 4,44 5,00 9,28 x 10/
entrega de produtos ou servicos (1,36) (0,87)
5-Auxilio na gestéo de ativos e 3,00 3,00 4,63 5,00 1,04 x 10/
passivos (1,30) (0,82)
6-Auxilio no cumprimento da 3,29 3,00 4,54 5,00 2,28 x 1¢°
obrigacdo de prestar contas (1,212) (0,78)
7-Auxilio nas decisfes para 3,31 3,00 4,44 5,00 2,84 x 10°
alocacao de recursos (1,34) (0,98)
8-Auxilio nas decisdes de 3,43 3,00 4,35 5,00 0,001
aquisicao de ativos (1,26) (0,88)
9-Para identificacdo de custos os 2,59 2,00 4,73 5,00 2,76 x 1¢°
bens e servicos (1,46) (0,67)
10- Avaliacdo da necessidade de 4,29 5,00 3,71 4,00 0,091
fluxo de caixa da entidade. (1,24) (1,46)

Fonte: Elaborag&o dos autores, a partir do estad@hpo.

A percepcao dos preparadores possivelmente refletaior familiaridade destes com
o regime de competéncia, tendo em vista sua fomnegfecifica (em geral contadores) ou
em decorréncia dos treinamentos que vém sendotraohdis em cursos de preparacdo no
decorrer das acdes para a implementacdo das NBCA®R. maior familiaridade com o
regime de caixa dos usuarios internos e externomnsgistente com os achados de Herbest
(2010).

N&o foi observada diferenca significante na corqiEs entre as percepcdes de
usuarios internos e externos no tocante a utiliddalénformacdo contabil preparada pelo
regime de caixa (Tabela 7), sendo este resultadsistente com o estudo de Kober, Lee e
Ng(2010).
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Tabela 7 - Diferenca na percepcédo da utilidadenftarnacao financeira sob o regime de caixa entuénics
internos, externos e preparadores

Situacbes Usuéarios Internos Usuérios Externos Preparadores Significancia -Teste U
(n=55) (n=86) (n=53) de Mann-Whitnney
Média Mediana Média Mediana Média Mediana |xE IXP ExP
(SD) (SD) (SD)

1- Avaliacdo do 3,54 4,00 3,38 4,00 3,19 3,00 ns ns ns

desempenho da (1,51) (1,42) (1,212)

entidade

2- Avaliagéo do 3,29 4,00 3,19 3,00 3,06 3,00 ns ns ns

desempenho de (1,47) (1,44) (1,32)

programas de govern

3- Avaliacéo da 3,20 3,50 3,28 4,00 2,73 3,00 ns ns 0,05

efetividade na entreg: (1,67) (1,58) (1,33)

de produtos ou

servicos

4-Avaliacdo da 3,44 4,00 3,29 4,00 2,90 3,00 ns 0,04 ns

eficiéncia na entrega  (1,60) (1,57) (1,36)

de produtos ou

servicos

5-Auxilio na gestéo 3,59 4,00 4,00 5,00 3,00 3,00 ns 0,02 0,00

de ativos e passivos  (1,38) (1,312) (1,30)

6-Auxilio no 3,77 4,00 3,94 4,00 3,29 3,00 ns 0,03 0,00

cumprimento da (1,34) (1,27) (1,22)

obrigacao de prestar

contas

7-Auxilio nas 3,90 4,00 3,60 4,00 3,31 3,00 ns 0,02 ns

decisdes para (1,26) (1,33) (1,34)

alocacao de recursos

8-Auxilio nas 3,70 4,00 3,75 4,00 3,43 3,00 ns ns ns

decisdes de aquisicac (1,50) (1,36) (1,26)

de ativos

9-Para identificacéo 3,69 4,00 3,36 4,00 2,59 2,00 ns 0,00 0,01

de custos dos bens e (1,59) (1,64) (1,46)

servicos

10- Avaliacdo da 4,62 5,00 4,66 5,00 4,29 5,00 ns ns ns

necessidade de fluxo (0,84) (0,72) (1,24)

de caixa da entidade.

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir do estadmiohpo.
Nota: Sig. <5%; ;| = Usuario Interno; E = Usuarixt&rno; P = Preparador; ns = ndo significante a 5%.

Em 50% das situacbes de decisdo para os usuatereds e em 40% para usuarios
externos foram observadas diferencas estatistid@nsggnificantes entre suas percepcoes e
dos preparadores quanto a utilidade da informaeéadg pelo regime de caixa. O resultado
ndo é consistente com o achado de Kober, Lee e200), que ndo apontou diferencas
significantes entre os trés grupos de usuarios.

Os resultados de percepcao da utilidade da inftimm@reparada sob o regime de
caixa, comparado entre 0os grupos, denota a peweapgdpapel importante atribuido ao
regime de caixa na geracgao de informacdes paraadequanto ao fluxo de caixa (Tabelas 7 e
8), em detrimento de seu papel nos demais momeetaisérios pesquisados. Este achado &
consistente com o estudo base e com a literatt@REES; MARIO; CARDOSO, 2010;
ERNEST & YOUNG, 2010;KOBER; LEE; NG2010).
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Tabela 8 - Diferenca na percepcao da utilidadenfi@macéo financeira sob o regime de competéndia en
USuarios internos, externos e preparadores

Situacbes Usuéarios Internos Usuérios Externos Preparadores SignificAncia— Teste U
(n=55) (n=86) (n=53) de Mann - Whitnney

Média Mediana Média Mediana Média Mediana IXE  IxP ExP
(SD) (SD) (SD)

1- Avaliacdo do 4,40 5,00 4,21 5,00 4,54 5,00 ns ns ns

desempenho da (0,89) (1,07) (0,73)

entidade

2- Avaliagéo do 4,33 4,00 4,17 5,00 4,29 4,00 ns ns ns

desempenho de (0,85) (1,14) (0,88)

programas de

governo

3- Avaliacéo da 3,98 4,00 3,90 4,00 3,92 4,50 ns ns ns

efetividade na (1,26) (1,33) (1,36)

entrega de produtos

0u servicos

4-Avaliacdo da 4,20 4,00 4,07 4,00 4,44 5,00 ns ns 0,04

eficiéncia na entrega (1,05) (1,13) (0,87)

de produtos ou

servicos

5-Auxilio na gestédo 4,58 5,00 4,54 5,00 4,63 5,00 ns ns ns

de ativos e passivos (0,87) (0,79) (0,82)

6-Auxilio no 4,56 5,00 4,44 5,00 4,54 5,00 ns ns ns

cumprimento da (0,84) (0,99) (0,78)

obrigacao de prestar

contas

7-Auxilio nas 4,38 5,00 4,40 5,00 4,44 5,00 ns ns ns

decisdes para (1,16) (0,98) (0,98)

alocacao de recursos

8-Auxilio nas 4,25 5,00 4,27 5,00 4,35 5,00 ns ns ns

decisdes de aquisicd (1,07) (1,13) (0,88)

de ativos

9-Para identificacdo 4,47 5,00 4,33 5,00 4,73 5,00 ns ns 0,03

de custos os bens e  (0,98) (1,14) (0,67)

servicos

10- Avaliacao da 3,59 4,00 3,75 4,00 3,71 4,00 ns ns ns

necessidade de fluxa (1,41) (1,32) (1,46)

de caixa da entidade

Fonte: Elaboracao dos autores, a partir do estadmiohpo.
Nota: Sig. < 5%; ; | = Usuéario Interno; E = UsudExterno; P = Preparador; ns = ndo significant&a 5

A Tabela 8 demonstra a inexisténcia de diferestatisticamente significante quanto
a percepcdo da utilidade da informacgéo contabidymima pelo regime de competéncia entre
0S usuarios internos e demais grupos, achado temsiom Kober, Lee e Ng(2010).

Para as decisdes relacionadas a avaliagdo déneiina entrega de produtos ou
servicos e identificacdo de custos os bens e sarvipram constatadas diferencas
estatisticamente significantes entre usuarios easere preparadores, o que pode ser
indicativo, similarmente a situacdo anteriormergéatada, a um maior conhecimento e
treinamento deste grupo em relagdo aquele. O ineintd de toda a equipe envolvida no
processo de adocao do regime de competéncia, akpeoste dos auditores (enquadrados
COmMo usuarios externos nesta pesquisa) é ressabbato fator ambiental relevante por Land

e Rocher (2011).
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Corroborando a ponderacdo de Kober, Lee e Ng(20d9)achados deste estudo
indicam que, apesar das diferentes percepcdes @higeupos de usuarios das informacoes
contabeis do setor publico (internos, externosepgmadores), todos compartilham a mesma
visdo de que a informacao contabil baseada no esgiencompeténcia € particularmente
importante para a maioria das situacoes relacieanadamada de decisao.

As expectativas dos brasileiros, traduzidas ens pescepcdes, vao de encontro as
conclusdes de pesquisas conduzidas no Reino UHIABIDMAN; CANNOLY, 2011), que
apontam para a existéncia de uma limitada convjagaguele pais, de que a contabilidade
por competéncia tenha resultado em uma melhortardada de decisbes dos gestores apos
20 (vinte) anos de sua implementacéao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de aumentar a transparéncia e ansadylizacdo dos gestores no
ambito publico tem levado ao entendimento de quimfasmacfes geradas pelo regime de
caixa ndo atendem a esses objetivos e a adocagraintdo regime de competéncia é
considerada uma alternativa para geracado de melhdmmacdes para tomada de decisoes,
bem como para avaliacdo de desempenho dos gestores.

Embora essas melhorias sejam alegadas por Org@obupcam a convergéncia as
normas internacionais do setor publico, o temaséabte controverso em virtude do custo e
mudancgas estruturais requeridas pela alteracaaiparagime integral de competéncia, como
por exemplo, treinamento apropriado e a aceitagépgrte dos gestores publicos.

O objetivo central deste estudo exploratorio fwiestigar a percepcdo dos usuarios e
preparadores da informacao contabil do setor paidiasileiro sobre a alteracdo do regime
de contabilizagdo misto para o baseado em compatémque se refere a capacidade deste
ultimo de produzir potenciais beneficios, paratefdie tomada de decisdes, a partir de dez
situagOes de especificas.

A percepcéao geral dos respondentes é consistemia diteratura nacional (BORGES;
MARIO; CARDOSO, 2010; HERBEST, 2010) e internaciol@OBER; LEE; NG, 2010),
guanto a utilidade da informacéo gerada pelos régisnes, sendo preponderante a crenca na
maior adequacédo do regime de competéncia paraaidaadas situacdes de decisdo no setor
publico.

As diferencas nos niveis de utilidade percebid@cipalmente relacionadas aos
preparadores, sugere que as acdes adotadas pefoegalo processo de implementacao da
NBCASP, no que tange a divulgacgéo e capacitaca@tgrpe@star surtindo efeito, quando estes
apresentam uma percecdo em maior indice que osassu#ernos e externos, no potencial
gerador de informagfes para decisbes do regimeongeténcias. Adicionalmente, pode
indicar a necessidade dos gestores do processopliementacdo das NBCASP de focar sua
atuacdo nos demais envolvidos (usuarios interreogeznos) de forma a preparar o ambiente
para a incorporacao deste novo paradigma (LAND; RBER, 2011).

O resultado do estudo sugere que os usuérioparpodresda informacgéo contabil do
setor publico brasileiro creem que a alteracdoedfinte de contabilizacdo de misto para o
baseado em competéncia pode resultar em beneffdimsnacionais para a tomada de
decisbes e de gestdo das entidades publicas, a gdecdo do regime de competéncia no
Brasil se fara ndo apenas por exigéncia mandataripgressdo de organismos internacionais
(LAND; ROCHER, 2011), mas pela real crenca em Heiwsf informacionais para a tomada
de decisdo. Quanto a utilidade real das informagi@igsonais geradas pela contabilidade
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publica com o uso do regime de competéncia, commaiWarren (2012), estas serdo de fato
Uteis apenas se realmente forem utilizadas.
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