O ORCAMENTO PUBLICO COMO FERRAMENTA EFETIVA PARA A GESTAOE
CONTROLE FINANCEIRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA: UMA A NALISE DA
PERCEPCAO DOS GESTORES MUNICIPAIS DA MICRORREGIAO D E SOUSA/PB

RESUMO

A contabilidade auxilia os gestores na analisenfieaa e econdmica das empresas. Quando
se fala de recurso publico, a responsabilidadedada com o erario se tornam maior, por se
tratar de recursos cujo gasto € regido por leie@Bpas. Nesse contexto, o Orgcamento
publico visa regular a previsdo de receita e desfi@ada, a fim de se ter uma correta
utilizagdo dos recursos da azienda publica. O iebjeda presente pesquisa consistiu em
analisar a percepcdo dos gestores municipais deoivigidao de Sousa/PB, em relacdo a
utilizagdo do Orcamento publico, no processo déiges controle financeiro. Para tanto, fez-
se necessario utilizar-se da pesquisa descritivexmicativa, bem como da elaboracdo
aplicacdo de um questionério, junto a vereadoreseifs, secretarios municipais de financas
e tesoureiros. Contudo, analisando os resultadosn&ados, percebe-se que o grau de
entendimento dos gestores publicos (prefeitos eaderes), sobre os conhecimentos de
Orcamento publico é insuficiente, ficando eviderstenecessidade de treinamento e
aperfeicoamento dos conhecimentos destes agertiBsogiitendo em vista que 0s mesmos
sao responsaveis pela fiscalizacdo da execucamentaria. O que se observa ainda, € que
ndo € dada a devida atenc@o ao processo orcarnentaad vez que se constatou que ndo ha
uma ligacdo coerente com a eficacia da gestaogagildu mesmo com o controle financeiro,
para solucionar problemas recentes ou previsdoceadios futuros.

1 INTRODUCAO

A evolucéo da Contabilidade publica traz o temamento, como uma ferramenta de
gestao, o qual se torna norteador dos passos gasemo sentido de prever as receitas e fixar
despesas, provocando na Administracdo publica,ot@re de como proceder com 0s gastos
publicos, de maneira a trazer credibilidade aordps@ho das atividades publicas.

Kohama (2006), destaca que a Administracdo puldjgeesenta todo o aparelhamento
do Estado, visando a satisfacdo das necessidaetsasn Matias e Campello (2000) defende
que a Administragdo publica é uma organizacdopeapé&nas um amplo conjunto de fungdes.

Ainda de acordo com Kohama (2006) a Administragéigiga trata da administracao
e geréncia dos servigos publicos, o que signifiéa 0 prestar servico e executa-lo, mas
dirigir, governar e exercer a vontade da sociedeai®, 0 objetivo de obter um resultado util.
Presume-se, portanto, que a administracdo puldjeacsinstrumental que dispde o Estado,
para colocar em pratica as acfes politicas de Gover

Assim, para que a Administracdo publica tenha opafade de estabelecer um bom
servico, todo o processo administrativo deve possgras, limites e descriminacdo de suas
atividades. Sendo assim, o orcamento publico, pa@ssuissdo de organizar as atividades
econdmicas e financeiras do aparelho publico, adenprever receitas e fixar despesas,
visando o desenvolvimento da sociedade.

Ante ao exposto, o presente estudo tem como prabiEenpesquisa: Qual a percepcao
dos gestores municipais da Microrregido de SousaRBrelacédo a utilizacdo do Orcamento
publico no processo de gestéo e controle finangeiro

No intuito de responder a problematica expostagsete trabalho objetivou analisar
a percepcao dos gestores municipais da Microrretgd®ousa, PB, em relacéo a utilizacédo do
or¢camento publico no processo de controle financeir



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A partir da década de 80, a administracdo do gmiblico passou a buscar novas
formas, papéis e culturas organizacionais. Feglie al. (1999) afirmam que, como
reestruturacdes semelhantes foram feitas em diésremidades do servi¢o publico, tornou-se
claro que um fendmeno organizacional estava susgishehominado Administracéo publica e
gue se centra na abordagem de praticas gereruais, forma de aumentar a produtividade e
diminuir custos.

A partir da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRFadministracdo do setor publico
efetivamente inaugurou um novo estagio no Brasiiffarme trata Meirelles (2004, p. 80), ao
abordar que “os fins da Administracdo publica remmnmum Unico objetivo: 0 bem comum
da coletividade administrada”, por sua vez, cabeadeinistracdo publica atender aos
principios de bem comum, consagrados no art. 3¥ @eémbulo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988), e que preconiza assegurar o ekxemds direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaitome igualdade e a justica.

A Administracdo publica, no desempenho de suasosjcutiliza-se de unidades
administrativas e orcamentarias. A unidade admnatish, para a qual sdo consignadas
dotacOes proprias, € responsavel pelas aplicag@esedursos financeiros e difere da unidade
orcamentaria.

Desse modo, permite-se a descentralizacdo da eéeeda; orcamento, e de acordo
com Machado Jr. e Reis (2003, p. 58), a unidadanoeqtaria se torna "o centro de
planejamento; elaboracdo orcamentaria; execucaonermtaria; controle interno; custos e de
resultados, econdmicos ou n&o; informacgbes”. Pdaeia (2006, p. 29) “aqui, a
contabilidade, valendo-se do sistema de informagg@iegradas, pode elaborar, dentre outros,
relatérios circunstanciais sobre o andamento daue@® dos programas das unidades
administrativas e orgamentarias”.

Contudo, cabe destacar que o0s instrumentos precwszpela LRF, para o
planejamento do gasto publico, sdo os mesmos jfadmona CF/1988, reforcando apenas o
papel da atividade de planejamento e de execueaocbmo o controle da divida publica.

Nesse contexto, a gestédo financeira da Administracélica se estrutura na direcdo
de obter o maximo de recursos financeiros parasgjge possivel alcancar a sua politica de
bem-estar da sociedade. No que consiste a avaldgadesempenho da Administracao
Publica, o resultado econémico apresenta-se contmsen importante indicador, porém néo
o melhor (GIACOMONI, 2003).

2.1  Principios Aplicaveis a Administracédo Publica

A expressdo Administracdo Publica é utilizada nmarmumente em dois sentidos: em
sentido subjetivo, formal ou organico, ela desigs entes que exercem a atividade
administrativa, e compreende pessoas juridicagio8rg@ agentes publicos incumbidos de
exercer uma das fungcées em que se triparte aadiwidstatal; e em sentido objetivo, material
ou funcional, ela designa a natureza da atividadec&la pelos referidos entes; nesse sentido,
a Administracdo publica € a prépria funcdo admiaista que incumbe, predominantemente,
ao Poder executivo (DI PIETRO, 1997).

Conforme preceitua Medauar (1998), os o6rgdos da ifidiracdo Publica, nas
realizacées de suas atividades que |lhes competamregidos por normas que abrangem



preceitos gerais, direcionando o vasto campo decatudos 6rgdos da administracdo. Sobre
esse assunto, Reale (1974) enfatiza que 0s prgotpnstituem as bases nas quais assentam
institutos e normas juridicas:

» Principio da legalidade: a vontade da Administrggataica decorre de lei, dominando
e orientando a atividade estatal.

» Principio da isonomia: observa-se a proibicdo déqas de discriminacdo imotivada.

» Principio da igualdade: proibicdo de encargos,fézios ou beneficios desiguais.

» Principio da moralidade: ndo basta apenas cumpyireodetermina a lei, pois se deve
seguir aos preceitos éticos de conduta.

» Principio da publicidade: propicia a maior trangépaia possivel sobre os atos e fatos
realizados.

* Principio da eficiéncia: orienta a atividade adsti@tiva em consonancia com a
primazia de sua qualidade.

* Principio da impessoalidade: neutraliza a atividadiministrativa, com o propoésito de
nao beneficiar e nem prejudicar o interesse publico

2.2 Aspectos Destacados da Contabilidade Publica

Para Kohama (2006, p. 46), a contabilidade pul#iqgzossuidora de caracteristicas
especiais, uma vez que representa “0 ramo da dliddale que estuda, orienta, controla e
demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda&@®ublpatrimbnio e suas variacoes”.
Nesse interim, Oliveira (2006, p. 64) comenta que:

Aplicando as normas da escrituracdo contabil, aabiidade publica define-se
como ciéncia dos registros dos atos e fatos adimatiigos da administracéo publica,
apurando resultados em harmonia com as normass glgdbireito Financeiro (Lei

n° 4.320/64).

Segundo Lima e Castro (2003, p. 14), os objetivosahtabilidade publica séo:

a) Registrar a previsdo das receitas e a fixacdo @spedas constantes dos
Orcamentos Publicos anuais;

b) Escriturar e efetuar o acompanhamento da execug@mentaria e financeira
das receitas e despesas;

c) Controlar as operacdes de crédito, a divida atama@brigacdes do ente publico;

d) Apresentar as variacdes patrimoniais, ressaltanagdon do patriménio;

e) Fornecer dados sobre os entes publicos a ContaddlidNacional (estatisticas
econdmicas do pais).

f) Disponibilizar informag¢des que auxiliem a medir @sempenho de estruturas e
programas de governo;

Contudo, é através da contabilidade que se regists recursos encontrados pelo
sistema contabil, devendo a mesma ser organizadtordea a respeitar 0s principios,
informacgdes e as caracteristicas inerentes. Sedbasioar (1998, p. 47):

A funcdo da contabilidade como instrumento de cd&té hoje unanimemente
reconhecida. Um sistema de contabilidade que nfmaeapoiado num eficiente
controle interno é, até certo ponto, indtil uma gee ndo é possivel confiar nas
informacgdes contidas nos seus relatérios.

Para Lima e Castro (2003, p. 14), a contabilidad#iga é:



O ramo da Contabilidade que tem por objetivo apl@s conceitos, Principios e
Normas Contabeis na gestdo orgamentaria, finaneepatrimonial dos Orgéos e
Entidades da Administracdo Publica e, como ramdCdatabilidade, oferecer a
sociedade, de maneira transparente e acessivadnltea@mento amplo sobre a
gestao da coisa publica.

Nesse contexto, cabe frisar que a contabilidaddigalibsta estruturada em quatro
sistemas bésicos de trabalho: o orcamentéario andeiro, o patrimonial e o de compensacéo.
Cada um deles possui caracteristicas que, com afyuadaptacfes, poderdo ensejar a
producdo de informagBes necessarias para sup@tecicdo e ao gerenciamento de cada
operacdo, bem como a organizacdo como um todotitcamdo, assim, um adequado
acompanhamento do ciclo orgamentario.

A informacé&o, no setor publico, € um recurso queedde da acdo do administrador
publico para tornar-se um instrumento produtivoapa consecucdo dos resultados
pretendidos. Portando, a coleta de dados, a selacaoalise e a traducdo em informacdes
Uteis séo cruciais para 0 momento pelo qual passa@ia dos municipios brasileiros no que
se refere a questao financeira. O sistema cordék#é suprir o gestor principal e os gestores
secundérios no que diz respeito ao fluxo continanébrmacgdes econémicas, financeiras,
orcamentarias e operacionais.

Por sua vez, conforme trata Hendriksen e Van B(&€89, p. 135) a contabilidade
representa “o processo de identificacdo, mensumac@ounicacao de informacao econdmica
para permitir a realizacdo de julgamentos bem mé&mlos e a tomada de decisbes por
usuarios da informacao”.

Ademais, para que a informacdo contabil possa rer@caceitacdo dos usuarios
internos e externos, dentro e fora da empresa,céss@rio, porém, que se revista de
determinadas qualidades ou caracteristicas, comeasionadas a seguir:

= Compreensibilidade: a informacdo contabil deve smmpreendida pelo usuério
(receptor) em todos 0s seus aspectos conjunturais.

» Relevancia: a informagéo contébil para ser conattierelevante e, portanto, “Gtil ao
seu usuario”, deve influenciar as decisfes destegvaliacdo de eventos passados,
presentes ou futuros, comparando projecoes e caoigs, se necessario.

= Confiabilidade: compreende-se como confiavel etgmbo, passivel de utilidade para
0 usuario, a informacdo contabil correta, ou sefan vicios, erros, entrelinhas,
enganos, “segundas intencfes”, que possam levana decisdo equivocada ou
erronea.

= Comparabilidade: a comparacao entre informacoeeis, financeiras, econémicas,
fisicas, de produtividade, podem se dar de duamafr interna, em relagdo aos
nameros da propria empresa ou organizacdo e, axtguando comparados com
empresas do mesmo segmento ou com outras entidades.

» Tempestividade: as informacfes e demonstracoesilmiat para serem Uteis aos
usuarios, devem ser elaboradas em tempo habil,ccagario, de nada servirdo aos
propodsitos de auxilio as decisdes.

= Integralidade: a informacao contabil deve compreemodos os elementos relevantes
sobre o que se pretendem revelar ou comunicardaddo margem a duvidas sobre
relatorios, demonstracdes contdbeis, notas e outfaemacdes, sob pena de se
adentrar no campo da nao confiabilidade.



Assim sendo, 0s pressupostos das decisbes do Athadlor Publico ndo sdo os
mesmos do administrador da empresa privada, o oenmplica, contudo, em dizer que a
contabilidade, ou melhor, a informacéo contabil rs@ja importante para a tomada de
decisao.

2.2 O Orgamento Publico e a Busca pela Qualidade 18ervigo Publico

O orcamento € um marco regulador, que serve deidipara a implementacdo de um
programa de governo, contendo 0s recursos preyigtos serdo alocados e as despesas
fixadas para realizagdo de um projeto politicoaosempre obedecendo aos principios
orcamentarios e constitucionais.

Santos (2001) comenta que o orgamento publico gunafise como um documento de
divulgacdo das a¢Bes do governo, de modo que éssalta uma das principais obrigacdes
decorrentes da LRF, e que consiste na publicacdddm=a de dados sobre as receitas e as
despesas do governo, de modo que o cidadao sgilba @sta acontecendo, e possa exercer 0s
seus direitos de fiscalizagéo, sobre os atos derRmiblico.

Contudo, segundo estudo elaborado pela Fundacan Godlart (FJV — 2007), as
fases do Orgcamento estdo subdivididas em:

= Unidimensional: DESPESA

» Bidimensional: despesa e ATIVIDADE

» Tridimensional: despesa, atividade e PROGRAMAS

» Multidimensional: despesa, atividade, programassd MS

Ainda para a FJV (2007), a ConstituicAo mencionenap regras or¢camentarias de
natureza processual que nao dirigem a acao admativat nem garantem resultados efetivos
a serem alcancados pela Administracdo publica. ddadisposicbes garantem preocupacao
com equilibrio orcamentario, transparéncia dosogastcom a moralidade no emprego dos
recursos publico.

O orcamento publico como foi formulado no Braséimtinspiracdo alema (sistema
parlamentarista) na definicdo de trés planejamenttgementéarios, sendo todos compativeis
com um planejamento econdémico e social maior:

a) O plano plurianual (Inciso I, art. 165, CF)
b) As diretrizes orcamentérias (Inciso Il, art. 165)C
c) O orcamento anual (Inciso I, art. 165, CF)

Segundo Xausa Filho (2010):

O orgamento publico, até o nosso século, vem sddreima evolugdo que reflete a
propria evolugcdo das instituicdes politicas. Someaig#pois que se instituiram os
governos representativos constitucionais € que ganoento publico passou a
apresentar uma férmula mais detalhada na sua rieag@b. As expressfes
orcamento tradicional e orgamento moderno “séo ctenaacbes ‘ideais’ das
situacdes extremas dessa evolucao”.

Para Wilges (2006, p. 98), cabe destaque as cdstici®s do Or¢camento-programa,
gue observam pontos tais como:

a) Plano de trabalho do governo;



b) Aplicacdo dos recursos com objetivos definidos;

¢) ldentifica os custos dos programas propostos;

d) Os dados quantitativos medem as realizacdes eoncesfealizado em cada
programa;

e) Instrumento de execucado de planos e projetos dieagi@o de obras e servigos,
visando ao desenvolvimento da comunidade;

f) Documento em que se designam os recursos de toabdihanceiros destinados
a execucdo governamental;

g) Instrumento de programacéo econémica;

h) Vincula orgamento e planejamento.

Ao comparar os pros e contras de sua adoc¢do nopgditico, Silva (2002, p. 73-74)
faz a seguinte comparacdo em termos de vantagens:

1 O processo orgcamentdrio concentra a atencdo nasendé objetivos e
necessidades;

2 Conjuga planejamento e elaboracdo do orgamentoesmm processo;

3 Faz gerentes de todos os niveis avaliarem melhapliaacdo eficiente das
dotacSes em suas atividades;

4 Aumenta a participacdo dos gerentes de todos agsniw planejamento das
atividades e na elaboracdo dos orgcamentos.

Para Silva (2002, p. 2):

O orcamento publico é compreendido como uma pecanadereza legal que
identifica a quantidade e a origem dos recursa@nfiairos disponiveis para uso do
setor publico governamental e aponta o destingticagédo das disponibilidades em
cada exercicio financeiro, segundo programas previte elaborados. Ao articular
o planejamento as disponibilidades financeirosatwho por base contas de receita e
despesa, assume a condicdo de instrumento coatéleilpeca basica do processo
gerencial, uma espécie de matriz global de patitiblicas.

O autor expressa seu entendimento, mostrando artémp@ do orgamento como
ferramenta de gestédo, chegando a chama-lo de rghthal, ou seja, referéncia para todos os
atos ligados a administracédo publica.

Giacomoni (1994, p. 59) amplia a definicdo de omgaim publico caracterizando-o
como “a resultante de uma multiplicidade de aspegtolitico, juridico, contabil, econémico,
financeiro, administrativo etc.” Do ponto de vistaondmico, o conceito de or¢camento
acompanha a evolugdo de suas fungbes, sendo pddsiviificar duas fases: tradicional e
moderna.

Para Miranda (2000, p. 22) o orcamento, sob 0 pdetwista técnico, refere-se a
“sintese de todos 0s outros aspectos”. Dessa farompreende-se que 0 orcamento € um
procedimento que envolve regras préticas e asseuemlizacdo de determinados fins,
devendo 0 mesmo ser sistematizado por meio de wunnto contabil de classificacdo
clara, metddica e racional das receitas e despedastado.

Através do orcamento publico, pode-se obter ammégéo de despesas de custeio e de
capital da Unido, dos Estados-Membros, do Diskéderal e dos Municipios, bem como de
suas respectivas autarquias e fundacdes por éelmsre mantidas. De maneira idéntica, se
conhece o orgcamento de investimentos das sociedadssonomia mista e empresas publicas
e 0 modo de gestdo de seus negocios.

Conforme Horngren (2005, p. 117), os principaisdbieios oriundos do or¢camento
podem ser expressos na forma que se segue:



a) O orcamento, formalizando suas responsabilidadespi@nejamento, obriga os
administradores a pensarem a frente;

b) O orcamento estabelece expectativas definidas &oe as melhor base de
avaliacdo do desempenho posterior; e

c) O orcamento ajuda os administradores a coordenseesiesforgos, de forma a
gue o0s objetivos da organizacdo como um todo sadrazem com o0s objetivos
de suas partes.

As trés alineas convertem para um mesmo pontcs @uienportancia que o orgamento
tem para a gestdo publica, tornando lei as meté$eias dos gestores, em que suas
expectativas ficam definidas, podendo ser avalgasso a passo, como se fossem objetivos
em prol do desenvolvimento e do bem-estar social.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo configura-se como uma pesquisanaigo, descritiva, exploratoria
e (uantitativa, uma vez que busca estudar e comgeeeos elementos atinentes ao
Orcamento Publico, de modo a tratd-los como umarfegnta efetiva para a gestéo e controle
financeiro da Administracao publica.

A pesquisa foi desenvolvida por meio da aplicagiiandtrumento de coleta junto aos
gestores municipais da Microrregido de Sousa/Riajikado no Sertdo Paraibano, (tabela 1),
abordando elementos relacionados ao perfil dosonelgmtes; conhecimentos sobre
Orcamento Publico, Lei n.° 4.320/1964; Principiagamentarios; receitas e despesas
publicas.

Tabela 1 —Municipios e populacdo da Microrregido de Sousa

MUNICIPIOS POPULACAO
Aparecida 7.254
Marizopolis 6.457
Nazarezinho 7.248
Santa Cruz 6.471
S&o0 Bentinho 4.138
S&o Domingos de Pombal 2.855
S&o Francisco 3.544
Sao José da Lagoa Tapada 6.840
Sousa 65.807
Vieirépolis 4.908
TOTAL 115.522

Fonte: www.ibge.gov.br, 2011.

Os municipios que compdem a Microrregidao de Soisa#® em sua grande maioria,
de pequeno porte e atuam principalmente nas atieglaesenvolvidas pelo setor primario
(agricultura), cuja emancipacao politica ocorren,sela maioria, no ano de 1994, o que torna
o Municipio de Sousa/PB, uma cidade sede e quesnt@acmaior proporcao de servicos e
atividades econdmicas.

A populacao total do estudo foi composta por 12ilviduos conforme descricdo da
tabela 2.

Tabela 2 — Populacéo total do estudo

Populacdo Quantidade
Prefeitos 10
Vereadores 91

Secretarios de Finangas 10




Tesoureiros 10
Total 121
Fonte: Pesquisa de campo, 2011.

A amostra do estudo foi do tipo ndo probabiliségaor acessibilidade. Assim, foram
distribuidos 121 questionarios e destes obteverstoono de 82, correspondendo a 68,33%
da populacéo total.

Os questionamentos nao tiveram a intervencdo dqusador, ja que se pretendeu
analisar o grau de entendimento do entrevistadeesobematica do orgcamento publico como
ferramenta de gestao, procurando visualizar o @er#istente em cada um das prefeituras.

Por fim, para atingir os objetivos propostos nagpes fez-se necessario adotar
elementos da estatistica descritiva como métoda aaalisar os dados coletados junto aos
gestores respondentes ao instrumento de coletadibesdjue se valeu do auxilio do aplicativo
Excel Microsoft Office, 2007).

4 RESULTADOS DA PESQUISA

Com a aplicacdo dos questionarios, procedeu-seaconganizacdo dos dados para
consolidar as informagdes e realizar o processandbise, de modo a relacionar fatos com a
realidade e a teoria existente sobre o tema aboradmodo a permitir a visualizacdo do
cenario administrativo publico.

No primeiro questionamento, ao analisar a idadeethdevistados, pode-se concluir
gue os prefeitos possuem mais de 35 anos de idayples pode induzir a compreensao de que
Sdo pessoas que possuem maturidade e experiéngidadeDos vereadores entrevistados,
41% possuem menos de 35 anos e 59% mais de 35danmkde. Ja 0s secretarios de
financas, 80% estdo com menos de 35 anos, enqgaetaapenas 20% dos tesoureiros
possuem idade superior a 35 anos (Tabela 1).

Tabela 1 —Idade dos Respondentes

MENOR DE 35 ANOS MAIOR DE 35 ANOS
GESTORES FREQUENCIA % FREQUENCIA %
Prefeitos 8 100% 0 0%
Vereadores 22 41% 32 59%
Secretario de Financas 8 80% 2 20%
Tesoureiros 8 80% 2 20%
TOTAL 46 - 36 -

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos gestorescamo, que responderam o
questionario. Constatou-se que responderam o quast: 8 prefeitos, 10 presidentes de
camara, 44 vereadores, 10 secretarios de finang@stesoureiros. Enquanto que os demais
alegaram n&o ter tido tempo para responder aoumstito de coleta ou ndo foram
encontrados para devolvé-lo.

Tabela 2 —Distribuicao de Gestores por Cargo Exercido

GESTORES FREQUENCIA %
Prefeitos 8 9,8%
Vereadores 54 66%
Secretério de Finangas 10 12,1%
Tesoureiros 10 12,1%

TOTAL 82 100 %




Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Com relacdo ao tempo de experiéncia no Poder publarifica-se que 70% ja atuam
e sao familiarizados com orcamento a mais de 4, gmogipalmente prefeitos e vereadores.
Os 30% restantes atuam h& 2 anos, e trata-setéedparvereadores e secretérios (Tabela 3).

Tabela 3 —Tempo de Experiéncia dos Respondentes no Podec®ubl

EXPERIENCIA FREQUENCIA %
1 ano 0 0
2 anos 25 30%
4 anos 0 0
Acima de 4 anos 57 70%
TOTAL 82 -

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Na Tabela 4, observa-se pesquisa um dado intetesgmis 73% dos entrevistados
afirmam que a importancia do orcamento para a adiragao é de 70%, enquanto que 27%
sdo categoricos ao compreenderem que o0 or¢camemtel@&mento mais importante para o
desenvolvimento eficiente e eficaz do processocedéag.

Tabela 4 —Grau de Importancia do Or¢camento na Gestédo Publica

GRAU DE IMPORTANCIA FREQUENCIA %
30% 0 0
40% 0 0
50% 0 0
70% 60 73%
100% 22 27%
TOTAL 82 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

O fato de apenas 27% dos respondentes considagamento importante na gestao
publica, é preocupante na medida em que se obgeeva maioria a qual diz que o orcamento
tem importancia de 70% ¢é constituida por vereadarae representam fiscais do erario
publico, e os primeiros que tem a obrigacdo saber @ orcamento, representa a espinha
dorsal da gestdo publica, bem como que tudo quarsezada ou se gasta, deve esta
apresentado em seu conteudo (Principio orcamemtanmiversalidade).

Nesse contexto, compreende-se que 100% do quesgtwsratividades desenvolvidas
pela Administracdo publica devem esta relacionagasrcamento, mesmo que se observe a
necessidade de suplementa-lo, ou em caso gravasidgade ou verbas ndo previstas), ainda
assim deve ser prevista como receita ou despesa@gbamentaria.

No tocante ao grau de escolaridade dos entrevistadafica-se que 25% possuem o
Ensino fundamental completo, 5% possuem Nivel t&¢r20% possuem Nivel superior e
50% possuem o Ensino médio. O entendimento destavgbé de que os dados demonstram
que a maioria dos prefeitos e vereadores, ndo pOssO superior, enquanto que se exige dos
secretarios e tesoureiros, 0 curso superior ouct&cn

Tabela 5 —Grau de Escolaridade dos Entrevistados

ESCOLARIDADE FREQUENCIA %
1° Grau Completo 21 25%
2° Grau Completo 41 50%
3° Grau Completo 16 20%
Técnico 4 5%




TOTAL | 82 | 100%
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

No que diz respeito ao grau de entendimento dagwstados sobre o Orcamento
publico, observou-se que 70% dos entrevistadomaifir que possuem conhecimento nota 9
(nove) sobre o assunto, e que os 30% restantekamever conhecimento nota 10 (dez)
(Tabela 6).

Tabela 6 —Grau de Entendimento Sobre do Orgamento Publico

NOTA FREQUENCIA %
5 0 0
6 0 0
7 0 0
9 57 70%
10 25 30%
TOTAL 82 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Para verificar o grau de entendimento dos gestprgsicos pesquisados sobre
Orcamento publico. Observa-se na Tabela 7, quatosvestados, apresentam dificuldades de
compreensao sobre os estagios da despesa pubhliaasez que 75% erraram a questao, pois
0s entrevistados n&o tinham conhecimento de quedest@esa deve ser fixada e ndo prevista,
e que seus estagios sao abarcam a fixacado, empepidacdo e pagamento. Teve 25% de
entrevistados que acertaram a questdo, em suaiaestdio 0s secretarios e tesoureiros.

Tabela 7 —Estagios da Despesa Publica

SECRETARIO
QUESTIONAMENTOS PREFEITOS VEREADORES DE FINANCAS TESOUREIROS
FREQ % FREQ % FREQ % FREQ %
Errou 8 100% 50 93% 1 10% 2 10%
Acertou 0 0% 4 7% 9 90% 8 90%
TOTAL 8 100% 54 100% 10 100% 10 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

No que diz respeito a receita, foi questionadojaao os estagios da receita publica,
cujas respostas foram semelhantes as apresentadabela 7, uma vez que a maioria dos
pesquisados erram (80%), desta vez por desconfeednda receita deve ser prevista e ndo
fixada. Contrapondo esse fato, observa-se que @s fie acertaram a questdo, foram os
secretarios e os tesoureiros, que em sua mai@ssupm um nivel de escolaridade mais
elevado (técnico e/ou superior).

Tabela 8 —Estagios da Receita Publica

SECRETARIO
QUESTIONAMENTOS | PREFEITOS | VEREADORES | S fivancas | TESOUREIROS
FREQ| % |FREQ| % |FREQ | % |FREQ %
Errou 8 100% | 50 93% 4 40% 4 40%
Acertou 0 0% 4 7% 6 60% 6 60%
TOTAL 8 100% | 54 | 100% | 10 | 100%| 10 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Os gestores publicos pesquisados foram questiorsidda sobre quais sao as Leis
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) previstas no arb tla CF/1988, o que envolve uma
teoria basica sobre orcamento e leis orcament®astre 0s pesquisados, constatou-se que
65% nao responderam de forma adequada, isso emdaz@nfusao que fizeram com a LRF,



pois marcaram o referido documento como uma dagyjlee compdem o ciclo orcamentario.
Dentre os 35% respondentes que acertaram ao quasgnto realizado, estdo incluidos os
secretarios, tesoureiros, alguns vereadores godefiitos (Tabela 9).

Tabela 9 —Quais séo as Leis Orcamentdrias previstas no 8btda Constituicdo

SECRETARIO
QUESTIONAMENTOS | PREFEITOS | VEREADORES | Sol)\ o | TESOUREIROS
FREQ|] % |FREQ| % |FREQ | % |FREQ %
Errou 6 75% 43 80% 3 30% 1 10%
Acertou 2 25% 11 20% 7 70% 9 90%
TOTAL 8 100% | 54 | 100% | 10 | 100%| 10 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

A Tabela 10 traz a analise do questionamento delLgu®rcamentaria é subdividida
em orgamento fiscal, orcamento de investimentaamento da seguridade social, constatou-
se que apenas 15% acertaram a resposta, visto lqDA & uma das leis orcamentarias que
engloba o assunto. Por sua vez, torna-se preo@pdato de que 85% dos entrevistados nao
a responderam satisfatoriamente.

Tabela 10 —Qual Lei Orcamentaria que € subdividida em: OrcdamErscal, Orcamento de Investimento e
Orcamento da Seguridade Social

SECRETARIO
QUESTIONAMENTOS | PREFEITOS | VEREADORES | Sol)\ (o | TESOUREIROS
FREQ| % |FREQ| % |FREQ | % |FREQ %
Errou 8 100% | 52 96% 4 40% 6 60%
Acertou 0 0% 2 4% 6 60% 4 40%
TOTAL 8 100% | 54 | 100% | 10 | 100%| 10 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

A Tabela 11 traz uma assertiva, ja que mesmo astaadCF/1988 (art. 167 e 169)
tratando sobre o Orcamento da Unido, é compredrgieeas regras devem ser seguidas por
Estados e Municipios, devendo conter em suas taigéts estaduais e leis organicas, as
adaptacOes necessarias (PASCAL, 2005).

Tabela 11 —Grau de Entendimento Sobre do Orgamento PublicgréRedrcamentarias)

SECRETARIO
QUESTIONAMENTOS | PREFEITOS | VEREADORES | Sofi i\ cas | TESOUREIROS
FREQ| % |FREQ]| % |FREQ | % |FREQ %
Sim 4 50% 9 17% 10 1009 10 100%
N&o 4 50% 45 83% 0 0% 0 0%
TOTAL 8 100% | 54 100% | 10 | 100% | 10 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

No Processo Orcamentario é necessario entendepayaese elaborar, administrar,
executar e fiscalizar um orcamento, é fundament& gada membro deste ciclo tenha
conhecimento dos Principios Orcamentarios (legadéidaniversalidade, unidade, anualidade,
exclusividade e especificacdo). Na Tabela 12 ésaptado o resultado do que foram
questionados aos entrevistados em relacéo a a$PIos, e obteve 55% de acertos e 45% de
erros, mostrando mais uma vez o despreparo dasdaates (agentes publicos) no tocante a
compreensao do Orgcamento publico.



Tabela 12 —Principios Orcamentarios

SECRETARIO
QUESTIONAMENTOS | PREFEITOS | VEREADORES | Sofiancas | TESOUREIROS
FREQ| % |FREQ]| % |FREQ | % |FREQ %
Errou 8 100% 29 54% 0 0% 0 0%
Acertou 0 0% 25 46% 10 100% 10 100%
TOTAL 8 100% | 54 100% | 10 | 100% | 10 100%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Nesse interim, fica evidente o despreparo dos igsstid que o tema or¢camento, ndo é
somente uma questdo empirica, que com tentatirras, & acertos fard com que se tenha uma
boa gestdo publica. O que o escopo do tema afst@iadade como um todo, devendo ser
observado a questéo legal e a melhor forma dezse didilizar ao que preceitua o contetdo da
Lei n.° 4.320/1964, para uma perfeita elaboracdecwgdo e fiscalizagdo do orcamento
publico, observando os principios e normas apliséa@ setor publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O presente trabalho analisou a percepcéao dos gestarnicipais da Microrregido de
Sousa/PB, em relagdo a utilizacdo do Orcamentagaibb processo de gestdo e controle
financeiro, e para a realizacao da pesquisa, cbéwe resposta de 82 gestores publicos (68%
de retorno dos questionarios).

Contudo, o trabalho constatou que o grau de emtesmdo dos gestores publicos
(prefeitos e vereadores) sobre o Orcamento puldicmsuficiente da Microrregido de
Sousa/PB, o que demonstra a necessidade de treittange aperfeicoamento dos
conhecimentos destes agentes, que sdo responpal@igerenciamento e fiscalizacdo dos
recursos publicos.

Além disso, os prefeitos e vereadores demonstrandeggendente dos secretarios e
tesoureiros, cuja contratacdo esta atrelada afigagfio profissional, para realizacédo da peca
orcamentaria, porém sabe-se que sdo funcionariosrd&nca do prefeito e que as diretrizes
a serem tomadas sdo em conformidade com a sualeonta

Desse modo, caso 0s vereadores ndo possuam coahtasnsobre o tema, podem
aprovar na Camara Municipal, um orcamento voltao® iateresses politicos do prefeito,
porém se este vereador tiver informacdo e discemtimnsobre a pe¢a orcamentaria, tera a
possibilidade de propor emendas orcamentariasifjildasdo que os interesses da sociedade
prevalecam na peca or¢camentaria.

Por fim, observa-se que ndo é dada a devida atawfoocesso orcamentario, ndo
havendo ligacdo coerente com a eficacia da gediiica ou mesmo com um controle
financeiro adequado para solucdo de problemastescen previsao para cenarios futuros,
nas cidades que compdem a Microrregido de SousdidBz pela quantidade reduzida de
recursos ou mesmo por uma questao geopoliticastdeeen situados no sertédo da Paraiba, os
agentes publicos da referida Microrregido, necassitde apoio técnico dos Orgaos
responsaveis para poderem adotar seus orcamemosefetiva ferramenta de gestao.
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