CARACTERISTICAS DETERMINANTES NO PROCESSO DE CONVER GENCIA
DA CONTABILIDADE PUBLICA NOS ESTADOS-MEMBROS DO MER COSUL

RESUMO

O processo de convergéncia da contabilidade pukbkoa exigindo mudangas nos
procedimentos contabeis adotados nos Governoveesds paises que aceitaram migrar para
o padréo internacional. Considerando que a condded@se processo acontece de maneira
diferente em cada Pais, e que determinadas casticees podem influencia-lo, o presente
estudo tem como objetivo analisar as caractersstidaterminantes no processo de
convergéncia da contabilidade publica. Para teaguestao da pesquisa, foi realizado estudo
comparativo nos Estados-membros do bloco econodacWlERCOSUL: Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, a partir da analise da ledislag das acdes voltadas para adocdo das
International Public Sector Accounting StandardBSAS). Trata-se de estudo de natureza
exploratoria, com abordagem de pesquisa do tipbtaia, com coleta de dados realizada
de forma essencialmente documental. Os resultadstraan que o0s aspectos culturais, o
sistema legal, as forcas de mercado e o sistem#cpokstdo entre as caracteristicas
determinantes na conducdo do processo de convé&géac contabilidade publica dos
Estados-membros do MERCOSUL.

Palavras-chave Caracteristicas Determinantes. Processo de Cgénveia. Contabilidade
Publica. Mercosul.

1. INTRODUCAO

Segundo Luder (2008, p.1) desde os anos 80 a dumtadle governamental, em
inUmeros paises, vem sofrendo mudancgas fundamesgaido a mais importante a introducéo
da contabilidade patrimonial em alguns ou em too®siiveis de governo, sem contar a
importancia que a integracéo entre os paises dejoirtndo ao longo dos anos, exigindo uma
adaptacdo das normas contabilisticas aplicaveabadstidas pela lei. Luder (2008, p.4)
considera que as primeiras orientacdes internasipaaa uma reforma s6 comecaram a partir
de 2001, quando os organismos internacionais coamaca promulgar seus primeiros
pronunciamentos.

Porém, esse processo de adaptacao as normasgigeais promulgadas é complexo,
visto que, segundo Dal Vesco, Almeida & CrozaffiQ®, p. 2), cada pais pode ter sua propria
regulamentacdo contabil, que se articula com odgipiad aspectos de ordem politica,
juridica, social, econdmica e cultural. Para Sa(20€9, p.18), a linguagem contébil ndo é
homogénea em termos internacionais, pois cadatqraigritérios proprios e diferentes para
reconhecer e mensurar cada transacao.

De acordo com Mapurunga, Meneses & Peter (201B),pv@rias acdes tém sido
desenvolvidas por organismos internacionais quantrala normatizagdo contabil em nivel
mundial, no sentido de que sejam criadas condipdes que haja convergéncia entre os
procedimentos contabeis adotados nos diversos spasaqueles aceitos e praticados
internacionalmente.



Em se tratando de contabilidade publica, a arti@dade acdes que criem condi¢cdes
para o processo de convergéncia se torna ainda me&isssaria, pois deve atender a
necessidade de informacédo de toda a sociedadend@ediascimento (2008, p.4), o Setor
Publico em todo o mundo esta passando por sigtiMasamudancgas nos ultimos anos, uma
vez que os cidadaos estdo demandando cada veznm@omelhor prestacdo dos servicos
publicos, elevando, assim, a cobranca pela atewigo gestores publicos a atividade
financeira do estado, sob o ponto de vista dageaBdacia, da economicidade, da eficiéncia e
da eficécia.

No ambito do Setor Publico brasileiro, ainda haradpminancia dos aspectos
voltados ao controle orgamentario, emergindo, amtuma nova perspectiva com enfoque
patrimonial, provocando alteragcfes significativas registros e demonstracdes contabeis das
entidades publicas. Porém, essas novas agfes riensenba contabilidade publica exigem
que o Governo do Brasil seja capaz de lidar coms pudprias peculiaridades, como a forte
influéncia da legislagéo fiscal e a utilizagdo de sistema de registro contdbil com viés
orcamentario.

Diante do exposto e considerando que o processcodeergéncia acontece de
maneira diferente em cada Pais, 0 estudo traz @Wnsegjuestdogue caracteristicas sao
determinantes no processo de convergéncia da cilidde publica nos estados-membros
do MERCOSUL?

Para tratar a questdo da pesquisa foi realizadalestomparativo nos Estados-
membros do bloco econémico do MERCOSUL.: Brasil, eltina, Uruguai e Paraguai, a
partir da analise da legislacdo e das acdes vsltpdea adocdo ddsternational Public
Sector Accounting Standar@d®SAS) em cada um desses Paises.

Trata-se de estudo de natureza exploratéria, coondafpem de pesquisa do tipo
qualitativa, com coleta de dados realizada de fassancialmente documental.

Além desta, o presente trabalho possui mais qustgdes. Na se¢do 2 sao
apresentados 0s organismos reguladores e as catézzie do processo de convergéncia. A
terceira secdo aborda a experiéncia dos Estadodwoendo bloco econdmico do
MERCOSUL. A quarta secao trata do estudo comparatiternacional, enquanto a quinta
apresenta as consideracoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Organismos reguladores
No ambito internacional, o processo de convergédaiaontabilidade publica aos

padrées internacionais € conduzido pklernational Federation of Accountan{§~AC),

organizacdo mundial que representa a profissadloibnSegundo Niyama (2010, p.42), a
IFAC é composta de 164 membros representando 1Zesp® quase 2,5 milhdes de
contadores que atuam na area publica, educacaostiede comeércio. Os membros da
federacdo sao organizacOes profissionais de ctidead® reconhecidas por lei ou consenso

geral em seus paises.

O Instituto brasileiro de contadores (IBRACON) e @onselho Federal de
Contabilidade (CFC) sdo membros do Brasil na IF&Gando com o compromisso de apoiar
a missdo da IFAC e aos seus programas, quais sej@monstrar o cumprimento das
obrigacbes da declaracdo de membros; ser finaneeoperacionalmente viavel; ter uma
estrutura de governanca adequada; fazer contrisidi@®anceiras, e atender aos outros
critérios descritos no processo de pedido de adesa@statuto social do IFAC.



Entre os comités instituidos pela IFAC, estilnternational Public Sector Accounting
Standards BoardIPSASB), com o papel de desenvolver lagernational Public Sector
Accounting Standard§lPSAS), por meio da emissao de orientacdes pgree@aracdo de
demonstracdes financeiras (IFAC, 2011).

As IPSAS sdo um conjunto de normas emitidas pelo IBBS&&zendo orientacdes
para a contabilidade dos Governos em todo o mundepresentam o padréo de referéncia
contabil internacional para o processo de conveigér Setor Publico.

A expectativa do IPSASB € que a adocao das IPS#8 trma melhoria significativa
na qualidade das demonstracées contabeis elabopmi@s entidades do Setor Publico,
levando a avaliagdes com embasamento mais soliite as decisfes de alocagéo de recursos
por parte dos Governos, aumentando, assim, a a@mspa e a qualidade da prestacao de
contag(accountability.

2.2 Caracteristicas dos processos de convergéncia

Seguindo o pensamento de Weffort (2005), Mapurukigsmeses & Peter (2011, p. 5)
trazem que as diferencas entre os diversos paige®oesso de convergéncia contabil podem
ser agrupadas nas seguintes caracteristicas: fdecawmercado, sistema juridico, sistema
educacional e cultural. Para Lima & Nascimento 0. 4), a variedade de razdes e
diferencas nas praticas contabeis pode ser sadetizonforme Quadro 1:

Quadro 1- Resumo das principais razdes para asilifiess nas normas e praticas contabeis.

Razdes genéricas Exemplos de razdes especificas
Caracteristicas e necessidades dos « Nivel de educacédo e sofisticacdo dos usuarios edpente, do
usuarios das demonstracdes gestor de negécios e da comunidade financeira).
contabeis « Tipo de sistema de financiamento.

« Caracteristicas das empresas: tamanho, complexidade
multinacionalidade, endividamento etc.

Caracteristicas dos preparadores -+ Sistema de educacao profissional dos contadores.

das demonstragbes contabeis + Status, idade e tamanho da profissao contabil.

(contadores)

Modos pelos quais se pode -« Sistema politico

organizar a sociedade sob a qual o -+ Sistema econdmico e nivel de desenvolvimento

modelo contabil se desenvolve «  Sistema juridico
- Sistema fiscal
Aspectos culturais - Valores culturais
« Religido
- Linguagem
Outros fatores externos « Historicos (principalmente invasdes e heranca calpn

«  Geograficos
« Lagos econdmicos e politicos

Fonte: Lima e Nascimento (2012, p.4).

Niyama (2010, p. 21) aponta que entre as causas gmdiferengas nos sistemas
contabeis estdo, entre outros, o sistema legahtega forma de captacdo de recursos, o nivel
de influéncia da profissédo contabil e o nivel deetiwolvimento da teoria contabil.

Para Revoredo (2008, p. 23), dentre as influén@asernas no ambiente
governamental, estdo as praticas gerenciais etaoges;amentaria, os quais condicionam o
sistema contabil de tal maneira que este ficanicaildo com a legalidade.

Quanto ao sistema legal, Lima & Nascimento (201%)esclarecem que no sistema
common law —utilizado em paises como Inglaterra e Estados Wnidtanada e Nova
Zelandia, ndo se faz necessario detalhar as ragsasem aplicadas para todos 0s casos ou



para todas as situacdes, presumindo-se que o gueenéa ser proibido € aceito. Por outro
lado, no sistema legalode law— adotado por paises como Alemanha, Franca Japao, €
requerido um elevado grau de detalhamento dassregsgerem cumpridas, existindo menos
flexibilidade na preparacdo das demonstracdes loeisté ainda uma maior preocupacdo com
os credores.

Quanto a forma de captacdo de recursos, se grtgraicaracteristicas voltadas para
financiar suas empresas com recursos do mercadonéaiti, suas demonstracoes contabeis
deverdo contemplar informacgdes que atendam aosistei®. Mas se a caracteristica do pais
for financiar empresas com recursos do crédito &rdmou do governo, as informacdes das
demonstracbes contabeis deverdo atender as nedEssiddo credor bancério ou
governamental (LIMA & NASCIMENTO, 2012, p.5).

Ao analisar as diferencas dos sistemas contab¢ie es paises a partir de quatro
elementos de diferenciacdo (estagio de desenvaiimezcondmico, complexidade
empresarial, economia planificada ou de mercadoedillidade na legislacdo), Bekaoui
(2000, citado por Nascimento, 2008, p. 49) classibs paises da América do Sul, foco do
presente estudo, como sendo “de economia subddgieiayaom problemas na area social e
educacional, a atividade agricola é predominantelaaexistem paises com forte controle
militar, a moeda é fraca e a populacao tende ersscente”.

Para Niyama (2006, p. 16), a classificacdo maimuro distingue os sistemas de
contabilidade basicamente em dois modelos: anglé@es& continental. Esclarece que no
modelo continental, onde estdo inseridos os paisesmeérica do Sul, a profissdo contabil €
fraca e pouco atuante, com uma forte interferégorernamental no estabelecimento de
padrdes contabeis, condicdo que pode ser obsemeaBator Publico brasileiro.

Fragoso et al (2010, p. 3) destacam a opiniao dt (Z807), que discute que os
obstaculos a comparabilidade das demonstracOesabmosit entre empresas de paises
diferentes e a convergéncia de normas contabeie entpaises séo, respectivamente, de

ordem cultural e envolvem problemas de interpretagé linguagem e de terminologia.

Para Carmo, Ribeiro & Carvalho (2011, p. 246), ascjpais causas das diferencas
entre o0s sistemas contabeis podem ser sintetizadésme Quadro 2.

Quadro 2- Principais causas das diferencas entre sistemas contébeis



Nobes e | Radebaugh | Choie | Belkaoui | Elliote | Doupnik
Causas das diferencas Parker e Gray Meek (2004) Elliot e Perera
(1991) (1997) (2002) (2002) (2007)
Sistema Juridico X X X X X X
Sistema de Financiamento X X X X X X
Nivel do desenvolvimentp X X
Econdmico
Cultura e Lingua X X X X X X
Influéncia Tributéaria X X X X X X
Forca da Profissao Contabil X X X
Inflacdo X X X X
Nivel de Desenvolvimento da X X X X
Teoria e
Educacéo Contabil
Influéncia Politica € X X X X
Econdmica Externa
Acidentes Histéricos / Crises X X X

Fonte: Carmo, Ribeiro e Carvalho (2011)

Diante do exposto, considerando que 0 process@ot@ergéncia aos padroes
contabeis acontece de maneira diferente em cadaéanportante que se compreenda que
caracteristicas sdo determinantes na conducdo @essesso. Nesse sentido, a presente
pesquisa se propde a realizar um estudo comparativdmbito da contabilidade publica dos
Estados-membros do bloco econdmico do MERCOSUL:siBrérgentina, Uruguai e
Paraguai.

O estudo tem como foco a analise das seguintastedisticas: (i) aspectos culturais,
(ii) sistema legal, (iii) forcas de mercado e @9tema politico, por estarem entre as maiores
causas das diferengcas entre sistemas contdbemcattss pelos pesquisadores, conforme
Quadro 2.

Entender-se-4& como_aspectos cultuessdiferencas de costumes, valores, lingua e
qualquer outro fator humano que interfere nos E®m® tendo como base o pensamento de
Weffort (2005, p.53), segundo o qual a contabilelédnoldada pelo ambiente no qual opera,
influenciada pela cultura global em que esta idseri

De acordo com Gray (1988, citado por Weffort, 200%55), ha quatro dimensdes de
valores contabeis significantgziofissionalismo que busca refletir até que ponto a profisséo
contabil esta sujeita a regulamentacéo legaiformidade que diz respeito a imposicao de
praticas contabeis uniformes entre as companb@asservadorismoque parte da crenca de
que uma abordagem cuidadosa na mensuracao permatenelhor preparacdo para eventos
futuros, esigilo, que corresponde a conviccdo de que as informagéesdevem ser
amplamente divulgadas e sim somente aos relacisna@a a gestdo e o financiamento da
empresa. Essas dimensdes sédo importantes porfena| nos aspectos culturais de cada
pais.



Com relacéo ao sistema legilartins & Lisboa (2005, p.51) entendem que cadesis
na forma como o direito do Pais é organizado, esmado que o sisten@mmmon lawé
caracterizado por ser consuetudinario (que tem coma das suas bases principais a
jurisprudéncia), enquanto que o sistatnde lawé estabelecido em lei (caracterizado por ser
complexo, individualista e formalista).

De acordo com Mapurunga, Meneses & Peter (2013),pas_forcas de mercado
representam a forma de captacdo de recursos, giee @ interna (governo, bancos e
fornecedores) ou externa (acionistas e empresasgsiras).

Quanto ao_sistema politicoo presente estudo considerar-se-a& como sendona f
pelo qual o Estado se organiza para exercer oa#r gobre a sociedade.

3. EXPERIENCIA INTERNACIONAL: O PROCESSO DE CONVERGENC IA DA
CONTABILIDADE PUBLICA NOS ESTADOS-MEMBROS DO MERCOS UL

Segundo Niyama (2010, p.110) o surgimento de gsarmecos econdmicos tem
contribuido para a harmonizacdo das normas costaleimuitos paises. Nesse sentido,
compreender as caracteristicas que afetam a c@m@agdos paises que pertencem ao
mesmo bloco econémico pode contribuir para umaangjbalidade da informacéo contabil.

Em marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai egUau assinaram o Tratado de
Assuncéao, criando o Mercado Comum do Sul - MERCQSLflm de promover a integracéo
dos quatro paises através da livre circulacdo ds, lservicos e fatores produtivos, também
do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum JTB@m disso, segundo Averburg
(2008, p.2), o Tratado teve como propodsito adotad politica comercial comum e buscou a
coordenacdo de politicas macroeconémicas e setagiaa harmonizacdo legal em areas
relevantes.

De acordo com Averburg (2008, p.5), os quatro estaembros do MERCOSUL
compartilham de valores democraticos, pluralistiz$ensores das liberdades fundamentais,
direitos humanos, prote¢do ambiental e desenvohtnsustentavel. Esses paises também
compartilham o compromisso com a democracia, araega juridica, combate a pobreza e
desenvolvimento equidade social e econdmica. Eategné o aumento do tamanho de seus
mercados nacionais se deu através da integracéce gma condicdo vital para apressar 0s
processos de desenvolvimento econdmico com jushgal.

3.1 O Processo de Convergéncia da Contabilidade Rita do Brasil
3.1.1 Breve historico

A profissao contabil no Brasil encontra-se regulatada pelo Decreto-lei n.° 9.295 de
27/05/46, recentemente atualizado pela Lei 12.2492que criou o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que tem, dentre outras firale$s orientar, normatizar e fiscalizar o
exercicio da profissdo contabil, por intermédio @mnselhos Regionais de Contabilidade,
cada um em sua base jurisdicional, nos Estados Ristato Federal; decidir, em ultima
instancia, os recursos de penalidade imposta peteselhos Regionais, além de regular



acerca dos principios contabeis, do cadastro déficagéo técnica e dos programas de
educacao continuada, bem como editar Normas Brasilele Contabilidade de natureza
técnica e profissional.

No ambito da Administracdo Publica brasileira, antabilidade publica esta
regulamentada pela Lei 4.320/1964, que estabel@teas sobre o direito financeiro para a
elaboracao e o controle do orgamento e dos dematimes dos entes da Federacgao.

Até o ano de 2007, ndo havia arcabouco tedricosgsientasse a regulamentacao dos
procedimentos contabeis no Setor Publico, tampamn os padrées internacionais de
contabilidade. Com a adeséo do Brasil ao processcodvergéncia aos padrfes contabeis
internacionais, foi instituido o Comité Gestor dan@ergéncia (CGC) no Brasil e criado um
grupo para realizar estudos sobre as Normas Brasilele Contabilidade, incluindo as
Interpretagcbes e Comunicados Técnicos, e prepamnlmente da Administracdo Publica
brasileira para o processo de convergéncia as sointarnacionais do Setor Publico
(IPSAS).

Um dos pontos principais da transicdo na contaulkdpublica brasileira € a mudanca
do enfoque contabil, eminentemente centrado no raentorcamentario, para uma
contabilidade publica patrimonial, com a adocageatpme de competéncia para as receitas e
despesas publicas.

No primeiro momento, a estratégia no processo awergéncia do Setor Publico
brasileiro foi buscar um alinhamento aos padroegabeis, para, num segundo momento,
buscar a convergéncia na integralidade. Para geee estratégia fosse levada a efeito, foi
assinado um acordo de Cooperacdo Técnica com ostétioi da Fazenda, através da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e também omvénio com a Associacdo dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON).

Para sabatinar o acordo e buscando determinar giduda STN no processo de
convergéncia, o Ministério da Fazenda emitiu a diartrr 184/2008, dispondsobre as
diretrizes a serem observadas no setor publicotquenrs procedimentos, praticas, elaboracao
e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de ®ho@a-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setidnlico.

Coube a STN¢rgao central do Sistema de Contabilidade Fedeaallbiro, identificar
as necessidades de convergéncia as normas interascde contabilidade publicadas pela
IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFQGaredbrmativos, manuais, instru¢ées de
procedimentos contabeis e Plano de Contas Naciobgtivando a elaboracdo e publicacéo
de demonstracfes contdbeis consolidadas, e adoppeedimentos necessarios para atingir
0s objetivos de convergéncia estabelecidos no armdbitComité Gestor da Convergéncia no
Brasil.

3.1.2 Caracteristicas determinantes do processeilaiao

Segundo Soares & Neto (2005, p.10), culturalmerteatacdo conservadorismo e
otimismo, a sociedade brasileira é tendente aoeceadorismo. As companhias brasileiras
adotam procedimentos de contabilidade mais conderes, resultando em menor lucro
liguido do que em paises que sédo mais liberais.

O Brasil apresenta também baixo grau de profisBgma e um alto grau de controle
estatutario. Suas demonstragfes contabeis sdorraegp ndo apresentando espaco para a



flexibilidade. Na extenséo de divulgacéo das infagdes, observa-se a tendéncia de divulgar
apenas o que € obrigatério, existindo, assim, modoaulgacbes voluntarias (SOARES &
NETO, 2005, p.8).

Quanto ao sistema legal, de acordo com Carmo, Ril8eCarvalho (2011, p.253), o
Brasil segue o0 modelmde law caracterizado pelo elevado grau de detalhamerstoedjras a
serem cumpridas. No Setor Publico, essa caraataristainda mais visivel, pois, apesar do
advento dos Manuais da STN e das normas do CF@a &ia forte influéncia orcamentaria e
fiscal nos registros efetuados pelos contadoreBcp8lbrasileiros, o que inibe um avanco na
adocdo de praticas contabeis patrimoniais que aiddaforam regulamentadas. O processo
caminha entdo para uma regulamentacdo, sendo gadlia Portaria STN-n828/2011,
estabelecendo que ja a partir de janeiro de 2018ntes federados brasileiros adotem de
forma obrigatéria o novo plano de contas e as ndeasonstracdes contabeis.

Quanto as forcas de mercado, a captacdo do prodessonvergéncia no ambito do
Setor Publico é interna, promovida por instituici&oclasses (CFC) e governamentais (STN).
Quanto ao sistema politico, o Brasil € uma repébfederativa, bicameral, que adota a
democracia como forma de governo.

3.2 O Processo de Convergéncia da Contabilidade Publicka Argentina
3.2.1 Breve historico

De acordo com Meza (1999, p.5), o exercicio daigs@b de contador na Argentina
esta estabelecido pela Lei 20.476/1973, que abrange as ciéncias econbmicagesh A
profissdo de contador publico s6 pode, como regral,gser exercida por pessoas titulares de
diploma universitario. O controle do exercicio dafissdo de contador publico est4, por forca
do artigo 19 da mesma lei, sob responsabilidadecdoselhos profissionais de ciéncias
econdmicas. Os conselhos profissionais, apesare tsido criados por lei, sdo entidades de
natureza juridica privada, independente do Estatibga, administrativa e economicamente.

Segundo Pacievitch & Pohlmann (1995), a FACPQ@¥géntine Federation of
Economic Sciengeé o 6rgdo responsavel pela emissao de normasrdabdidade para o
Setor Privado, e o NAQN@tional Accounting Offigepela emissdo de normas e regulamentos
de contabilidade para o Setor Publico. De acordo od®ccasionalPaper No. 7da IFAC
(IFAC, 2004 p.2), somente o orcamento de recekasngostos € reconhecido numa base de
caixa. Até recentemente, a contabilidade do Salbli¢® argentino era principalmente focada
nos aspectos legais do registro das transacdestm®leodo cumprimento contratual e outras
obrigacgdes.

Manzano & Conesa (2005, p.103) destacam que o neowonde convergéncia do
Governo da Argentina foi dividido em 2 etapas: manpira foi definido o modelo de
harmonizacao contabil argentino, estabelecendouaiaingas necessarias para evitar conflitos
com as normas internacionais, incluindo questdesnas da Argentina, comeasing lucro
por acdo, instrumentos financeiros, o relato pguiseentos, entre outros. Durante a segunda
fase comecou a se fazer modificacbes das resolugdescas atuais, propondo novos
paradigmas.

3.2.2 Caracteristicas determinantes do processeraigo

A Argentina enquadra-se no modelo continental gagundo Niyama (2010, p.16),
indica a existéncia de uma profissado contabil fegauco atuante. Segundo Neves (2008) o
pouco status da profissdo pode ser percebido peladé seu conselho reguladoF,ACPCE



(Federacdo Argentina de Conselhos Profissionais @nci@s Econdmicas), ndo ser
unicamente da classe contabil.

Para Costa, Costa & Lopes (2006, p.11), o sistega hrgentino também néo difere
dos demais paises da América do sul, sendo unmsistede-law, que permite pouca
flexibilidade e véarias leis especificas. Cia, CiéSantos (2008, p.6) entendem que essa
caracteristica afeta diretamente o indice de ceaderismo, que € alto, e a uniformidade de
suas demonstracdes, publicadas atendendo a dedefies legais, além do alto grau de
controle estatutario.

De acordo com Cia, Cia & Santos (2008, p.11), atac&@i® do processo de
convergéncia no Setor Publico da Argentina, da raefnma que o Brasil, é interno, por
meio de oOrgdos de Governo. Quanto ao sistema qulid Argentina € uma republica
presidencialista, sendo que politicamente o sistéemaocratico do Pais se fortaleceu apés a
revisao constitucional em 1994 (OLIVEIRA, 200948).

3.3 O Processo de Convergéncia da Contabilidade Hida do Uruguai
3.3.1 Breve historico

De acordo com Asti (1987 p.4), a profissdo de awortano Uruguai ndo esta, até o
momento, regulamentada. Existem, entretanto, alglispositivos que tratam do assunto,
como o Decreto 1104/1968, que veio ampliar e renovar antigas lmservando aos
contadores e peritos a possibilidade de exercéngxamente aqueles cargos que se ocupam
da ‘teneduria de librds Porém, muitos organismos publicos de nivel mestiario ndo a
cumprem.

Apesar de ndo ser regulamentada, a profissao d¢ogtalyganizada no ambito do
Colégio de Contadores e Economistas do Uruguapqssui, dentre suas varias atribui¢oes, a
missdo de implementar a instalacdo de comissOepeu@tam o avanco da investigacéo e
dos assessoramentos que facilitem o desenvolvinoaititcral e técnico da profissdo (Beuren
& Brandao 2001, p.37). Esse Colégio pronuncia-s¥cacdas normas contabeis a serem
obedecidas pelos profissionais nele matriculaddgfiee a adocado das normas internacionais
de contabilidade editadas peRSB de carater obrigatério (BEUREN & BRANDAO, 2001,
p.39-40).

Ferreira & Lima (2011, p.11) esclarecem que des@@42o0 governo uruguaio
estabeleceu as IPSAS como padrdo para orcamenson@wapara a contabilidade. Além
disso, ndo adota a contabilidade patrimonial. AQFdescreve a situacdo do Uruguai como “a
legislacdo tem passado a exigir adocéo das IPSAS”.

3.3.2 Caracteristicas determinantes do processguaio

Seguindo a tendéncia apresentada pelo Brasil e Arglantina, o sistema contabil
uruguaio também se insere no modelo continentf, sistema legal éode-lawe o sistema
politico democratico. As leis e normas do sisteegall uruguaio baseiam-se em aprovacoes
parlamentares e promulgadas pelo presidente daliegUA fonte dltima do direito é a
Constituicdo. Segundo o site da transparéncianatérnal, o Uruguai € um dos paises mais
desenvolvidos da América do Sul e com o menor éndi& corrup¢cdo do continente, o que
contribui para as perspectivas de seu crescimevitume de investidores.



Segundo Beuren & Brandao (2001, p.50) as demoidstsacontabeis uruguaias sao
legalmente fundamentadas por trés entidades: Leista@iedades comerciais, Comissao
permanente de normas contdbeis adequadas e calégmontadores e economistas do
Uruguai, que emitem normas que aumentam a unifaaheidle suas demonstragdes que sao
publicadas segundo as determinacdes legais eraliadg controle estatutario.

De acordo com Weffort (2005, p.156) o conservadwis o0 sigilo a respeito das
demonstracdes contdbeis de um pais estdo estrimmetacionados ao nivel de
desenvolvimento de seu mercado de capitais e aémfla da contabilidade fiscal nas
demonstracdes. No caso Uruguai, seu mercado deéaisapsta em fase de crescimento,
porém, ainda ndo esta em um estagio avancado, §ar ©® nivel encontrado de
conservadorismo € alto e o0 sigilo esta presente em@enciacdo de informacdes
(MENDONCA, 2009).

O processo de captacdo de recursos no Uruguaiemane esta centralizado nos
Orgdos governamentais, entre eles o Banco centugudio, porém, ndo h4 uma participacao
expressiva de o6rgaos de classe (URUGUAY, 2009)p.28

3.4 O Processo de Convergéncia da Contabilidade Rida do Paraguai
3.4.1 Breve historico

Silva, Madeira & Assis (2004, p.9) apresentam quera@fissdo de contador no
Paraguai esta prevista na Lei n° 371, de 6 de depede 1972, mas, entendem que essa lei €
insuficiente para qualificar a profissdo contalpbis ndo estabelece prerrogativas de
competéncia exclusiva do contador, ndo cria um ddrda ordenacdo e fiscalizacdo
profissional, nem, tampouco, determina san¢cfesawieio legal da profissao.

No Paraguai, a profissdo contébil esta vinculad&€alégio de Contadores, embora
nao haja obrigatoriedade de inscricdo, 0 que em#iae® consideravelmente o exercicio
profissional. O referido Colégio desenvolve um pssD de instituicdo de normas contabeis
gue, entretanto, ndo tém obrigatoriedade oficil\(8, MADEIRA & ASSIS, 2004, p.9).

Para Beuren & Brandéao (2001, p.56), dada a glabgiiz dos mercados, ha uma forte
tendéncia de adog&o das normas internacionai\88 Os mecanismos de normalizagéo
contabil, no Paraguai, podem ser observados ndd.€omerciante, na legislacdo bancaria,
na legislacdo das seguradoras, na Lei do Mercad€ajgtais e na legislacdo fiscal,
principalmente na do Imposto de Renda, que recenlsc principios de contabilidade
geralmente aceitos como base para a tributacéo.

3.4.2 Caracteristicas determinantes do processagaaio

As demonstracbes contadbeis Paraguaias sao elaboraga acordo com
regulamentacgfes especificas e alguns oOrgéos regesado pais destacando-se: A lei do
comerciante, A comissao nacional de valores e égamlde contadores do Paraguai (Beuren
& Brandéo, 2001 p.48).

A existéncia de leis que orientem a elaboraca@ebticacdo das demonstracdes faz
com que as demonstracbes tenham uma tendénciafcimidade e indicam o alto grau
estatutario do pais. Como os demais paises da éandd sul, o Paraguai segue modelo
europeu continental apresentando como sistema tegastemacode-law o que justifica
ainda mais esse detalhamento legal.



De acordo com Pacievitch & Pohlmann (1995) o Paiagué
uma republica presidencialista, onde o presidentaoémesmo tempo, chefe de Estado e
de governo.

Segundo Mendonca (2009, p.33), o sistema finanawrdaraguai € pequeno, mas
apresenta uma diversidade relativamente grandestiuicdes. Entende que o baixo nivel de
desenvolvimento do mercado de capitais do Pais dsttamente relacionado ao
conservadorismo e o sigilo presente nas suas dé@gdss contabeis, o que faz com que a
maior fonte de captacdes de seus recursos sejanantgromovida pelos agentes
governamentais (Mendonca, 2009 p.34).

4. ESTUDO COMPARATIVO: CARACTERISTICAS DETERMINANTES D O
PROCESSO DE CONVERGENCIA

Objetivando analisar as caracteristicas deterngsamd processo de convergéncia da
contabilidade publica, foi realizado estudo comipawvanos Estados-membros do bloco
econbmico do MERCOSUL, tendo como foco a analise akpectos culturais, do sistema
legal, das forcas de mercado e do sistema poliesses Paises. O Quadro 3 sintetiza os
principais pontos discutidos no presente estudo.

Quadro 3- Quadro comparativo das caracteristicas derminantes entre os paises do MERCOSUL

Brasil Argentina Uruguai Paraguai
Lingua Portugués Espanhol Espanhol Espanhol
" Conservadorismes Otimismo Conservadorismg Conservadorismo Conserisado Conservadorismo
& g Profissionalismo vs controle Controle Controle Controle Controle
-‘% 5 estatutério Estatutario Estatutario Estatutario Estatutario
5 0 Uniformidadevs flexibilidade Uniformidade Uniformidade Uniformide Uniformidade
§ Sigilo vslivre publicacéo Sigilo Sigilo Sigilo Sigilo
IS
O | Sistema Legal Code law Code law Code law Code law
Forcas de Mercado (captacdo (e Interna Interna Interna Interna
recursos)
Sistema Politico Democratico Democratico Democaoatic Democratico

Fonte: elaboracao propria.

Entre os aspectos culturais, verifica-se que, careg@o da lingua, os demais aspectos
culturais sédo semelhantes nos Estados-membros RCO@ESUL. Como visto anteriormente,
a adocéo de procedimentos mais conservadores, tmleorstatutario, a uniformidade e a
predominancia do sigilo sdo comuns no modelo cental adotado por esses Paises.

Conforme apresentado, o sistema legal adotamlte law que requer um elevado grau
de detalhamento das regras a serem cumpridasjaeemtlo a necessidade de uma legislacao
por parte dos Paises que exija a ado¢cao das IR®@ABariando, inicialmente, um dos seus
mais importantes fundamentos, que € a esséncia adbrma.

A primazia da esséncia sobre a forma traz queamsdcdes e eventos devem ser
contabilizados e apresentados de acordo com aubgtancia econémica, e ndo meramente a
sua forma legal.

Com relacdo as forcas de mercado, em todos osdsstaeimbros do MERCOSUL
predomina a captacao interna, pela forte presem¢aosterno como agente financiador, e, em
todos, o Sistema Politico € democrético, o quertneas relagdo entre Governo e sociedade,
e, consequentemente, uma discussdo mais ampladqumayao das IPSAS.



5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar esctesisticas determinantes no
processo de convergéncia da contabilidade pubéicpartir de estudo comparativo nos
Estados-membros do bloco econdmico do MERCOSUL:siBrérgentina, Uruguai e
Paraguai.

Considerando que o processo de convergéncia abrégsacontabeis acontece de
maneira diferente em cada pais, e a importancisedeompreender que caracteristicas sao
determinantes na conducdo desse processo, o estudocomo foco de andlise as
caracteristicas relacionadas aos aspectos cultoraistema legal, as forcas de mercado e o
sistema politico, por estarem entre as maioresasaias diferengas entre sistemas contabeis
destacadas pelos pesquisadores, conforme apresetagtudo.

Entre os aspectos culturais, verifica-se que, carego da lingua, os demais aspectos
culturais sdo semelhantes nos Estados-membros RCO@EUL. Como visto anteriormente,
a adocdo de procedimentos mais conservadores, tmleorstatutéario, a uniformidade e a
predominancia do sigilo sdo comuns no modelo cental adotado por esses Paises.

Conforme apresentado, o sistema legal adotamtte law que requer um elevado grau
de detalhamento das regras a serem cumpridasfaeemtlo a necessidade de uma legislacao
por parte dos Paises que exija a adocdo das IR®ABariando, inicialmente, um dos seus
mais importantes fundamentos, que € a esséncia adbrma.

Com relacdo as forcas de mercado, em todos osdsstaeimbros do MERCOSUL
predomina a captacao interna, pela forte preseméoderno como agente financiador. Outra
semelhanca refere-se ao Sistema Politico demauyrtie favorece a relagédo entre Governo e
sociedade, e, consequentemente, uma discussaamyas para ado¢cao das IPSAS.

Diante do exposto, pode-se depreender que os aspadturais, o sistema legal, as
forcas de mercado e o sistema politico estdo emdrecaracteristicas determinantes na
conducao do processo de convergéncia da contalgligablica dos Estados-membros do
MERCOSUL.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a analisgtrds oaracteristicas que permitam
compreender o que pode influenciar o processo Keecgéncia da contabilidade publica nos
paises, e de que maneira essa interferéncia padar af adocdo das IPSAS em sua
integralidade.
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