Controle Interno nos Relatérios Anuais dos EstadoBrasileiros a Luz da NBC T 16.8, do
Conselho Federal de Contabilidade

RESUMO

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federall®88, o controle interno ganhou forca

como ferramenta capaz de fortalecer a governanggestdo publica. Em 2008, o Conselho

Federal de Contabilidade (CFC) publicou a norma NB@6.8, que estabelece referenciais
para o controle interno como suporte do sistemanftemacédo das entidades do setor

publico. A presente pesquisa tem por objetivo iwenifse os dispositivos de controle interno,

segundo a NBC T 16.8, sdo contemplados nos relat@staduais brasileiros. De natureza
qualitativa, a pesquisa examinou 24 relatérios ianuablicados por nove estados brasileiros,
referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010,mmio da andlise de conteudo. Os

resultados demonstram que o nimero maximo de owiee verificadas manifestou-se nos

relatorios de controle interno do Ceara, com 40%itkms atendidos nos anos 2008, 2009 e
2010, seguindo-se o Rio Grande do Sul e Santai@ataom 26,7%. Nos relatorios do Para

nao foi constatada nenhuma evidéncia de cumpringagaormas estabelecidas pela NBC T
16.8. Conclui-se que o baixo indice de atendimeio® relatérios de controle interno dos

estados brasileiros aos dispositivos da NBCT l1ér@raria o que preceituam as boas praticas
de governanca que consideram o controle uma dasisuansdes.
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1 INTRODUCAO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal)(@& 1988, o tema controle
interno tem ganhado destaque no contexto da adragd® publica. Conforme preceitua a
Carta Magna, constitui responsabilidade de cada&rPaodtituir sistema de controle interno,
com o objetivo maior de garantir a protecao doip@tmio publico, por meio da fiscalizagéao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional atrimonial de seus 0Orgdos e entidades
vinculadas (art. 70 da CF). A atuacdo do contrakerno deve contribuir para o pleno
exercicio do controle externo (CF/88, art. 74, I€kte sob responsabilidade do Poder
Legislativo, com auxilio dos Tribunais de Contassavido ao aperfeicoamento dos
instrumentos de controle dos recursos publicog e&wimento ganhou ainda mais destaque
apos a vigéncia da Lei Complementar 101/2000, cidhecomo Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Assim, na mesma perspectiva, a LRstgt@u ao sistema de controle interno
de cada Poder o dever de fiscalizar o cumprimeatefrida norma, além de determinar que
os relatérios exigidos por lei contenham a assinata responsavel pelo controle interno.

A instituicdo de controle interno na area publicasbeira e a exigéncia de sua
respectiva responsabilidade estdo alinhadas copmeggitos da governanca. A presenca do
controle como uma dimensdo da governanca no sefiticp € mencionada nas
recomendacdes da International Federation of Adenits (IFAC, 2001), que o define como
funcdo de suporte a alta gestdo para viabilizatcanee dos objetivos das entidades, na
eficiéncia e efetividade das operacgdes, na coffifiadie de relatorios internos e externos e na
conformidade na aplicacdo de leis e regulamentos.

Além disso, séo principios da governanca a traégpa das informacdedigclosure)
e a responsabilidade de prestar conaaso(ntability), sendo esses principios recomendados
tanto pela IFAC (2001) quanto pela Organisation teconomic Co-Operation and
Development (OECD, 2005). Nesse contexto, uma itapte funcdo atribuida ao controle
interno consiste na manifestacao acerca das cantess dos gestores publicos, que deve ser
exercida por meio de um documento denominado r&atéu parecer) do 6rgao central de



controle interno sobre as contas anuais de govérsge documento € uma das pecas que
compdem a prestagcdo de contas a ser entregueami@) ao respectivo Tribunal de Contas
e ao Poder Legislativo, por exigéncia de legislapémpria de cada Estado, como, por
exemplo: i) art. 42 da Lei estadual n. 12.509/199&, Ceard; ii) art. 25, § 2° da Lei
complementar estadual n. 269/2007, do Mato Grassafos n. 24/1994, 26/1996 e 28/1996
do Tribunal de Contas do Par3; iv) art. 36, § 2°% e€i Complementar estadual n. 63/1990, do
Rio de Janeiro; e v) Lei complementar estadua#tiL9®0, de Sergipe.

Acompanhando o processo de internacionalizacdo ndemsas de contabilidade
governamental, o CFC editou as Normas Brasileimsdntabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), por meio da Resolucdo n. 1.1332(NBC T 16). Dentre as normas
emanadas, consta a NBC T 16.8, que estabeleceneif@is para o controle interno como
suporte do sistema de informacéo contabil, nodermte minimizar riscos e dar efetividade as
informacdes da contabilidade, visando contribuirapa alcance dos objetivos inerentes ao
setor publico. Determinou, ainda, para Unido, EstadDistrito Federal e Municipios,
observancia facultativa a partir de sua publicagén21/11/2008, e obrigatéria para os fatos
ocorridos a partir de 01/01/2010.

Dessa forma, a luz da NBC T 16.8 e levando em aongdevancia do controle interno
no cendrio da governanca na gestdo publica, apeesera seguinte questdo de pesquisa:
Quais dispositivos contidos na NBC T 16.8 — coetliaterno — podem ser identificados nos
relatérios de controle interno integrantes da pggsi de contas anual dos governos estaduais
brasileiros? Para responder a questdo de pesqumasente estudo tem o objetivo geral de
verificar se os dispositivos de controle interregusndo a NBC T 16.8, sdo contemplados nos
relatorios (ou pareceres) de controle interno @mtaslos por ocasidao da prestacdo de contas
anual dos governos estaduais brasileiros.

Para o alcance do objetivo proposto, foi realizashaa pesquisa de natureza
qualitativa, abrangendo um levantamento no peritelqulho a agosto de 2011, de dados
secundarios obtidos por meio de consultavedsites de diversos 6rgdos de controladoria-
geral (ou auditoria-geral), além desbsites dos proprios governos estaduais brasileiros.
Foram coletados relatorios de controle interndtikela as contas anuais de governo dos anos
2008, 2009 e 2010, periodo no qual tem inicio @&nita da NBC T 16.8.

O presente estudo se justifica na medida em queilmanpara a discussao académica de um
assunto bastante abordado no contexto das orgéagpgvadas, mas ainda pouco explorado
por trabalhos direcionados as entidades governaiseAssim, do ponto de vista académico,
esta pesquisa contribui para o aprofundamentoctede tema — controle interno — vinculado
a governanca no setor publico, em especial quamtpapel da controladoria publica na
promocdo da governanca (SLOMSKI, 2007; GERIGK et24l07). Quanto ao aspecto
empirico, a pesquisa visa contribuir para o estabebnto de um debate acerca dos
conteudos verificados nos relatorios de contrdierino, destacar experiéncias exitosas, tracar
um padrdo de conteudo e identificar possibilidadesmelhoria na evidenciagcdo desses
relatorios.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 GOVERNANCA E O CONTROLE

Conforme explicam Hitt, Ireland e Hoskisson (20G8)jovernanca corporativa pode
ser entendida como um conjunto de estratégiazadiis para administrar a relacdo entre os
acionistas, o qual é utilizado para determinarrdrotar a direcéo estratégica e o desempenho
das entidades. Esse modelo de gestdo visa a idagdi6 de maneiras capazes de garantir o



acerto das decisfes estratégicas tomadas naszag@es. Assim, e em consonancia com a
visdo de Hitt, Ireland e Hoskisson (2008), podexfsenar que o objetivo da governanca &
criar uma estratégia de gestdo capaz de maximizegsultados da organizacéo, protegendo
0s interesses de todas as partes envolvidas negsmgtakeholders).

Silveira (2004, p. 4) apresenta a governanga catipar como um “conjunto de
mecanismos de incentivo e controle que visa hamaom relacdo entre os acionistas e
gestores pela reducdo dos problemas de agéncigin&e Hitt, Ireland e Hoskisson (2008),
verifica-se uma relacdo de agéncia (Teoria da Aggnmguando uma ou mais pessoas
contratam agentes especializados em tomar deqsdas execucao de servigos especificos,
em nome dos contratantes. Essa relacdo pode sar toroblemética, caso o dono nédo
disponha do controle direto da organizacdo; ostaggmodem tomar decisdes procurando
atender a desejos pessoais, em detrimento dosvobjetimejados pelos proprietarios. Os
autores pontuam que a separacdo entre propriedagtele possibilita o conflito de
interesses divergentes, 0 que pode ocasionar tuogmo administrativo.

No ambito da administracdo publica, entdo, essadel € ainda mais complexa, pois
esses atores (proprietarios e agentes) sdo memssnpkzados, ja que compreendem o0s
cidaddos como um todo na condicdo de “proprietariepresentados, nas estatais, pelo
controlador governamental, e, como “gestores” —n@ge—, 0S governantes, dirigentes
publicos e executivos de empresas estatais. Slof@8Ri7) corrobora esse pensamento ao
afirmar que as organiza¢des governamentais tamioglanp ser enquadradas na Teoria da
Agéncia, pois o Estado e suas entidades (os aydénotesilam uma relacdo contratual com o
cidadao (o principal).

Destaca-se ainda a maior complexidade dos objetimos cenario publico,
comparativamente ao ambiente das organizacoeslpav&nquanto nas empresas privadas o
proprietario visa a maximizacdo da riqueza, o netodo seu capital e a continuidade da
empresa, 0 “proprietario” dos recursos publicoshus bem-estar social e a maximizac¢éo do
valor dos servigos publicos, o que dificulta aimgas o controle das a¢des envolvidas nessa
relacdo. Entretanto, ndo ha conflito de agéncimap@a relacdo entre governo (agentes) e
cidadao (proprietérios). Segundo Fontes Filho (2003ro problema de agéncia identificado
na administracdo publica decorre da captura dorgmaléico pela tecnocracia. Para o autor,
iIsso ocorre quando os governantes delegam a tdeetadministrar a dirigentes que, como
previsto pela Teoria da Agéncia, tém interesseprm® a serem atendidos. Se para 0s
governantes a organizacgao se presta ao atendimemigetivos politicamente definidos, para
0s gestores o controle da organizacdo pode esaciado a projetos particulares que lhes
possibilitam expandir o poder, os relacionamenta®e visibilidade politica.

Segundo Mello (2006), faz-se necessario, entacesery/olvimento de ferramentas
capazes de solucionar o problema da assimetriamafdonal oriunda desses problemas de
agéncia. O objetivo deve ser maximizar a compreedsésa estrutura por parte do cidadéo, a
fim de que se possa observar o verdadeiro benefasoservicos produzidos pelo conjunto
dos agentes. Na visédo de Viana e Lima (2010), umagebtrutura de governanca publica pode
ser uma solugdo para inibir decises publicas fxasin interesses diversos daqueles
desejados pela populacéo.

Bresser Pereira (2001, p. 12) afirma que a govemaublica “é um processo
dinamico pelo qual se da o desenvolvimento polifiedo qual a sociedade civil, o Estado e o
governo organizam e gerem a vida publica”.

Segundo Streit e Klering (2004, p. 7), a governamgaestao publica diz respeito a
existéncia de estruturas e mecanismos para o exeda administracdo, em que 0 processo €



mais importante do que os resultados, “com enfogae a coordenacdo autbnoma,
interdependente e responsavel de diferentes iigSiits, redes e atores sociais”.

Na visdo de Timmers (2000), a governanca publicagavernanca governamental,
representa as salvaguardas necessarias para mgaraotireto relacionamento entre gestao,
controle e supervisdo, pelas organizacdes govemtamsge destinadas a concretizar os
objetivos das politicas publicas de modo eficieeteefetivo, bem como comunicar
abertamente e providenciar as respectivas prestagéecontas para demonstracdo dos
beneficios gerados para stakeholders.

De acordo com a IFAC (2001), os principios e coaslubho contexto da governanca
aplicavel as entidades publicas, distribuem-se amtrq dimensdes: i) padrdes de
comportamento, relacionados ao exercicio de lidergmara a determinacdo de valores,
padrbes de comportamento e cultura da organizégfwpcessos e estrutura organizacional,
relacionados a forma como a alta gestdo é indiaslagsponsabilidades sédo definidas e a
organizacao se torna confiavel; iii) controle, cedaado a instituicio mecanismos capazes de
subsidiar o alcance dos objetivos da entidadejc#&rtia e a efetividade das operacdes, a
confiabilidade dos relatorios e a conformidade @aplicacdo de leis e regulamentos; e iv)
relatorios externos, que dizem respeito a formaocaralta gestdo da organizacdo demonstra
sua responsabilizacdo pela administracdo das fwsapgblicas e desempenho no uso dos
recursos.

Para Bianchi (2005), o controle organizacional ebmportante da boa governanca, e
as praticas de governanca corporativa deveriamaégadas por controles que possibilitem
aos interessados pela organizagcdo concluir pefespgaaéncia nos atos da administragéo,
assegurando que conflitos de interesses ndo mrarfna capacidade organizacional de
obtencéo de resultados econdmicos.

2.2 CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA

De acordo com a IFAC (2001), para atuar como umsaddaensdes de governancga no
setor publico, o controle deve adotar praticas equslvam areas como a gestéo de risco, a
auditoria interna, comité de auditoria, orcamegtstao financeira e controle internos. Nesse
contexto, os controles internos devem ser operantes sua atuacao atestada nos relatorios
anuais da entidade, cabendo-lhes assegurar umavedzgarantia quanto ao alcance dos
objetivos da organizacdo em termos de efetividadécegncia das operacdes (envolvendo
objetivos operacionais basicos, metas de desempenhsalvaguarda de recursos),
confiabilidade dos relatorios financeiros e confolade com leis e regulamentacdes
aplicaveis (IFAC, 2001).

Complementando as func¢des do controle, a IFAC (R@panta também os relatorios
externos como uma dimensao de governanca no ddibc@ e recomenda que as entidades
governamentais devem publicar relatérios anuais, p@azo razoavel apds o encerramento do
exercicio financeiro, contendo prestacdo de contégetiva de suas realizacoes,
comparativamente ao previsto, e perspectivas dengemnho. Os relatérios devem conter
ainda declaracao da responsabilidade dos diriggn#o a gestdo dos recursos financeiros e

suas demonstracdes, a manutencdo de uma efetivduestde controle e a adesdo aos
padrdes contabeis aplicaveis.

Na agenda governamental brasileira, o controlenoteem ganhado destaque desde a
a promulgacdo da Constituicdo Federal ora vigeviggios sdo os dispositivos da Carta
Magna que referenciam a necessidade e a importdoat@ntrole na gestao publica. O seu
artigo 74 estabelece que os poderes Legislativeciixvo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno, com aiflade de: avaliar o cumprimento das metas



e execucado dos programas de governo, comprovagadidade e avaliar os resultados da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nggas e entidades da administracao
publica, além de apoiar o controle externo no égercla sua missao institucional.

No seu paragrafo primeiro, o citado artigo deteengoe, ao tomar conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, os respagisgelo controle interno darédo ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidditisa.

Para Gerigk et al (2007), a administracao publeeeduscar formas alternativas de
controle, mas n&do apenas controles formais, cujetied limita-se ao atendimento das
determinacgdes legais, mas também de controlesgairgue cumpram as exigéncias legais
e priorizem o atendimento dos resultados, deteotaarttecipadamente os problemas e
corrigindo eventuais distor¢cdes. Essas medidasriboimtam para que a gestdo publica
cumpra seu papel de forma eficiente e eficaz. Gaxiigal (2007) argiem que a controladoria
publica pode ser vista como a resposta a necessitlagnudanca da politica de gestao e,
consequentemente, da estrutura de funcionamentaddanistracdo publica, atuando no
acompanhamento e na coordenacéo de acfes de epotrol enfoque gerencial, a fim de que
0s objetivos sejam atingidos, bem como para quedigponibilizacdo de informacdes claras
e objetivas.

Na opinido de Boynton, Johnson e Kell (2002, p.)3@0ntrole interno representa um
processo operado pela gestdo, desenhado paradomseguranca quanto a consecucao de
objetivos nas categorias: “confiabilidade de infag®es financeiras; obediéncia as leis e
regulamentos aplicaveis; e eficacia e eficiénciapkracoes”.

Gherman (2005) afirma que os controles internosde&imidos pela totalidade das
politicas, procedimentos e praticas instituidos pelministracéo, para assegurar que 0s riscos
inerentes as atividades da instituicdo sejam adiequente identificados e gerenciados, com a
finalidade maior de fornecer razoavel garantia miatracdo, permeando as operacdes e
atividades criticas de forma ampla, gerenciadaieazfsendo adaptaveis as necessidades
préprias da cultura organizacional, da filosofia Wegécio e, em especial, do modelo
particular de gestdo da entidade — no caso domeesstudo, 0 modelo de gestdo da area
publica.

No cenario da gestao publica, levando em contéeaaecia da dimenséao Controle na
governanca das entidades, o CFC, por meio da R@&sohf 1.135/2008, aprovou a NBC T
16.8, com foco no controle interno. Ao longo dogss&?2 itens, a referida norma estabelece
principios gerais de controle interno das entidgaesicas, a fim de garantir razoavel grau de
eficiéncia e eficacia do sistema de informacaodauhtassim como assegurar o cumprimento
da missao da entidade governamental. Para osdipsesente estudo, o Quadro 1 destaca os
principais itens da NBC T 16.8, distribuidos nagjusgtes categorias: Defini¢des,
Abrangéncia, Ambiente de Controle, Procedimentos Ridevencdo, Procedimentos de
Deteccédo, Monitoramento e Informacéo e Comunicacéao.



Quadro 1 — Principais itens de Controle Intern@sgntados nas NBC T 16.8

1) Definicdes

1.1) O controle interno assegura a protecdo dessadi a veracidade dos componentes patrimoniam @ta)
1.2) O controle interno verifica a observancia dédade, legalidade e regularidade das transa¢ées Z.b)
1.3) O controle interno promove e mantém a confadae do sistema de informacg8es contabeis (itejn 2.
1.4) O controle interno comprova atos e fatos defem ou possam afetar o patrimbnio (item 2.d)

1.5) O controle interno verifica a integralidadexatiddo dos registros contabeis (item 2.e)

1.6) O controle interno desenvolve agcdes com atmte prevenir praticas ineficientes e antiecon@si erros, fraudes
malversacdes, abusos, desvios e outras inadequitede.f)

1.7) O controle interno analisa a eficacia da gestgarante a qualidade da informacao (item 2.g)
1.8) O controle interno analisa a execugdo dosoplampoliticas definidos pela administracéo (itelm) 2

1.9) O controle interno verifica a aderéncia damalestracdes contdbeis aos principios fundamentas eormas
brasileiras de contabilidade (item 2.i)

2) Abrangéncia

2.1) O controle interno compreende a preservacgmtiondnio publico (item 3.a)

2.2) O controle interno compreende o controle deegdo das a¢des que integram os programas (igm 3.
2.3) O controle interno procura apurar a conform@dos atos em relagdo as leis, regulamentos teizbseestabelecidas
(item 3.c)

2.4) Racionalizagé@o do controle interno mediantgbifitacdo de processos cujo custo seja comprovadsrsuperior a
risco e ao beneficio gerado pela sua implanta¢ém @)

3) Ambiente de Controle

3.1) O ambiente de controle interno demonstra gitaucomprometimento da gestdo e dos recursos ddadeti
governamental na aplicagdo dos procedimentos deot®de prevencdo e de deteccdo (item 6)
4) Procedimentos de Prevencdo

4.1) O controle interno implementa o mapeamentdasb® (identificacdo, por meio da andlise de risclus atos e fatg
administrativos internos e externos que possanarastobjetivos da entidade) (item 7.a)
4.2) O controle interno faz a avaliag@o de risapge(corresponde a analise da relevancia dos rideasificados) (item
7.b)
4.3) O controle interno desenvolve a¢Bes como sta@® risco (eliminagdo, reducdo, aceitacdo oypadithamento, parg
mitigar seus efeitos) (item 7.c)
5) Procedimentos de Deteccdo
5.1) O controle interno dispde de procedimentodateccéo capazes de identificar, concomitante jpasteriori, praticas
ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, ensh¢des, abusos, desvios e outras inadequagiasjit
6) Monitoramento

6.1) O controle interno realiza o monitoramento de8es, do qual resultam a avaliagdo permanentpaiade dg
desempenho da gestéo e a garantia de que as migfisiddentificadas sejam prontamente solucionfitias 9)
7) Informacao e Comunicacao

7.1) Os mecanismos de informag¢do e comunicacdontidade governamental identificam, coletam e diaaigas
informagdes pertinentes em formato e periodicidatiruados, e asseguram a transparéncia dos reswtadncados pela
gestdo no atendimento a finalidade da NBC T 16.8& gsuusuarios internos e para os usuarios extéitans10)
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da NBC.8 (€FC, 2008).
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Analisando-se as categorias apresentadas no Quaéifacil observar que a aplicacao
da NBC T 16.8 visa contribuir para o alcance dgstolws das entidades do setor publico, na
medida em que identifica, monitora, informa e coiwainos resultados da gestdo dos
controles, propiciando maior seguranca ao procéssigorio. Levando em conta a relevancia
da comunicacdo nesse processo, 0 presente estiadbiga o nivel deisclosure dos itens da
NBCT 16.8 nos relatérios de controle interno apresi#os por ocasido da prestacdo de contas
anual dos governos estaduais do pais.

3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, ¢ sgupropde fazer a analise de
contetdo dos relatorios de controle interno aptases por ocasido da prestacao de contas
anual dos governos estaduais brasileiros, a luzuio preceitua a NBC T 16.8. O foco
principal da analise reside em verificar se os aigjvos relacionados na NBC T 16.8 séo
identificados nos documentos analisados.

A populacdo do presente estudo compreende os govelrs 26 estados do pais,
representados pelas respectivas controladoriassgaigpor setores equivalentes vinculados



as Secretarias de Fazenda, onde ndo houver uniddelpendente com as competéncias
préprias de um érgado de controladoria.

A selecdo da amostra levou em conta a disponidididdos relatérios de controle
interno por meios eletrbnicos, seja através wassites das controladorias-gerais, seja por
meio dos proprios Estados, anexos aos balancoms giesses entes, uma vez que o relatorio
de controle interno € uma das pecas que compdeamstagdo de contas do governo. Dessa
maneira, a selecdo da amostra adotou como créetisponibilidade do relatorio por meio da
internet.

s

A amostra é representada, portanto, pelos relata@® controle interno de nove
estados: Ceard, Goias, Mato Grosso, Pard, RiorggrdaRio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe e Tocantins. O Quadro 2 lista os estades digponibilizaram os relatérios de
controle interno via internet, no periodo de juthagosto de 2011. Levando-se em conta o
inicio da aplicacdo da NBC T 16.8, vale ressaltg tpram pesquisados os relatérios dos
exercicios de 2008, 2009 e 2010.

Quadro 2 — Caracteristicas da amostra

Estado Anos dos relatérios Local de acesso aos relas
Ceard 2008/2009/2010 Controladoria-Geral
Goiés 2008/2009/2010 Controladoria-Geral
Mato Grosso 2008/2009/2010 Controladoria-Geral
Para 2008/2009/2010 Controladoria-Geral
Rio de Janeiro 2008/2009/2010 Controladoria-Geral
Rio Grande do Sul 2008/2009/2010 Balanco Geral dadést
Santa Catarina 2008/2009/2010 Balanco Geral do Estado
Sergipe 2008/2009 Balanco Geral do Estado
Tocantins 2008 Balanco Geral do Estado

Fonte: Elaborado pelos autores.

Conforme se pode observar no Quadro 2, foram adalssnove relatorios referentes
ao exercicio de 2008, oito do exercicio de 200egmtns ndo disponibilizou); e sete de 2010
(Tocantins e Sergipe ndo disponibilizaram). Dessand, adotando-se o procedimento de
pesquisa documental, foram analisados 24 relatdaaontrole interno.

Na andlise dos relatorios, foi utilizadochecklist apresentado no Quadro 1. Cabe
lembrar que achecklist compreende vinte itens, distribuidos em sete oategyde andlise:
Definicdes, Abrangéncia, Ambiente de Controle, Pdimentos de Prevencao, Procedimentos
de Deteccdo, Monitoramento e Informacdo e Comua@ad’ara a andlise dos dados
coletados, foi utilizada a anélise de conteudo, gagundo Bardin (1977), consiste em um
conjunto de técnicas de investigacdo que tem palifiade a andlise das comunicacoes,
mediante utilizacdo da analise categorica, exptirase determinado material. Essa técnica
possibilitou o levantamento de inferéncias a pdds informacdes dispostas nos relatorios de
controle interno selecionados.

Quando da andlise dos relatérios de cada ano, qaata item do Quadro 1, foi
atribuido o valor 1 (um) quando a informacéo reigiaeestava presente, e o valor 0 (zero), no
caso contrario. Foram utilizados pesos iguais patas as categorias, que, de acordo com
Wallace e Naser (1995), refletem a percepcao destod grupos em conjunto, sem privilegiar
nenhum deles. Ao final da analise, foi obtido o atiimio dos itens atendidos, comparando-se
com o total de itens possiveis, a fim de se apurapresentatividade dbsclosure de cada
item.



Para garantir mais confiabilidade e validade acsilt®dos, optou-se por usar 0S
critérios recomendados por Bradley (1993): conferaredibilidade do material investigado,
zelar pela fidelidade no processo de transcricé® guotecede a analise, considerar 0s
elementos que compdem 0 contexto e assegurar éipdade de confirmar posteriormente
os dados pesquisados.

Cabe destacar ainda que uma das limitac6es dooediidespeito a analise dos niveis
de evidenciacao dos itens de controle interno @dukiBC T 16.8, a qual tomou por base um
instrumento voltado para avaliar apenas a quardidbel itens evidenciados, e ndo a sua
qualidade.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente tOpico apresenta os resultados contesnanandlise dos relatorios de
controle interno selecionados a luz do que estebedeNBC T 16.8, tomando-se por base o
checklist descrito no Quadro 1.

A Tabela 1 apresenta o resultado da anélise dgar&eDefinicdes sobre os relatorios
de controle interno objeto da pesquisa.

Tabela 1 — Distribuicdo quantitativa anual dosstgs da categoria Definicdes

Categoria/ltem 2008 2009 | 2010
1.1) O controle interno assegura a prote¢do dessadi a veracidade dos componentes 0 0 0
patrimoniais (item 2.a)

1.2) O controle interno verifica a observancia dédade, legalidade e regularidade das 3 3 3
transacdes (item 2.b)

1.3) O controle interno promove e mantém a confadde do sistema de informacdes 1 1 1
contabeis (item 2.c)

1.4) O controle interno comprova atos e fatos detea ou possam afetar o patrimonio (item 0

2.d)

1.5) O controle interno verifica a integralidadexatiddo dos registros contabeis (item 2.e) 0

1.6) O controle interno desenvolve acdes com atintle prevenir praticas ineficientes e 3
antiecondmicas, erros, fraudes, malversagdes, apdssvios e outras inadequacgdes (item 2.f)

1.7; O controle interno analisa a eficacia da gestgarante a qualidade da informagao (item 0 0 1
2.9

1.8) O controle interno analisa a execugdo dosoplamoliticas definidos pela administracéa 8 7 6
(item 2.h)

1.9) O controle interno verifica a aderéncia dasalestragfes contabeis aos principios 0 0 0
fundamentais e as normas brasileiras de contadhdifitem 2.i)

Total de itens atendidos 15 14 14
Total de itens possiveis 81 72 63
Proporcéo de itens atendidos (%) 18,5 19,4| 22,2

Fonte: Elaborada pelos autores.

Levando-se em conta os nove itens da categorianiDgfis e as quantidades de
relatorios analisados de cada exercicio (nove ef8,26ito em 2009 e sete em 2010),
observa-se que a melhor representatividaddisttosure dos itens da categoria Definicoes
ocorreu em 2010, apesar dos baixos indices vetdgaos trés exercicios (entre 18,5% e
22,2%).

Destaca-se que em quatro itens (1.1, 1.4, 1.5, b®) foi observada nenhuma
ocorréncia nos anos analisados. Os itens sem ac@ré&omados aos itens com registro de
poucas ocorréncias (1.3 e 1.7), referem-se ao aentdos registros contabeis, das
demonstracdes e dos patriménios das entidades rgowentais. Com efeito, nenhum
relatério assinala resultados da analise do sisttgnaformacdes contdbeis, nem tampouco
da aderéncia dos controles para garantir observaosi principios fundamentais e as normas
brasileiras de contabilidade.



Além disso, ao se analisar os resultados do itémélpossivel observar que a maioria
dos relatorios ndo demonstra o trabalho das cauivabs/estados relacionado ao
estabelecimento de controles capazes de combatargsrnocivas ao patriménio publico, tais
como erros, fraudes, decisdes antiecondmicas, rsaly@es, desvios e outras inadequagodes.
Destaca-se que alguns dos relatorios analisad@seyavam indicios de que o controle
interno atuava sob esse enfoque. Entretanto, sem&umias apresentou informacdes
detalhadas acerca do funcionamento de acdes pragmbm foco na deteccado de erros,
fraudes, falhas e omissdes. Tais resultados est§octhdos da literatura, pois, conforme
aponta Gerigk et al (2007), um controle internaiefite e eficaz deve ser capaz de identificar
falhas antecipadamente e adotar medidas para icoasg distor¢cdes, a fim de que a
administracdo publica possa cumprir adequadamentepapel no alcance dos resultados
projetados.

Observando-se os resultados registrados no iterdalTabela 1, é possivel constatar
que a analise da execucdo dos planos e politicsidds pela administracdo constitui
atribuicdo executada por quase todos os oOrgaosonigotadoria estudados. Com efeito,
quando da apreciacdo dos relatérios, foi posseseeber que essas entidades elegeram como
foco analisar detalhadamente a execucdo orcamentii governo, compreendendo,
inclusive, em varios casos, como, por exemplo, ear&; Goias, Mato Grosso, Rio de Janeiro
e Tocantins, a andlise de conformidade da exeaug@mnentaria com os objetivos, diretrizes
e metas da administragdo publica definidos no PRinoanual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

O Quadro 3 exibe exemplos de evidéncias do cumptorgas disposicoes da NBC T
16.8, no que diz respeito a categoria Definicoes, melatérios de controle interno (RCI)
analisados.

Quadro 3 — Exemplos disclosure da categoria Definicbes

Item Descrigcdo Fonte
Por meio da realizagdo de atividades de auditerieodtas de gestdo, vinculadas a
modalidade denominada auditoria de regularidad@gdssivel identificar em que medida RCI Ceara
a gestéo dos recursos publicos pelos 6rgaos eitadua se processando de acordo com 2010, p. 48
as normas legais e os procedimentos regulamergstaselecidos
O FPE - Financas Publicas do Estado possibilitildade, a seguranca, a eficiéncia, a RCI Rio
1.3 presteza, a confiabilidade e o controle de cadadessas operagdes. Por tudo isso, o FEEande do Su
tem caracteristicas pioneiras no Brasil 2010, p. 17
Além das atividades de monitoramento do Plano dmAgo exercicio de 2010, a AGE
por meio das coordenadorias de auditoria, com majas unidades setoriais de controle RCI Mato
1.6 interno, e visando ao aperfeicoamento do sistentauieole interno do Poder Executivp Grosso 2010,
estadual, bem como com o objetivo de atuar de fpmeentiva e orientativa, p. 141
desenvolveu-se vérias atividades de controle.
Vale destacar que todas as ag6es tém-se voltad@rsca permanente do aumento gda
qualidade das informacdes sobre os fatos admitingtsade modo que elas possam

1.2

1.7 refletir, com mais efetividade, a execucdo dasekespe a realizacdo das receitas, em RCI Ceara
i P B - - 2010,p. 7
consonancia com os principios da administracadgajt@manados no artigo 37 da
Constituicdo Federal
18 Avaliacdo das metas relacionadas no PPA por Eixorfddabjetivo, Estratégia RCI Goias
) Mobilizadora, Programa e A¢éo (art. 174, § 3°, Ihe IV RITCE) 2010, p. 65

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 2 apresenta o resultado da analise dgar&édbrangéncia nos relatorios de
controle interno objeto desta pesquisa.



Tabela 2 — Distribuicdo quantitativa anual doss&gs da categoria Abrangéncia

Categoria/ltem 2008 2009 2010
2.1) O controle interno compreende a preservacgmationdnio publico (item 3.a) 0 0 0
2.2) O controle interno compreende o controle deegdo das a¢des que integram 0s

programas (item 3.b) 7 6 6
2.3) O controle interno procura apurar a conforeédos atos em relacgao as leis,

regulamentos e diretrizes estabelecidas (item 3.c) 4 4 4
2.4) Racionalizag&o do controle interno mediant@kiitacio de processos cujo custo se¢ja

comprovadamente superior ao risco e ao beneficarlggela sua implantacao (item 4) 0 0 0
Total de itens atendidos 11 10 10
Total de itens possiveis 36 32 28
Proporcéo de itens atendidos (%) 30,6 31,2 35,7

Fonte: Elaborada pelos autores.

O melhor indice de atendimento dos itens da cateddrangéncia foi observado no
exercicio de 2010, de forma similar ao resultadmetrado na categoria Defini¢cdes. Os itens
2.1 e 2.4, que também tém relacdo com o contrpleservacdo do patrimoénio publico, ndo
registraram nenhuma ocorréncia, ratificando aslosiies observadas na analise da categoria
Definicbes acerca da auséncia de instrumentosategaio do patriménio publico. Ja o item
2.3, cujo registro ocorreu em metade dos relat@madisados, destaca-se a preocupacdo dos
orgaos de controladoria em demonstrar as acoesdaglipara a verificacdo de aspectos legais
sobre os atos praticados pela administracdo pubNmsses casos, as controladorias
verificaram a conformidade dos atos com relacaegslacdo de regéncia, como, por
exemplo, a Lei de licitacbes e contratos admirtisa (Lei n. 8.666/1993) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) de cada ente governahemdis registros foram encontrados
nos relatérios de controle interno do Ceara, Gei&anta Catarina.

Observando-se os resultados assinalados no iteda2ldbela 2, € possivel constatar,
mais uma vez, o foco de atuacdo das controladestaslios voltado para a analise da
execucao das acdes previstas nos orcamentos dergisverno. Em diversos relatérios, ha
um topico especifico para avaliacdo dos prograraagserno inseridos nas LOAs dos entes
governamentais (Cearda, Goias, Rio de Janeiro, E&attaina e Tocantins).

O Quadro 4 mostra exemplos de evidéncias do cureptordas disposi¢coes da NBC
T 16.8, no que diz respeito a categoria Abrangénais RCls analisados.

Quadro 4 — Exemplos disclosure da categoria Abrangéncia

Item Descri¢éo Fonte
29 Avaliacdo das metas inseridas no PPA por Eixo/Mabijetivo, Estratégia RCI Goias 2010
) Mobilizadora, Programa e Agdo (art. 174, 8 3°, ih@ IV RITCE) p. 65
Realizac&o de auditorias de conformidade, priorigasistemas de aquisi¢cdes & RCI Mato
2.3 . P ~ .. . o rosso 2009, p|
contratos, apoio logistico e execugao orcamentimemceira e contabil 65

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Tabela 3 sintetiza os resultados da andlise degarias Ambiente de Controle,
Procedimentos de Prevencgéo, Procedimentos de Betebpnitoramento e Informagéo e
Comunicagéao sobre os relatérios de controle inteehecionados.

Tabela 3 — Distribuicdo quantitativa anual dosstgs das categorias Ambiente de Controle,
Procedimentos de Prevencgéo, Procedimentos de Betebpnitoramento e Informagéo e
Comunicacéao



Categoria/ltem 2008 2009 | 2010
3) Ambiente de Controle

3.1) O ambiente de controle interno demonstra deacomprometimento da gestdo e dos
recursos da entidade governamental na aplicacdprdosdimentos de controle de prevencgo

e de deteccdo (item 6) 0 0 2
Total de itens atendidos 0 0 2
Total de itens possiveis 9 8 7
Proporcéo de itens atendidos (%) 0 0| 28,6
4) Procedimentos de Prevencdo

4.1) O controle interno implementa o mapeamentosge (identificacéo, por meio da analise

de riscos, dos atos e fatos administrativos ineemexternos que possam afetar os objetivas da

entidade) (item 7.a) 0 0 2
4.2) O controle interno procede a avaliacdo desigque corresponde a analise da relevancia

dos riscos identificados) (item 7.b) 0 0 2
4.3) O controle interno desenvolve agdes como etapw risco (eliminacao, reducéo,

aceitagdo ou compartilhamento para mitigar seltsgfdgitem 7.c) 1 1 2
Total de itens atendidos 1 1 6
Total de itens possiveis 27 24 21
Proporcéo de itens atendidos (%) 3,7 42| 28,6

5) Procedimentos de Deteccdo

5.1) O controle interno dispde de procedimentodedeccéo capazes de identificar,
concomitantemente auposteriori, praticas ineficientes e antieconémicas, errasides,
malversacdes, abusos, desvios e outras inadequiedes) 0 0 0
6) Monitoramento

6.1) O controle interno faz o monitoramento dasagdo qual resultam a avaliagao
permanente da qualidade do desempenho da gest@iarantia de que as deficiéncias
identificadas sejam prontamente solucionadas @em

Total de itens atendidos

Total de itens possiveis

Proporcéo de itens atendidos (%) 11,
7) Informacdo e Comunicacéo

7.1) Os mecanismos de informag&o e comunicacaotidtade governamental identificam,
coletam e divulgam as informacdes pertinentes,cemdto e periodicidade adequados, e
asseguram a transparéncia dos resultados alcargeldagestao no atendimento a finalidade
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da NBC T 16.8, para 0s usuarios internos e parauggios externos (item 10) 2 2 4
Total de itens atendidos 2 2 4
Total de itens possiveis 9 8 7
Proporc¢éo de itens atendidos (%) 22,2 25,0 571

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nas categorias discriminadas na Tabela 3, desta@arsio-ocorréncia de divulgacao
em Procedimentos de Deteccdo. O exercicio de 28dMhém revelou maior nivel de
divulgacdo nas categorias apresentadas na Tabééstacando-se Monitoramento (42,9%) e
Informacdo e Comunicacéo (57,1%). Dos 24 relat@sontrole interno analisados, apenas
dois estados apresentaram informagfes que evidengeeocupacdo da gestdo em
operacionalizar uma cultura de prevencao de risteara e Rio Grande do Sul.

Com relagdo ao Ceara, em 2010, por meio da imgidotdo Plano de Ag¢do para
Sanar Fragilidades (PASF), foram implementadas ¢géesade prevencdo a ocorréncia de
riscos, revelando 49% de éxito, conforme constarelatorio de controle interno da
Controladoria-Geral do Estado naquele exercicio4g). No caso do Rio Grande do Sul,
verificou-se a criagdo de um projeto-piloto em wgad da administracédo indireta do Estado
(DETRAN/RS), e outro da administracdo direta (Secr@ de Agricultura), para
implementacédo de uma cultura de prevencao e getanscos, apresentando resultados
satisfatorios, na visdo do Controle Interno Esthdiemforme consta no relatorio de controle
interno anexo ao balanco geral do exercicio de §0107).

Apesar dos exemplos desses dois estados, o nivalisd®sure da categoria
Procedimentos de Prevencéo revela incipiéncia desago controle interno no que tange a



evidenciacdo dos procedimentos adotados para prevertorréncia de falhas que possam
comprometer a gestao publica.

No caso do Ceara e do Rio Grande do Sul, foi pekaimda colher evidéncias de que
0 controle interno implementa o mapeamento e dagp&a do risco, além de procedimentos
de resposta a riscos, referentes ao exercicio e H3pecificamente no caso do Ceara, desde
2008 consta nos relatérios de controle interno atodefogia de implantacdo e
acompanhamento do PASF, destacando-se ac¢les jrasemtcorretivas como resposta ao
risco (RCI 2010, p. 41; RCI 2009, p. 33; RCI 200811).

Cabe ressaltar que a ndo-divulgacdo dos Procedima@l® Deteccdo pelos 6rgaos
centrais de controladoria/estados pode revelaexsténcia de tais procedimentos na gestao
publica dos estados analisados, dificultando parasoarios o entendimento da forma e em
gue momento vém sendo efetivadas as acOes ddichgéo, avaliacdo e resposta ao risco.

Dos 24 relatorios de controle interno analisadaafrg apresentaram informacdes que
evidenciam preocupacao da gestao quanto ao Momiéort® das acdes governamentais, a fim
de avaliar o desempenho da gestdo e solucionaefe$edcias identificadas. Nesse ponto,
trés estados apresentaram indicios de que adotaamsistematica de monitoramento das
acOes: Ceara (2008, 2009 e 2010), Mato Grosso JZ0%anta Catarina (2010).

Na categoria Informacdo e Comunicacdo, apenas mlatérios apresentaram
registros. Esse numero pode ser considerado bamatisando-se pela perspectiva de um dos
pilares da boa governancga publica, conforme prgzeaitlFAC (2001): a transparéncia. Para
0S responsaveis pelo controle interno deveriarser praxe primar pela transparéncia e ampla
divulgacao das suas acoes.

O Quadro 6 exibe exemplos de evidéncias do cumptorgas disposicoes da NBC T
16.8, no que tange as categorias Ambiente de GentRrocedimentos de Prevencao,
Monitoramento e Informacéo e Comunicacgéo, nos R@Gddisados.



Quadro 5 — Exemplos diisclosure das categorias Ambiente de Controle, Procedimetgos
Prevencéo, Monitoramento e Informacdo e Comunicagao

3) Ambiente de

Descricdo Fonte
Controle
Com efeito, no periodo 2007 a 2010, foram institsli¢fa comissdes gestoras d
Plano de Acdo para Sanar Fragilidades (PASF), agsino realizadas 42
31 aplicacdes do PASF nos diversos drgaos e entidiedadministracao publica RCI Ceara
' estadual direta, 16 dos quais foram, inclusivegtobjle acompanhamento e 2010, p. 41

monitoramento da eficacia das acdes propostaslerimeptadas, revelando 49%
de éxito na prevenc¢édo a ocorréncia de riscos

4) Procedimentos de
Prevencédo

A metodologia de constru¢@o da matriz de riscalésienvolvida de acordo com
as seguintes etapas: 1) identificacdo do univeasauditoria; 2) estabelecimentg
dos fatores de risco; 3) elaboracéo de escalaatim®$ de risco e estabelecime
41e4.2 de niveis de risco; 4) determinacéo do grau deiitApoia e dos pesos para 0s
fatores de risco; 5) avaliacdo das entidades emnfedol de risco e

enquadramento nas escalas e nos niveis de riscalcfjo do indice de risco e do
risco total das entidades; e 7) demonstracao datadas mais relevantes

ntoRCI Ceara
2010, p. 44

Como piloto, escolheu-se, em parceira com 0s gestimre 6rgédos, uma entidade
da administracao indireta, no caso o Departamesiiadlal de Transito (Detran),
e outra da administragdo direta, no caso a SeiereaAgricultura. Os trabalho§  RCI Rio
4.3 foram apresentados as respectivas administracd@sahde 2010, com Grande do Sul
recomendacao para que fossem criados, nos érgdoessespecificos para 2010, p. 17
implantacéo e manuteng&o da matriz de risco, beno cadog¢éo de uma culturg
de gestédo de riscos

6) Monitoramento

Com efeito, no periodo de 2007 a 2010, foram irigisi 46 comissdes gestoras
do Plano de Agao para Sanar Fragilidades (PAS§imaomo realizadas 42
aplicacdes do PASF nos diversos drgaos e entidiedadministracdo publica RCI Ceara
estadual direta, 16 dos quais foram, inclusivegtobjle acompanhamento e 2010, p. 41
monitoramento da eficacia das a¢des propostaslenmeptadas, revelando 49%
de éxito na prevengado a ocorréncia de riscos.

6.1

7) Informacéo e
Comunicagéo

No controle das contas publicas, vale destacam@éimento de informacgdes

o - . P - ~ RCI Rio
qualificadas aos gestores publicos, aprimorandaresparéncia na destinacéo d
7.1 ? b L : . rande do Sul
recursos estaduais e possibilitando a ampliac&wrwole social, mediante 2010, p. 4

disponibilizagédo do Portal da Transparéncia ja 6692
Fonte: Elaborado pelos autores.

Apoés analisar cada uma das categorias represastatos 20 itens discriminados no
Quadro 1, com base na NBC T 16.8, verificou-sevelnie atendimento desses itens por
estado. A Tabela 4 demonstra o total de itens mtesdhos 24 relatorios de controle interno
referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010egiado. Cabe destacar que, quando da
analise dos resultados, os totais de itens analisdeé Sergipe e Tocantins diferem dos
demais, devido a quantidade de relatérios dessssdtmdos: dois de Sergipe, computando-
se vinte itens analisados, e um de Tocantins, canitens analisados.



Tabela 4 — Distribuicdo quantitativa anual dosstatendidos por estado nos exercicios de
2008, 2009 e 2010

Total de itens Total 'de.itens Propprgéo de itgns
Estado 2008 2009 2010 ; possiveis no| atendidos no periodo
atendidos periodo (%)

Ceara 6 6 12 24 60 40,0

Rio Grande do Sul 4 4 8 16 60 26,7
Santa Catarina 5 5 6 16 60 26,7
Goias 5 5 5 15 60 25,0

Mato Grosso 3 3 5 11 60 18,3

Rio de Janeiro 3 3 3 9 60 15,0
Sergipe 2 2 - 4 20 20,0
Tocantins 2 - 2 10 20,0

Para 0 0 0 0 60 0,0

Fonte: Elaborada pelos autores.

Dos 24 relatérios analisados, o nUumero maximo aeréccias verificou-se nos do
Cearé (24 de 60 itens (40%) investigados nos edescfle 2008, 2009 e 2010), seguindo-se
os do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, cqi#¥@a\Nos relatérios do Para nao foi
constatada nenhuma evidéncia de cumprimento dasasoestabelecidas pela NBC T 16.8.
Além disso, nem todos os itens da NBC T 16.8 foigentificados nos relatérios dos estados
analisados, valendo ressaltar que, no periodoldtaaios dados da presente pesquisa, apenas
nove estados apresentavam em segisites os relatérios de controle interno associados as
suas respectivas prestacoes de contas anuais.

5 CONCLUSAO

O presente estudo elegeu como objetivo geral garie os dispositivos contidos na
NBC T 16.8, do CFC, vém sendo contemplados nostérada de controle interno
apresentados pelos governos estaduais brasilerogcpsido da prestacédo de contas anual.
Para tanto, foram analisados 24 relatérios colstaaoperiodo de julho a agosto de 2011,
referentes aos exercicios de 2008 (nove), 2008)(eit2010 (sete), dos seguintes estados:
Ceard, Goias, Mato Grosso, Para, Rio de Janeirta &atarina, Rio Grande do Sul, Sergipe
e Tocantins. A pesquisa documental usou como fartdernet, e os relatorios de controle
interno foram encontrados ne&bsites dos respectivos 6rgaos centrais de controladaria o
nos anexos dos balancos gerais dos estados nestregpwebsites oficiais.

Os resultados revelam o baixo nimero de estadosfapen o disclosure dos
relatorios de controle interno via internet — cdesada um amplo veiculo de divulgacéo.
Além disso, destaca-se o0 baixo indice de atendonmans dispositivos da NBCT 16.8,
contrariando o que preceituam as boas pratica®vrganca corporativa, que consideram o
controle uma das suas dimensdes.

Os itens da NBCT 16.8 foram distribuidos seate categorias de analise: Definicbes,
Abrangéncia, Ambiente de Controle, Procedimentos Ridevencdo, Procedimentos de
Deteccdo, Monitoramento e Informacdo e ComunicaCamaior nivel de atendimento aos
itens nos relatorios analisados foi representada gategoria Informacdo e Comunicacdao,
seguida da categoria Monitoramento, ambas ideatifis nos relatorios do exercicio de 2010.
A categoria Procedimentos de Deteccao nédo apreseafistro de divulgacdo em nenhum
dos relatérios dos nove estados.

Outra importante caracteristica revelada no estel@@iona-se ao foco da divulgacéo
apresentado nos relatérios. Dois pontos se destaaamnalise dos relatérios apresentados nas



contas anuais de governo: a preocupacdo com agéalda execucdo orcamentaria anual e
dos programas de governo; e a verificacao de aspkgais e regulamentares acerca dos atos
praticados pela administracdo publica, com basdegadacOes de regéncia. Isso demonstra a
forte influéncia exercida pela vertente Auditoridoiee as Controladorias-gerais dos estados.

Destaca-se que, mesmo embrionaria, a analise znalnportantes pontos sobre a
evidenciacdo da dimensdo Controle, em especial adrale interno, no escopo da
governancga na area publica, nos relatérios aprd@ninas prestacdes de contas anuais dos
governos estaduais. A incipiente quantidade delestque publicaram o relatério contraria o
que estabelece a ConstituicAo Federal e outros lagzmss sobre a obrigatoriedade de
apresentacdo de relatorios de controle internoamjunto de documentos da prestacdo de
contas anual dos governos estaduais. Aléem disstaaese a reduzida conformidade dos
relatérios investigados em relacdo aos dispositilao8lBC T 16.8. Especificamente sobre o
nivel de evidenciacdo encontrado na analise relajzeabe elucidar que, apesar do rigor
cientifico aplicado, é importante que em estudotrfis sejam empregadas técnicas
estatisticas mais robustas, capazes de disceliie s fatores explicativos dos niveis de
evidenciagéo e de adequacéo dos relatdrios emjiiglos estados brasileiros.
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