CONTABILIDADE '[RIBUTARIA: TEORIA SUBSTANTIVA DE CON  FLITOS
E SOLUCOES NOS TRIBUTOS PAGOS INDEVIDAMENTE.

Resumo

O objetivo deste artigo € contribuir para a formétade uma estrutura para modelar
contabilmente as formas de identificar os tributmevidos, suas provaveis origens, e
possiveis solugbes que satisfacam os requisitosodéormidade fiscal e provisbes
contabeis segundo as normas brasileiras de cadtatsl Esta pesquisa € descritiva que
se caracteriza frequentemente como estudos quarpraeterminar status, opinides
ou projecdes futuras nas respostas obtidas. Deldssa perspectiva, utilizou-se a
Grounded Theory (GT), ou Teoria Fundamentada nos Dados, com bas8teuss e
Corbin (2008), para a construcao de fuamework como instrumento para tomada de
decisdes sobre o objeto da pesquisa. A pesquisdifideu duas categorias-base da
teoria substantiva: 1 — Padrdo Contabil: 1.1 At@ontingente (Contabilizacdo pela
Compradora); 1.2 Passivo Contingente (Contabilzag#ela Vendedora); 2 -
Tecnologia (Data AnalyticsDA): 2.1 Solugdes por Data Analytics; 2.2 Construcao de
uma experiéncia; 2.3 Analise de Dados (Data Aredyti2.4 Estdgios relevantes na
Data Minining (DM) e 2.5 Fatores para Implantacadod\. A contribuicdo deste artigo
foi o de trazer elementos para discussédo do pdsmiveento do poder explicativo da
teoria substantiva e agregar ao campo da Contatddid ributaria a constru¢cdo de um
quadro referenciaframework) para andlise, identificacdo e reconhecimentoatninde
tributos pagos indevidamente. Sugerem-se estudoso$ucom aplicacdo da grounded
theory em planejamentos tributarios especificosdiaersas atividades empresariais e
negocios.

Palavras-chave: Teoria fundamentada nos dadoadatsgtics; tributos.
1 - INTRODUCAO

1.1 - Problemas e Justificativas

Este tema justifica-se pelo montante apreciavel cuestitui o universo de
empresas brasileiras que precisam lidar com pra@sestecorrentes de impostos pagos
em excesso por razdes diversas, tais como: ersgpdBecimento, impericia, falta de
controle ou quaisquer outras razdes. Outros pradet®m conexdo com o abuso do
poder de tributar, onde o legislador tem por obgetmaximizar a arrecadagcéo de
tributos e o contribuinte, o de minimizar. Esse fliton determina as principais
consequencias do relacionamento fisco-contribualéan da necessidade de evidenciar
contabilmente as informacdes tributarias.

Segundo Giambiagi e Além (2011), no Brasil poucocsehece sobre a
tributacdo, principalmente em aspectos de planegjtorteibutario. Os citados autores
mencionam que das empresas de grande porte basigienas 41% modernizam seus
sistemas financeiros e conseguem melhor visuabzagh suas despesas tributarias.
Assim, 0s 59% que ndao modernizam seus sistemascéitas tém grande dificuldade
em perceber onde poderia haver uma economia deasib

As constantes mudancas na legislacdo tributaria s@&oacompanhadas por
todas as empresas. Um estudo realizado pela FISC@B&2) com 570 empresas de
diversos setores, sendo 33% na industria, 32% too de servigos, 25% no comércio,
9% em outros segmentos e 1% na area de finangasa rgue 41,1% das empresas



atuam com seus sistemas desatualizados frentenatates alteracdes da lei. Ou seja,
os dados apurados nao refletem a correta situagacoatribuicdes sociais.

O estudo indicou ainda que, devido a complexidaaldedislacdo, 61,8% das
empresas disseram ja terem recolhido as contribsic@ forma incorreta. Somado a
ISS0, as empresas encontram ainda dificuldadeteigretacdo da norma legal. Cerca de
65% dos respondentes disseram que deixaram deedtprogréditos permitidos, por
conta da complexidade.

Por outro lado, a carga tributaria brasileira ert@tbtalizou R$1,233 trilhdes,
comparados com R$1.000 trilhdo arrecadado em maémd&s meses no ano de 2011,
conforme quadro 1, segundo o resultado das pesquaisalnstituto Brasileiro de
Planejamento Tributério IBPT (2012) e da ReceitdeF@ do Brasil (2011) sobre os
nameros da carga tributaria total no ano de 2010.

Valores em: R$milhdes.

Carga tributaria Total Impostémetro (/1 a
13/09/2011)

Tributo 2010 % 2011 %
S

Federais 862.276 69,90 694.697 69,47

Estaduai 311.197 25,23 257.219 25,72
S

Municip 60.018 4,87 48.084 4,81
ais

Total 1.233.49 100,00 1.000.000 100,00

1

Quadro 1 — Carga tributaria Total em 2010 em coag@r com o0 Impostémetro de
2011. Fontes: (1) Carga tributaria total: Secratala Receita Federal do Brasi (2011)l; (2)
Impostémetro: Instituto Brasileiro de Planejamentibutério — IBPT (2012)

O complexo fardo administrativo de cobranca des#mstos (impostos, taxas e
contribuicbes) sobre a totalidade de transacdesoguoeem diariamente em todo o
territorio nacional pode resultar em cobranca dpostos indevidos pelas empresas
vendedoras (fornecedoras), quer seja pela cob@m@apostos sobre itens isentos ou
nao sujeitos a tributacdo, quer por impostos cawatima do devido, em razéo de
erro.

Em um cenéario preditivo, considerando-se, por exengue apenas 1% dos
tributos em 2010 fossem arrecados indevidamentgsaca o pagamento de R$12
bilhbes em excesso em razdo de erros cometidos pefpresas fornecedoras de
produtos e servicgos.

Embora muitas empresas tenham controles e progeasogerir normalmente o
pagamento de impostos, o vazamento em forma destogppagos erroneamente ainda
ocorrem ou podem ocorrer.

Do ponto de vista de um vendedor em relacdo adccitanario, significativas e
potenciais consideracdes préaticas de negbécioggesido surgem com respeito a vendas
multi-jurisdicionais. A conformidade com exigéncidscais e auditorias pelas
autoridades fiscais, federal, estaduais e mungipauitas vezes podem resultar em
multas, juros e outros custos ndo reembolsaveis@orrecolher e pagar o montante
apropriado do imposto devido.

1.2 - Objetivos

O objetivo deste artigo é contribuir para a forméta de uma estrutura para
modelar contabilmente as formas de identificarridmitos indevidos, suas provaveis
origens, e possiveis solugbes que satisfacam assiteg de conformidade fiscal e
provisdes contabeis segundo as normas brasilerawtabilidade. Admite-se, neste



artigo, que as empresas brasileiras precisam lidsicamente com dois tipos comuns
de problemas: um causado por impostos pagos enssex@®r razOes diversas, tais
como: erro, desconhecimento, impericia, falta d&rote ou quaisquer outras razdes;
outro ligado ao abuso do poder de tributar, ondkegislador tem por objetivo
maximizar a arrecadacao de tributos e o contribuiatde minimizar. Esse conflito
determina as principais consequencias do relacientfisco-contribuinte, que néo é
objeto deste artigo, embora faca algumas referg&acianesmo.

1.2 - Metodologia

Esta pesquisa € descritiva que, segundo Kerlind®BQ), se caracteriza
frequentemente como estudos que procuram deterrsiaars, opinides ou projecoes
futuras nas respostas obtidas. A sua valorizacb lesseada na premissa que o0s
problemas podem ser resolvidos e as praticas posEmmelhoradas através de
descricdo e andlise de observacdes objetivas taglirAs técnicas utilizadas para a
obtencéo de informacdes, na presente pesquisa) fusajuestionarios, as entrevistas e
as observagfes junto a um grupo de auditores destog e gestores tributarios de
empresas, em numero de vinte, reunidos em um aesespecializacdo em gestédo
tributaria, no periodo de margo a setembro de 2011.

Dentro dessa perspectiva, utilizou-seGaounded Theory (GT), ou Teoria
Fundamentada nos Dados, com base em Strauss & Q20bB), para a construcao de
um framework como instrumento para tomada de decisfes solrgetoaa pesquisa. A
GT conceitualmente permite analisar os dados ndexttsn em que 0s autores sao
participantes ativos, comprometidosm o processo de construcdo colaborativa com os
pesquisados.

A principal preocupacéo da GT, segundo Bandeirktdio e Cunha (2004), &
explicagdo de como grupos lidam com problemas aracgies especificas, em que essa
explicacdo é fornecida por meio de um conjunto dEpgsicdes em torno de uma
categoria central, que representa um processd selg@ante para os envolvidos.

O estudo procurou gerar uma teoria substamtosarocesso, construida sobre a
tematica da Contabilidade Tributaria: Teoria Sutista dos Conflitos e Solugbes nos
Tributos Pagos Indevidamente. Essa construcaodémpém mais do que apresentar um
conjunto de resultados. Procurou oferecer exples@ilicionais acerca do fen6meno
estudado, em um contexto especifico, o tributo pagevidamente, possibilitando a
explicacdo e mesmo a previsao de fatos e diretpaesa acao.

Nesse sentido, Strauss & Corbin (2008) explicam a@jueorizacde@ o ato de
construir, a partir dos dados, um esquema explaoagdie integre sistematicamente
varios conceitos por meio de declaracdes de redaddima teoria tem a capacidade de
gerar entendimento e permitir aos usuarios expéigarever fatos, fornecendo, assim,
diretrizes para a acao.

2 — Fundamentos do Estudo

As empresas, como contribuintes, objetivam idextifias possibilidades de
aproveitamento imediato de créditos fiscais atlesda correcdo monetaria e juros,
seja por lancamento em conta grafica, ou por cosgugio judicial. N&o raras vezes, até
mesmo em decorréncia da oscilacdo da Legislacdutéria Brasileira, as empresas
acumulam créditos em suas escritas contabeis.

No processo de identificar créditos favoraveis aatribuinte, as empresas
procuram identificar meios para promover a recuyErade tributos que consiste na
obtencdo de reembolso de impostos, taxas e cogtigsl pagos pelo contribuinte,
estabelecidos ilegalmente pelo Governo. Existetos@rincipios constitucionais que o
governo nem sempre observa, como por exemplonoipio da anualidade. Um tributo
novo sO pode entrar em vigor no ano seguinte asudapublicacdo, uma aliquota so



pode ser aumentada por lei e nunca por portaregssen por diante. Por esta razéo,
muitos tributos séo estabelecidos ilegalmente gal@rno.

A legislacgédo tributaria brasileira € complexa & #e regra, sdo os contadores
gue assessoram as empresas em matéria tributéoereOporém, que nem sempre as
leis tributérias estdo de acordo com a Constitui€dn consequencia, tais conflitos
provocam desequilibrio, aos empresarios e ao mrdpdverno que acaba exigindo o
recolhimento de tributos que n&do sédo devidos. Alise@io relacionados 0s principais
tributos que, quando cobrados indevidamente, podeterminar os processos de
recuperacao legal desses tributos.

2.1 Tributos administrados pela Receita Federal dBrasil (RFB)

O contribuinte que apurar crédito relativo a trtbati contribuicdo administrado
pela RFB, passivel de restituicdo ou de ressar¢onpadera utiliza-lo na compensacao
de débitos préprios relativos a quaisquer tribigosontribuicdes administrados por
aquele Orgdo, mesmo que de espécies diferentes1(L6B7/2002, artigo 49). A
compensacgao pode ser efetuada mediante a entedgaypeito passivo, de declaracdo
na qual constardo informacdes relativas aos csediibzados e aos respectivos débitos
compensados, conforme Programa Pedido Eletroniéedsarcimento ou Restituicdo e
Declaracdo de Compensacao (PER/DCOMP), da Reasitr&l.

2.2Repeticdo de Indébito

A repeticdo do indébito, segundo Rezende (201Rktitai-se na cobranca de
valores pagos quando estes ndo eram devidos, faagdo de repeticdo de indébito é
a medida processual na qual se pleiteia a devollg&mantia paga indevidamente.

A repeticdo de indébito pode ser ajuizada, de acood Crivelaro (2012) em
caso de: a) cobranca de tributo indevido ou de&idwior (por erro de direito ou por
erro de fato); b) erro na identificacdo do suje#ssivo; c) reforma, anulacéo,
revogacao ou rescisdo de decisdo denegatéria. Assigio de repeticdo de indébito é
cabivel para restituir os valores dos tributos pagdevidamente, sendo o sujeito ativo
da acéo o contribuinte e o sujeito passivo da a;fazenda publica.

O pedido deve constar a confirmagdao do pagamedtvito e exigir daquele
que recebeu a devolucdo da importancia paga. Eifidasa como uma acéo de
conhecimento de natureza condenatoria.

2.3 Prazo de prescricdo para compensacdo de valore®colhidos
indevidamente

Morais (2011) em seu comentario sobre a definichoSdpremo Tribunal
Federal, quanto a recuperacdo de tributos pagevigdamente nos ultimos dez anos,
lembra que a Primeira Secao reconsolidou a juriprcia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) acerca da cognominada tese dos omac® cinco para a definicdo do
prazo prescricional das acfes de repeticdo/comp@msde valores indevidamente
recolhidos a titulo de tributo sujeito a lancamepimr homologacdo, desde que
ajuizadas até 09 de junho de 2005 (EREsp n.° 32/D64 Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, julgado em 27/04/2005).

Portanto, o Egrégio Superior Tribunal de JusticdJfSutilizando-se de suas
atribuicdes constitucionais, impossibilitou as ensbes do Poder Executivo em
desrespeitar direitos adquiridos pelos contribsinfe decisdo plenaria do STF firma
jurisprudéncia definitiva: o Plenario do STF martevdecisdo que garante 10 anos para
pedir restituicdo de tributo sujeito a homologac@&onfirmando o entendimento
expresso pelo Supremo Tribunal de Justica no jolgadna referido.

O direito de ajuizar a acdo de repeticdo de indébxtingue-se em 5 anos,
contados da data da extincdo do crédito tributdwida data da decisao irreformavel ou
transitada em julgado em face de reforma, anulagi&ogacéo ou rescisdo de decisao



condenatoria. Quando o tributo estiver sujeitoaamgdmento por homologacéo, o prazo
prescricional e Unico sera de 5 anos contados @addapagamento indevido e ndo da
data da homologacéao (Lei Complementar 118/2005).

2.4 Jurisprudéncia

Apresenta-se a seguir alguns casos de julgadosudmer8o Tribunal Federal
(STF) de tributos considerados inconstitucion@ktados pelo Grupo Apolo (2012):

PIS Receita Bruta - Periodo: 1988 a 1995 ( 96 meses ) STF julgou
inconstitucional a cobranca do PIS sobre a redeiita. Restou a incidéncia somente
sobre o faturamento, excluindo-se 0s excessos,ctaiso receitas financeiras etc.
Receita financeira média mensal de US$ 100.000upeza US$ 70.000;

PIS Repique- Periodo: 1988 a 1995 (96 meses) STF julgou istttocional a
cobranca do PIS sobre a receita bruta das emppesstaidoras de servico, restando a
incidéncia de 5% sobre o imposto de renda (PISdrepi Faturamento médio mensal
de US$ 100.000, com lucro real de 10% — recupefa83300;

FINSOCIAL - Periodo: 1989 a 1992 (39 meses) STF julgou istttoicional a
majoracdo das aliquotas de 0,5 % para 2%, poden@mcesso ser recuperado.
Faturamento médio mensal de US$ 100.000, recupg$a60.000;

INSS sobre Pré-Labore e Pagamento a AutbnomosPeriodo: 1989 a 1995
(84 meses) STF julgou inconstitucional a cobrarec@P6 sobre retiradas dos socios e
pagamento a autdbnomos. Pagamento médio de PRO-LER®é¢hsal de US$ 10.000,
recupera US$ 150.000;

Salério Educacgéo - Periodo: Maio de 1988 até Marco de 1997 - STgoju
inconstitucional a aliquota DE 2,5 % inclusa naagie recolhimento do INSS. Uma
empresa com folha de pagamento mensal de US$ I)0e@ipera US$ 500.000;

Energia Elétrica - Periodo: 1986 a 1997 (130 meses) STF julgou
inconstitucional a majoracdo da tarifa em 20%, wdarem marco de 1996, cujos
efeitos se refletem até hoje. Uma empresa comnpag@ mensal de US$ 100.000,
recupera US$ 1.300.000;

Empréstimo Compulsorio Eletrobras - (1964 A 1994) - S6 para industrias
multas e juros capitalizados sobre parcelamentdsiligos: A Constituicdo Federal e
legislacdo vigente proibem a cumulatividade de asult a capitalizacdo de juros,
inclusive nos parcelamentos de tributos. STJ ertepue os parcelamentos ndo podem
ser acrescidos de multa moratéria de 20 ou 30%eswbalor atrasado, pois a hipétese
se equipara aquela de denuncia espontanea, prewstartigo 138, do CTN. A
recuperacao desses excessos €, portanto, um dioettantribuinte;

Contribuicdo Social sobre o Lucro- STF julgou inconstitucional a CSSL de
1989, que, aquela época, foi paga por milharesmgeesas;

SAT — Seguro por Acidente do Trabalho- STF julgou inconstitucional o
aumento da aliquota de contribuicdo para o SAT1%epara 3%, determinada pelo
INSS, através de Portaria, com efeitos desde nowerdb 1991, para Entidades
Publicas (Prefeituras, Estados, etc). O volume etaiperacdo deste tributo € dos
maiores, tendo em vista o seu longo periodo dealitiyle.

2.5 Definicéao de local para recolher 0 ISS

Apesar de a lei que rege o Imposto sobre Servi@sS) (estipular o local de
recolhimento do tributo, muitos contribuintes témosalvo de bitributacdo ao serem
cobrados tanto pelo municipio da sede da empres@apelo local onde a atividade foi
realizada.

De acordo com uma pesquisa realizada pela consuRtBCOSoft (2012), 51%
das 424 empresas entrevistadas ja pagaram o m&Srani dois municipios diferentes



para evitar autuagbes e multas do Fisco. Além di8886 dos empreendimentos
afirmaram ja ter recolhido o ISS ao municipio darim@ néo no local da filial, onde a
atividade foi efetivamente desenvolvida.

Na duvida, o contribuinte recolhe o imposto duasesesobre o mesmo fato
gerador com receio da fiscalizagdo, mesmo sabeundasgo nédo seria legal, afirma a
FISCOSoft (2012), responsavel pelo levantamentdizee®d com o0s setores da
industria, comércio, servigos e instituicdes fireras.

Em outros casos, o Judiciario é acionado para idefimunicipio competente
pelo recolhimento do tributo. Em uma decisao rexemtSuperior Tribunal de Justica
(STJ) confirmou que o imposto deve ser pago nol ldoaonde esta localizada a
empresa prestadora de servico.

Em maio de 2011, o ministro Humberto Martins regitum recurso do
municipio de Juiz de Fora (MG) que pleiteava o pag#o do ISS devido por uma
empresa que presta servicos de gerenciamento eltooi@sodontoldgica. No processo,
0 ministro decidiu que o tributo deveria ser remwhem Belo Horizonte, onde a
atividade-fim era realizada. A filial da empresamonicipio de Juiz de Fora, no caso,
era responsavel apenas pela atividade-meio, ndmdmnotas fiscais.

A deciséo foi baseada em seis recursos julgadasCumete nos ultimos trés anos
e que seguiram 0 mesmo entendimento.

De acordo com a jurisprudéncia, houve uma mudaegaostura recente do STJ
ao analisar o assunto, o que pode justificar aus@f sobre o local de recolhimento do
ISS. Com base no Decreto-lei n°® 406, de 1968 bardl considerava que 0 municipio
competente para cobrar o ISS seria aquele ondevigséosse efetivamente prestado,
ainda que ndo o mesmo da sede da empresa presiack®evicos.

Considerava-se como regra o local da prestacéerdgss a sede do empresa.
O decreto-lei ja era claro. Mas a interpretacaemd& do STJ gerava confusdo. Com a
entrada em vigor da Lei Complementar n° 116, de&20e regulamenta o ISS ficou
estabelecido que o tributo deve ser pago no ermledec estabelecimento ou do
domicilio do prestador do servico, mesmo que a smddilial da empresa esteja
localizada em outro municipio. Mas ha excecdes.ef@rsda construcdo civil, por
exemplo, deve recolher o tributo para o municipideoa obra é realizada.

Atualmente existem 5.564 leis diferentes sobreS) Ll8na para cada municipio
do pais. Na avaliacdo da FISCOSoft (2012), a vadedle leis sobre o imposto gera
confusdo também quanto as aliquotas a serem réaslhbegundo a pesquisa, 47,1%
das empresas ja recolheram ISS com base no paatemximo de 5%, por ndo saber
qual a aliquota correta de sua atividade em deteoi municipio.

2.6 - Incidéncia de Imposto de Renda da Pessoa Jlida (IRPJ e
Contribuicdo Soical sobre Lucro Liquido (CSLL) na recuperacdo de tributos
pagos indevidamente ou a maior que o devido

O presente problema trata da incidéncia de IRPJBlE.Qa recupereacdo de
tributos pagos indevidamente ou a maior que o deBdgundo Chagas (2008), trata-se
de questdo controvertida envolvendo a possibiliddeleque a Administracdo Fiscal
Federal possa tributar os valores recuperadosila te créditos tributarios recolhidos
de forma indevida ou a maior que o devido. Ressaltaa principio, a existéncia de
poucas disposi¢cOes legais a respeito do tema, seralt. 53 da Lei n® 9.430/96 a
principal delas.

O artigo 53, da lei 9430/96, estabelece que os remlorecuperados,
correspondentes a custos e despesas, inclusivepeaas no recebimento de créditos,
deverdo ser adicionados ao lucro presumido ouradoitpara determinagcéo do imposto
de renda, salvo se o contribuinte comprovar nderodeduzido em periodo anterior no



qual tenha se submetido ao regime de tributacéo lwase no lucro real ou que se
refiram a periodo no qual tenha se submetido dameede tributacdo com base no lucro
presumido ou arbitrado.

A restituicdo de tributos pagos indevidamente —egg#mio qual sédo espécies a
compensacgao e a propria restituicao strictu serigaz-eonsigo, conforme o disposto no
artigo 156 do Codigo Tributario Nacional (CTN), deia de devolucdo de prestacéo
pecuniaria recolhida as margens da legalidade. Htra® palavras, a restituicao
tributaria revela-se na pratica como um instrumelgaecuperacdo de ativos para as
empresas.

Nesse sentido, ndo ha como escapar da nocao eodergue, se o tributo nao
deveria ter sido recolhido aos cofres publicodapeente tal quantia estaria incluida nas
receitas da empresa, Uteis para a compra de megd®alizacdo de investimentos
em bens de capital, em aplicacdes financeiras ammeara acumulo em reservas de
capital.

Assim, certamente, essa parte do capital que d@vidamente revertida para o
pagamento de tributos, em caso de permanéncia afoss ada empresa, certamente
integraria sua receita e, consequentemente, seuligaido para fins de incidéncia do
IRPJ e da CSLL.

Portanto, quando da recuperagao de tributos paglevidamente por meio de
deciséo judicial transitada em julgado ou admiaista final, tais entradas representam
verdadeiro reajuste de lucro para as empresasmeseim-se ao pagamento do IRPJ e
CSLL. Isto é decorréncia natural do conceito dedueal ou lucro liquido ajustado,
pois se a despesa foi deduzida por competéncegedta decorrente da restituicdo do
tributo deve ser normalmente tributada.

Esse é o sentido do disposto no Ato Declaratotierpnetativo n° 25/03 que, em
seu art. 2°, para surpresa dos contribuintes, edetaba nao-incidéncia de PIS/COFINS
sobre esses valores recuperados e, no art. 3Anitedea incidéncia das quatro exagdes
(PIS/COFINS, IRPJ e CSLL) sobre os juros decoreedte pagamento indevido, pois
estes, considerados isoladamente, representartaraoga para a empresa:

O artigo 1°, da lei 9430/96, fixa que os valoretingdos a titulo de tributo pago
indevidamente serdo tributados pelo Imposto sobiRReada das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o Lucrouldq (CSLL), se, em periodos
anteriores, tiverem sido computados como despeshgideis do lucro real e da base
de calculo da CSLL.

O artigo 2°, da mesma lei. Afirma que n&o ha inwie da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e dariboicdo para o PIS/Pasep sobre
os valores recuperados a titulo de tributo pagevidmente. Na mesma lei, o artigo
3°. Afirma que os juros incidentes sobre o indébitmutario recuperado € receita nova
e, sobre ela, incidem o IRPJ, a CSLL, a CofingCemrtribuicdo para o PIS/Pasep.

Pelo regime de competéncia, o indébito passa eeseita tributavel do IRPJ e
da CSLL no transito em julgado da sentenca judiqiz¢ j& define o valor a ser
restituido.

3 — Estudos que aplicaram a metodologia Grounded Hory (GT)

Segundo Parker e Roffey (1997, p. 212), apud Rigkktscimento; Junqueira e
Relvas (2011) os primeiros estudos com uso dessadolegia foram desenvolvidos
por Covaleski e Dirsmith (1983, 1986, 1988), cujardagem utilizada foi a de Glaser e
Strauss (1967).

Gurd (2008, p. 122) apud Frezatti; Nascimento; daimg e Relvas (2011),
utilizou a teoria fundamentada nos dados (grourtdedry) em pesquisas contabeis e
identificou 23 artigos de 1983, com a publicacagpdmeiro trabalho de Covaleski e



Dirsmith, até 2006. Recentemente, trés artigos rsaghos por esse método foram
publicados nos periddicos Management Accounting elel e Accounting,
Organizations and Society (TILLMANN; GODDARD, 2008BHRENS; MOLLONA,
2007; EFFERIN; HOPPER, 2007).

No Brasil, apud Frezatti; Nascimento; Junqueira elv&s (2011), estudos
qualitativos de natureza indutiva tém sido realisadna area de paradoxos
organizacionais (VASCONCELOS; MASCARENHAS; VASCONGES, 2006),
visdo compartilhada na gestdo estratégica de paguenmédias empresas (LIMA,
2007), identidade no trabalho, mudancas e resiaténorganizacional
(VASCONCELOS; VASCONCELOS, 2001), adaptacdo esgiate(BANDEIRA-DE-
MELLO; CUNHA, 2007) e aprendizagem organizaciofdUAS, 2001).

3 — Discusséo de Resultados

A pesquisa implicou na revisdo da legislacéo tébat dos julgados do STF e
STJ, juntamente com as respostas e discussOesasewa@feito com um grupo de
especialistas na area tributaria empresarial. UPpoese idealizar ou formular uma
estrutura para modelar contabilmente as formadetsificar os tributos indevidos, suas
provaveis origens, e possiveis solu¢fes que sgdisfaos requisitos de conformidade
fiscal e provisGes contabeis segundo as normasdiras de contabilidade.

Teoria Substantiva

A pesquisa de campo, apés elaborada as conceituacdentextualizacdo do
fenomeno e objeto de estudo, sob diferentes aspectmduziu a um processo de
construcao tedrica que resultou em duas catedgoaises-€ respectivas subcategorias:

1 — Padrao Contabil

1.1 Ativo Contingente (Contabilizacdo pela Compragio

1.2 Passivo Contingente (Contabilizacéo pela Veoidgd

2 - Tecnologia (Data Analytics - DA)

2.1 Solugdes por Data Analytics;

2.2 Construcao de uma experiéncia;

2.3 Andlise de Dados (Data Analytics);

2.4 Estagios relevantes na Data Minining (DM) e

2.5 Fatores para Implantacao da DA.

As principais consideracoes finais evidenciam evidilcia do estudo, ainda que
as conclusdes ndo sejam generalizaveis mas podaptéuinsights para a andlise em
diferentes organizacdes, bem como o fato de que teoréa substantiva permanece
aberta a novos esforcos e aperfeicoamentos, sepeloag umarepresentacédo da
realidade.

Essas categorias, considerando suas propriedadeseg&des, representam o0s
conceitos centrais do trabalho. A parte conceitiantada teve por escopo verificar a
aderéncia da proposta indutiva, obtida a partirddms empiricos, com a utilizacéo da
grounded theory, levando em conta alguns constdisponiveis.

Categoria 1 - Padrao Contabil

Quando a empresa vendedora cobra impostos em exa@s®rmal, o evento,
se identificado e comunicado por qualquer das patte transacdo, determina a
Vendedora a necessidade de reconhecer tempestivameaxisténcia de um Passivo
Contingente. A Compradora, a de reconhecer um A@emtingente. O assunto é
fundamentado pelo Pronunciamento Técnico CPC 25 reviddes, Passivos
Contingentes e Ativos Contingentes. Assim, recoedsec nesta categoria duas sub-
categorias, como se evidencia a segulir.

1.1 Ativo Contingente(Contabilizacdo pela Comprada)



A empresa compradora precisa reconhecer um ativiingente O CPC 25, em
relacdo ao ativo contingente, afirma que os atbargingentes surgem normalmente de
evento ndo planejado ou de outros ndo esperadosaguerigem a possibilidade de
entrada de beneficios econémicos para a entidade.

Geralmente, os ativos contingentes ndo sao recmlusecas demonstracoes
contabeis, uma vez que pode se tratar de resuffadunca venha a ser realizado.
Porém, quando a realizacdo do ganho € praticancent, entdo o ativo relacionado
nao é um ativo contingente e o seu reconhecimerequado. O ativo contingente
deve ser divulgado quando for provavel a entradaedeficios econémicos.

Os ativos contingentes sédo avaliados periodicampata garantir que 0s
desenvolvimentos sejam apropriadamente refletidas demonstracdes contdbeis. Se
for praticamente certo que ocorrera uma entradaedeficios econémicos, o ativo e 0
correspondente ganho séo reconhecidos nas dengdrestrzontibeis do periodo em que
ocorrer a mudanca de estimativa. Se a entrada wlefibes econdmicos se tornar
provavel, a entidade divulga o ativo contingente.

Em muitas empresas, esta informacéo reside profuemi® dentro de sistemas
de informacdo que suportam diferentes compras,agenel as decisbes relevantes a
tributacdo de transacfes. Torna-se muito difiailinie dados mudltiplos conjuntos de
criar uma visdo consolidada das operagdes tribigtave

1.2 Passivo Contingente (Contabilizacao pela Vendesh)

A empresa vendedora (fornecedor) precisa reconhaugpassivo contingente.
O CPC 25, em relagdo ao passivo contingente, dstabque quando a entidade for
conjunta e solidariamente responséavel por obrigag@arte da obrigacdo que se espera
que as outras partes liquidem é tratada como assivingente.

A entidade reconhece a proviséo para a parte dgagbo para a qual € provavel
uma saida de recursos que incorporam beneficio®rtoos, exceto em circunstancias
extremamente raras em que nenhuma estimativa entBonente confiavel possa ser
feita.

Os passivos contingentes podem desenvolver-se deir@ando inicialmente
esperada. Por isso, sdo periodicamente avaliad@s deerminar se uma saida de
recursos que incorporam beneficios econdmicosrseu@rovavel.

Se for provavel que uma saida de beneficios ecaodniuturos serdo exigidos
para um item previamente tratado como passivo getite, a provisdo deve ser
reconhecida nas demonstracfes contabeis do pemimdpal ocorre a mudanca na
estimativa da probabilidade (exceto em circunséén@xtremamente raras em que
nenhuma estimativa suficientemente confiavel pesséeita).

Categoria 2 — Tecnologia (Data Analytics — DA)

A categoria 2 compreende cinco sub-categorias:ld¢c8es por Data Analytics;

2 Construcdo de uma experiéncia; 3 Analise de DéDasta Analytics); 4 Estagios
relevantes na Data Minining (DM) e 5 Fatores parpldntacdo da DA. Apresenta-se a
seguir a descrigdo de cada uma das citadas sujpoase

2.1 Andlise de Dados (Data Analytics)

As solucdes que podem ser satisfatorias enconteames tecnologia de
softwares, como o Data Analytics e Data Miningmalee auditorias especializadas em
tributos e aperfeicoamento dos recursos humanosreganios na contabilidade
tributaria das organizacoes. Os tributos indevidogcisam ser reconhecidos
contabilmente como ativos ou passivos contingenties,acordo com as normas
brasileiras de contabilidade.

A definicdo de data mining aceita por diversos pesglores de DM foi
elaborada por Fayyad, Piatetsky-Shapiro, & Smy#89§) como sendo: “Extracdo de



Conhecimento de Base de Dados € o processo deficadto de padrdes validos,
novos, potencialmente Uteis e compreensiveis eddsutios dados”.

2.2 Construcao de uma experiéncia

Um grande desafio na construcdo de um caso pargpaer pagamentos
indevidos de impostos de transacfes envolve ex@rairganizar a informacao fiscal
adequada a partir do grande volume de dados quai@iandas empresas recolhem e
fazem sua manutencao.

Em muitas empresas, esta informacéo reside ntmsnsis de informacao que
suportam diferentes compras, vendas, e as decisflegantes a tributacdo de
transacdes. Torna-se muito dificil reunir dadostipldls e conjuntos e, assim, criar uma
visdo consolidada das operacdes tributaveis e rnBotéveis, a fim de produzir
informacdes significativas.

Além disso, a infra-estrutura de Tecnologia derimfacdo descentralizada que €
comum em muitas organizacdes pode contribuir paedrgs de processos e questdes
de integracdo de sistemas que podem causar vazamestltando em pagamentos
indevidos de impostos.

As empresas investem quantias significativas depaepara elaborar analises
criticas de recuperacao fiscal na identificacdopdgamentos indevidos e preparar
pedidos de reembolso apropriados. A complexidadtedegrocesso € agravado pela
necessidade de compilar e organizar a documentafi&ode apoiar as reivindicacdes
com fatos relevantes e niumeros.

O conceito de andlise preditiva permite aos cominiles lidar com este desafio
de forma eficiente. Identificar padrbes de imp@stteriores de recuperacdo de opinides
pode reduzir substancialmente o esfor¢co necessario.

O processo de reconher os fornecedores, categli&srnecedores, e tipos de
compras gque sao propensas a pagamentos indevidopostos ajuda a efetivamente a
diminuir a populacéo sujeita a recuperacdo em paken

IndUstria e jurisdicdo, isencbes especificas, jurtde com as tendéncias em
linhas relevantes de negdcios, proporciona umaoneibibilidade sobre a situacéo e a
transacado potencial do processo de recuperacad. fisto pode ajudar os contribuintes
a prever, com maior precisdo, a ocorréncia de pagas indevidos de impostos.

2.3 Andlise de Dados (Data Analytics)

A Data Analytics (DA) ou Analise de Dados € a ci@nda analise de dados
brutos com a finalidade de tirar conclusfes sobsa enformacéo. A DA possibilita as
empresas e entidades tomar melhores decisbes deiogNas ciéncias permite
verificar ou refutar os modelos existentes ou &rA DA distingue-se da Mineracao
de Dados (Data Mining) pelo escopo, proposito e fiec anélise. A mineracdo de dados
seleciona por meio de um grande conjunto de dados auxilio de um software
sofisticado para identificar padrbes desconhecel@stabelecer relacdes ocultas. Os
dados de analise centram-se na inferéncia, o oacesderivar uma conclusédo baseada
apenas no que ja é conhecido pelo pesquisador.

A DA aplica a tecnologia da informacao (TI) parabtlhar conterabytes de
dados transacionais na identificacdo de padro@sd€mcias que as organizagdes podem
usar para entender melhor as informacdes sobrerganizacéo - do comportamento do
cliente para os padrdes de gastos, a métodos ésretiizados para fraude, desperdicio
e abuso.

Essa tecnologia pode ser usada para ajudar umaizagao a se tornar melhor
informada e equipada a respeito dos detalhes detsaresacdes comerciais relevantes.
A DA também permite as empresas redirecionar daglgsisitados e abordar varios



critérios - por exemplo, a duplicagdo de pagamerpagamentos indevidos, e de
impostos sobre operacdes que podem ter sido pagegesso.

Aplicando a DA para a revisdo dos impostos solaresacoes pagos em excesso
expande a analise tradicional além de revisdes amame um conjunto de dados de
contas a pagar.

Por exemplo, considere uma situacdo onde os cdstgsrojeto histérico de
capital sdo capturados em sistemas diferentes eneéessariamente no sistema de
contas a pagar.

Determinar se o imposto foi pago nessas compragmsieriormente acumulado
poderia ser muito dificil, sendo impossivel.

No entanto, a aplicacdo de uma ampla plataform@®Aepara esse cenario
poderia proporcionar visibilidade em todo o esmed# transacao.

Este processo envolveria a producdo de dados demsispara projeto de
trabalho, vinculando-se a faturas de origem, eaaidéntificar as tendéncias e "soft
links" para ser capaz de se conectar a faturagatidade do uso de provisdo contabil de
impostos.

O resultado final é a identificacdo adicional seridmitos foram provisionados
sobre as mesmas transagoes.

2.4 Estagios relevantes na Data Mininig (DM)

Os tributos sobre as transacfes sdo executadasvehoperacional da empresa,
de tal sorte a dificultar a determinacdo do valorighposto apropriado para uma
empresa de ambito nacional. Essa determinacaoceotifidacdo envolvem uma grande
massa de impostos, taxas e contribuicbes em umlermge tipos de transacées com
caracteristicas diferentes que afetam a tributatabfato pode ainda contribuir para
pagamentos a maior em potencial.

Os Fornecedores tém o 6nus de recolher o montadetguado de imposto no
ponto de venda, e podem, inadvertidamente, coléar do devido e deixar aos seus
clientes a tarefa de tentar recuperar pagamerdesigios relevantes.

Os meétodos tradicionais tém envolvido a criacdoude metodologia de
amostragem que os auditores fiscais estaduaisaaxefprocurando por meio de
arquivos de registros armazenados encontrar fammagas e assim documentar os
pagamentos indevidos, porem ao preco de milhard®des gastas para a construir o
caso.

Esses esforcos sdo, possivelmente, multiplicadosnpihares de jurisdicdes
federais, estaduais e municipais em todo o teiwittacional que impdem tributos sobre
as transacdes. Assim, essa situacao, sugere a deisgaa maneira mais eficaz para
identificar e recuperar os tributos pagos indevielai®.

Na atualidade € possivel afirmar-se que ha meicapleacdo de técnicas,
praticas e ferramentas de tecnologia para reaizalises de mineracdo de dados (data
mining) e dados transacionais (data analyticsypogsso de identificacdo e recuperacao
de impostos pagos erroneamente para os estadosieipins podem ser muito mais
eficaz do que os métodos tradicionais. Além diesprocesso de recuperacao pode ser
aproveitado para melhorias dos sistemas e procgsgogsodem reduzir a ocorréncia de
futuros pagamentos indevidos.

As empresas que tenham impostos de transacio p@agoexcesso podem
alavancar técnicas avancadas de DA para:

* Identificar e buscar a recuperagéo dos pagamemdesidos de impostos;

» Abordar o potencial para prever excessos de pagfas em transacoes;

* Melhorar a visibilidade dos processos de impostolre transacdes e 0s
impostos pagos aos fornecedores.



Os estégios relevantes na mineracdo de dadosn{isteg) para a recuperacao
fiscal incluem coleta de dados, validacdo de dadoélise de dados e resultados. A
seguir, a sequencia do processo de recuperacgab fisc

1 — Coleta de dados:

1.1 Coletar dados de transacgfes internas atravé®rgrilarios padrdo de
solicitacdo de dados;

1.2 Enriguecer os dados internos com aliquotasngmsto e outros dados
externos;

1.3 Segquir as normas de privacidade de dados paragpr as informacdes de
identificacdo pessoal.

2 — Validacao de Dados:

2.1 Determinar a integridade dos conjuntos de dados

2.2 Confirmar se os elementos adequados de datdmsiesluidos;

2.3 Analisar a qualidade dos dados e a integridadeconjuntos de dados.

3 — Andlises de dados:

3.1 Comecar com uma andlise preliminar para ideatif imposto de
recuperacao de potencial,

3.2 Examinar uma percentagem relativamente elegadiados transacionais, e
nao apenas uma amostra,;

3.3 Observar os padrdes de pagamento pelos folmese@mpregados e outras
variaveis. Entende-se que o resultado é mais répigoos tradicionais métodos de
trabalho intensivo.

4 — Resultados:

4.1 Integrar as analises de dados ou método semiekaan processos e sistemas;

4.2 Criar perfis especificos para pagamentos iddsvde impostos histéricos
para alertar a gestdo de pagamentos indevidos jpesios potenciais antes que eles
possam voltar a ocorrerem em semelhantes transtuttess.

2.5 Fatores para Implantacédo da DA

Uma gestéo contabil prudente exige que as emppasgem o0 montante devido
de impostos, incluindo impostos estaduais e muaiias operacdes, devido em relacao
as suas operagoes e atividades.

Apesar da complexidade administrativa e praticanagresas nao sao obrigadas
a pagar imposto sobre as compras, transacéeswigosegue ndo sao tributaveis ou que
sao isentos de tributos.

Assim, as responsabilidades corporativa e de g@st&@00s acionistas sugerem
que pode ser apropriado, dependendo de fatosunsiéscias relevantes, elaborar uma
revisdo de tributos sobre transacdes para endex@pmformidade nessa area.

Com o emprego da DA para identificar e analisaregsstros transacionais para
pagamentos indevidos de impostos de transagdogcionisgas da empresa podem
ganhar a visibilidade necessaria no complexo voluteedados transacionais para
identificar o vazamento fiscal, procurar a recup&oade tributos pagos a maior,
apropriadamente cumpra as obrigacdes fiscais enpatmente, reduzir os custos.

Fatores a serem considerados e processo a segopkamtar DA para revisao
de impostos sobre transacoes:

a. Acesso e capacidade para analisar uma percentagestancial de relevantes
dados transacionais (ndo apenas uma amostra) erardds sistemas e locais;

b. Mantutencéo de privacidade de dados e padrossgiganca na manipulacao
de dados;



c. Navegacdo de complexos desafios de extracdoadesdcom protocolos
estabelecidos seguras de transferéncia de dagastirade uma variedade de sistemas e
fontes - Oracle, SAP, JD Edwards, PeopleSoft ers@$ personalizados;

d. Focalizacdo da correta populacdo de dados panardo da recuperacao de
Impostos e conformidade;

e. Avaliacdo da acuracidade dos dados utilizadasgrelise;

f. Consideracéo de dados suplementares de terggiras analise;

g. Customizacao da DA para especificos cenariogedécios;

h. Alavancagem da industria e jurisdi¢c6es fiscaid conhecimento especifico;

i. Aplicacdo de tendéncias historicas para prewssiveis futuros pagamentos
indevidos de impostos;

4 — Conclusao

Verificou-se que a teoria fundamentada nos daddg (&m por objetivo a
geracdo de teorias substantivas. A teoria subgtadiesenvolvida neste trabalho da
indicios mas ndo solugbes definitivas sobre a oog@d de um quadro referencial
(framework) para analise, identificacdo e reconhecimento&minte tributos pagos
indevidamente. processo de construgdo tedrica queesauisa identificou duas
categorias-base da teoria substantiva: 1 — Paddigakil: 1.1 Ativo Contingente
(Contabilizacdo pela Compradora); 1.2 Passivo @gatite (Contabilizacdo pela
Vendedora); 2 - Tecnologia (Data AnalyticBA): 2.1 Solugcbes por Data Analytics;
2.2 Construcdo de uma experiéncia; 2.3 Analise ddob (Data Analytics); 2.4
Estagios relevantes na Data Minining (DM) e 2.5Fed para Implantacdo da DA.

A categoria Padrdo Contabil identificou o pronunm@ato técnico CPC 25, da
Comissédo de Procedimentos Contabeis Brasileira,tigua das provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes. Esse padramiteeridentificar, mensurar e
comunicar 0os eventos relativos aos tributos pagdsvidamente, em termos de suas
qualificagbes em ativos e passivos, realizaveisontingente.

A categoria 2, tecnologia (Data Analytics) mostpar meio de suas cinco
subcategorias, a utilizacdo de um software (DA) lwoada com as solugbes
desenvolvidas na teoria substantiva.

A contribuicdo deste artigo foi o de trazer elernsrmiara discussao do possivel
aumento do poder explicativo da teoria substantvaagregar ao campo da
Contabilidade Tributaria a possibilidade de modalar framework de analise de
tributos pagos indevidamente.

Sugerem-se estudos futuros com aplicacdo da grdundheory em
planejamentos tributarios especificos nas divaataslades empresariais e negocios.
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