Percepcao sobre o ensino da disciplina ContabilidadPublica: Umestudo em uma
IES particular no Estado do Rio de Janeiro
RESUMO

Este trabalho possui como objetivo principal avadigpercepc¢ao discente sobre a
disciplina Contabilidade Publica. Parte-se da l@pétde que a Contabilidade aplicada a
Administracdo Publica, mesmo sendo uma area de smp@tancia e responsabilidade,
ainda € muito pouco difundida nas instituicbes dsire superior, principalmente na
graduacao. Desta forma, foram coletados dadosergties a percepcdo que os graduandos
dos ultimos periodos do curso de Ciéncias Contabeisma IES particular no Estado do
Rio de Janeiro tém sobre a disciplina ContabilidRdélica, seu interesse em ingressar
neste mercado e o preparo que acreditam possyire§€ente estudo se caracterizou em
uma pesquisa exploratoria, cujos procedimentos roeestigacdo utilizados foram a
pesquisa bibliografica e documental e o levantamatriavés de questionario aplicado ao
grupo de graduandos ja mencionado. Quanto a pesdiidiografica e documental,
buscou-se conceituar a Contabilidade Publica, asemo expor seu objetivo e seu objeto
de estudo, embasados nos diversos dispositivossleg@& regem o setor publico. Ja no
levantamento de dados, o foco esteve na hipOtedgedivo ja expostos e, apos analise
dos dados coletados, verificou-se a percepcdo dsortdncia da disciplina para a
formacao profissional, o grande interesse em ahemte mercado de trabalho e, em
contrapartida, o sentimento de falta de preparignte para a efetiva atuacao, além da
pouca oferta de disciplinas que abordem a Contitnik do setor publico, tendo a grande
maioria dos pesquisados cursado somente uma caudira o assunto.

Palavras-chave Contabilidade Publica. Ensino Superior. Cién€asitabeis.

1. INTRODUCAO

A necessidade de controlar o patriménio fez com guewmem desenvolvesse
formas cada vez mais complexas de organiza-lo ¢éabdiza-lo. Assim sendo, pode-se
dizer que o desenvolvimento da Contabilidade sempteve ligado ao desenvolvimento

social, comercial e institucional das sociedadg®{CIBUS, 2006).

A Contabilidade surge das necessidades praticasod&ole do patriménio e
sempre procurou se adaptar as mudancas na socipaadecontinuar cumprindo seu

principal papel de provedora de informac¢des comigaos seus usuarios.

No século XV ocorre a publicacdo do livr&ima de Arithmetic Geometria et
Proportionalitd’, escrito pelo Frei Luca Pacioli, que apresenta,seu capituloTratactus
de Computis et Scripiturisa Contabilidade por partidas dobradas e se tamagrande

marco para a historia da Contabilidade.



O método divulgado por Pacioli é utilizado até hefe todos os niveis e setores
de contabilidade. Um deles € o setor privado gt @ constante aperfeicoamento para
garantir informacfes tempestivas e confiaveis oaglamais rapidas com o objetivo de
auxiliar na tomada de decisdo dos gestores, s@io®)istas e todos 0s possiveis usuarios

deste sistema.

Outro ramo importante € o setor publico, com a @bititlade Publica que € um
ramo da contabilidade exclusivo da Administracadliead e tem o objetivo, segundo
Felgueiras (2007, p. 3),

Fornecer informacdes atualizadas e exatas a Admrag&o para subsidiar as
tomadas de decisdes e, aos Orgédos de Controlendnter Externo para o
cumprimento das normas legais, bem como as ingdiési governamentais e
particulares informacgdes estatisticas e outrasidedasse dessas institui¢des.

Este ramo especifico serd o foco deste estudo,hipfdese levantada € a de que
a Contabilidade aplicada a Administracdo Publicgsmo sendo uma area de suma
importancia e responsabilidade, ainda é muito palitondida nas instituicbes de ensino
superior, principalmente na graduacédo. Por estevmat percepcdo dos graduandos em
Ciéncias Contabeis de uma IES particular no ested®io de Janeiro sobre a disciplina
de Contabilidade Publica representa o problemaralkeneste estudo, que tem como
objetivo coletar informacdes sobre a visdo quesegtaduandos possuem e verificar, de
forma simplificada, a contribuicdo da IES pesquesath demanda de profissionais
contadores na area publica.

O problema a ser estudado tem por base a afirmateaPégas (apud
FELGUEIRAS, 2007) de que a Contabilidade Publidaeta seja a disciplina que os
alunos de graduagdo menos lembrem quando pergsnéadional do curso.

2. CONTABILIDADE PUBLICA
2.1.Conceito

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contabiteado pelas normas do
Direito Financeiro, pelos principios gerais de figas publicas e pelos principios de
Contabilidade e que, a partir do registro de atofates administrativos, apura os
resultados e elabora relatorios periddicos (MOTELIO; PINTO, 2009).

A Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 estatui as nerdwaDireito Financeiro e
reserva quatro capitulos para a Contabilidade Pab(Titulo IX — da contabilidade)



determinando a forma de atuagdo deste ramo pessnentidades publicas, delineando

seus deveres e obrigagoes.

Segundo Felgueiras (2007, p. 1), a Lei 4.320/64nd€fa Contabilidade Publica
como sendo o ramo da Contabilidade que coletastrage controla os fatores da Fazenda
Publica e suas variagbes, bem como acompanha aig&eaos orcamentos”. Papel
verificado no art. 78 do Decreto-Lei 200 de 25 dgefeiro de 1967 que diz que “o

acompanhamento da execuc¢do orcamentaria sergdas 0rgdos de contabilizacao”.

A Contabilidade Publica no Brasil € regida por dseos dispositivos legais,
dentre eles encontra-se a Lei Complementar 1014d#&e0naio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que visa erantequilibrio das contas publicas,
através do condicionamento das despesas a capaddaairecadacao, e a transparéncia e

planejamento das ac¢des publicas, dentre outras.

De acordo com Cruz (et al., 2011, p. 2), “a noveldd Lei de Responsabilidade
Fiscal reside no fato de responsabilizar especifedgte a parte da gestdo financeira a
partir de um acompanhamento sistematico do desedmperensal, trimestral, anual e
plurianual”. A LRF tem amparo no Capitulo Il dodl@ VI da Constituicdo Federal de 05

de outubro de 1988 que trata das normas gerais.

Em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFiSando a promocédo do
desenvolvimento conceitual, o fortalecimento instibnal da Contabilidade Publica e a
convergéncias as normas internacionais de Cordadi, publicou as primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao SetoriPaNBC T 16), alinhadas as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sd®ablico (IPSAS). Estas normas
objetivam, além do cumprimento dos aspectos legafermais, o reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciacdo de atos e fatos adraiiviss reflitam a esséncia das
transacdes governamentais e seu impacto no patonfbiMA; SANTANA; GUEDES,
2009).

A NBC T 16.1, aprovada pela Resolucdo CFC 1.1281dde novembro de 2008,
conceitua a Contabilidade Publica como “o ramo daa contabil que aplica, no
processo gerador de informacdes, os Principios &uerdtais de Contabilidade e as

normas contébeis direcionados ao controle patrialat@ entidades do setor publico”.



2.2.0Dbjeto da Contabilidade

O objeto da Contabilidade de forma geral € o pdmim, assim podemos
entender que o objeto da Contabilidade Publica ceenue o patriménio publico que, de
acordo com a Resolucdo CFC n° 1.129 de 21 de nawedeb2008,

€ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou gitagis, onerados ou néao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, masticbu utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador quesente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestalgi servicos publicos ou a
exploracao econbmica por entidades do setor publiswas obrigacdes.

Conforme o artigo 98 do Caodigo Civil — Lei 10.406 810 de janeiro de 2002 -
“S&0 publicos os bens do dominio nacional pertelesehs pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sado particularesja qual for a pessoa a que
pertencerem”. E continua dividindo-o em trés tipds: uso comum do povo, de uso

especial e dominicais.

Os bens de uso comum do povo séo, segundo Mei(ebds ), todos os locais de

uso coletivo, abertos a utilizac&o publica, conos rimares, pragas, estradas, ruas etc.

Os bens destinados a execuc¢ao do servigo pubiocomo edificios, terrenos,
veiculos, dentre outros que o Estado pde a dispogiQ publico com destinacdo especial,
sdo conceituados como bens de uso especial. Estesehte constituem o conjunto de

bens publicos, mas ndo fazem parte do seu patrahKROHAMA, 2010 p. 177).

Os bens dominicais sdo aqueles que a pessoa purd@idireito publico exerce
poder de proprietario, podendo utilizados paraauex finalidade, inclusive alienados.

Tabela 1 — Tipos de Bens Publicos

De uso comum do Locais abertos a Rios, mares, pracas
povo utilizagcéo publica. ruas, estradas.

Destinados a execuc¢@dPrédio de um hospitd|

De uso especial . e L
P dos servigos publicog. publico.

Pessoa Juridica de
Dominicais direito publico exercd Caixa — Numerario.
poder de proprietario




2.3.0Dbjetivo da Contabilidade
Conforme o conceito apresentado na NBC T 16.1,§Adionada anteriormente,

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Rihk fornecer aos usuarios
informacBes sobre os resultados alcancados e osctasp de natureza
orcamentaria, econémica, financeira e fisica doipénio da entidade do setor
publico e suas mutagdes, em apoio ao processo medt de decisdo; a
adequada prestagdo de contas; e 0 necessario esyjaoet a instrumentalizacéo
do controle social.

Alguns dos usuarios das informacdes fornecidas @elstabilidade Publica séo
os Orgdos de Controle Interno e Externo, visandaroprimento das normas legais, além
de fornecer informacgdes estatisticas e outras téeeisse de instituicbes governamentais e
particulares (FELGUEIRAS, 2007).

Existem trés tipos de usuarios das informacdes databilidade Publica, de
acordo com dsovernmental Accounting Standards Boa(@ASB), sao eles: o cidadao,
os membros do Legislativo e os investidores e eslanes, conforme Tabela 2 (apud
SILVA, 2011).

Tabela 2 — Tipos de usuéarios

Grupos de usuarios Tipos de usuario
CIDADAOS -Contribuintes

-Eleitores

-Usuério dos servicos

-Midia (radio, televisao, jornal)

-Associaces e grupo de defesa do

cidadéao

-Estudiosos de finangas publicas

PODER EXECUTIVO Federal -Camara Federpl
-Senado
-Tribunal de
Contas da Uniad
Estadual -Assembléias
Legislativas
-Tribunais  de
contas
Municipal -Camaras dop
Vereadores
Tribunais de
Contas
-Conselhos  de
Contas
INVESTIDORES E -Investidores Institucionais
CREDORES -Fornecedores e Prestadores |de

Servico

-Agéncia de classificacdo de risco

-Instituicbes Financeiras




O interesse principal dos cidaddos nas DemonstsaCoatabeis, segundo Silva
(2011, p. 16), é “avaliar as condi¢cbes financeieag probabilidade de aumento de
impostos ou taxas de servigcos”, além de verificaque € investido em determinadas
funcdes como saude, educacdo, seguranca, por exeaxiyindo, inclusive, o aumento

destas aplicagoes.

Os membros do Legislativo, que representam os amklddevem avaliar a
condicdo financeira global, assegurando o cumprimelas leis, normas e regras que
regem as financas publicas. “Preocupam-se, airai,anivel e as fontes de recursos e o
nivel e os tipos de gasto, principalmente nas fasagdm que estabeleceram aplicagéo
minina, como Educacédo e Saude” (SILVA, 2011, p. 17)

Os investidores e credores tém interesse em, atrdag informacdes sobre os
recursos financeiros disponiveis e a posicao daaisonsolidada, bem como a habilidade
para continuar arrecadando, “fazer analise dasétesids e identificar pontos fortes e
pontos fracos na geracdo de recursos, principabm@atra amortizacdo da divida”
(SILVA, 2011, p. 17).

3. METODOLOGIA
3.1.Tipologia da pesquisa

Com base na classificacdo apresentada por Gil (2p0211), este estudo é
exploratorio, pois tem “como objetivo proporciomaaior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a consthipoteses” e de natureza descritiva, por
sua finalidade ser, “a descricdo das caractergstida determinada populacdo ou
fendmeno” (2002, p. 42).

Quanto aos procedimentos de investigacao, optqelsepesquisa bibliografica e
documental e, principalmente, o levantamento, gotratar de, ainda segundo Gil (2002,
p. 50), “interrogacéao direta das pessoas cujo corapento se deseja conhecer”. Visando
atingir maior numero de pessoas simultaneamenbdex pespostas rapidas e precisas, este
levantamento sera realizado atraves de questioidhNKATOS; MARCONI, 2010).



3.2.Amostra pesquisada

A amostra selecionada para esta pesquisa € compostalunos do sétimo e
oitavo periodos de uma Instituicdo de Ensino Sop€lES) privada, na cidade do Rio de

Janeiro.

A populacéo total, segundo coordenacdo do curs€iéacias Contdbeis € de
aproximadamente 120 (cento e vinte) estudantescuktdos no curriculo 150 do curso e
0 questionario (Apéndice A) foi entregue, entredoss 24 e 25 de novembro de 2011,
para 57 graduandos, que representam aproximadam8¥ieda populacado total, e todos

foram devidamente respondidos.
3.3.Coleta e tratamento de dados

Os dados necessarios a pesquisa foram coletado®atle um questionario com
perguntas fechadas, sendo a primeira parte, comnogparguntas, reservada aos dados do
pesquisado e a segunda parte contendo duas pesgrortaopc¢ao de sim e néo e quatro
perguntas que utilizam a escalaldkert de cinco pontos, onde 1 € o menor grau e 5 é 0

maior grau para resposta.

A forma de perguntas fechadas foi escolhida paeaaganalise e organizacao dos
dados fossem facilitadas. Desta forma pudemos @s&iahs respostas e representa-las em
graficos e tabelas através do progravtiarosoft Excel 200 a ferrament&oogle Docs
tornando de facil visualizacao os resultados olstido

4. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados obtidos nesta pesquisa foram agrupadualisaalos a fim de atender ao
objetivo principal deste estudo, entendendo a peé® dos graduandos em Ciéncias
Contabeis da IES escolhida sobre a disciplina Gulidade Publica e, através do
interesse e preparo declarados pelos alunos paaa 1aa area publica, projetar, de forma

simplificada a demanda de futuros profissionaisalgabilidade focados neste setor.

No questionario de coleta de dados foram solickaglgumas informagdes para
estabelecer o perfil dos pesquisados, primeirotembdesta secdo, como género, idade, se
esta ativo no mercado de trabalho e em qual tustada. O segundo subitem foi
reservado ao entendimento dos futuros contadorastgua importancia da disciplina
estudada na formacgdo profissional e o nivel de ecintentos que os graduandos



acreditam ter sobre o tema proposto. No terceifidtisno subitem, procu-se analisar, a
partir da vontade e conhecimento declarados petadugndos para trabalhar no setol

ContabilidadePublica, a contribuicdo da IES pesquisada paranesteado

4.1.Perfil dos pesquisadao

O perfil dos pesquisados foi tracado a partir deneira parte do questionério, ¢

gue sdao solicitados os dados: sexo, idade, turnquenestuda e se trabalha ou

ApOs agrupamento e andlise das informacfes obtitrs-se o seguinte
panorama: a maior parte dos entrevistados, cer@3%e sdo mulheres entre 26 e 30 ¢
de idade ativas no mercado de trabalho (GraficadQljanto ao turno, todos, exceto
sem respost, estudam no turno da noite e somente um pes@uisaal cursou nenhun

disciplina de Contabilidade Publi
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4.2.A importancia da Contabilidade Publica para a formacdo e nivel de

conhecimento obtido,na percepg¢ao dos pesquisas

Através das respostas a pergunta: “quanto o emden&ontabilidade Public
contribui para a sua formacdo?”, p-se perceber, conforme Gréafico 2, que
graduandos acreditam que a Contabilidade Publioa redevancia intermediaria pa

importante em suaofmacao académica, ja que 46% dos entrevistadosomaem um:



escala de 1 a 5, que a importancia da disciplisaudida é 3 (intermediario) e 23
acredita que este nivel é 4 (importar

E importante ressaltar que o curriculo da IES dsdal possui soente uma
disciplina voltada a Contabilidade Publica e quée8fos pesquisados s6 tiveram con
formal com o assunto através desta discip

Griafico 2 - Contribuiciao da Contabilidade
Publica para a formacio
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J& na questdo sobre dominio do assunto estuda-se que 0s responden
acreditam ter um nivel de domirentre 3 (intermediario) e 2 (baixo), totalizand@®6as
respostas, conforme pode observar no Grafico 3.

Grafico 3 - Percepeao do dominio da disciplina
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O gue mostra que, na percepcao dos estudantes tab@imade Publica € umr
disciplina relativamente importante, entretantalominio desta nac pleno (5), nivel que
somente 5 alunoacreditam te



4.3.Interesse e preparo para atuar na area public

A partir da andlise das respostas as pergunta8 8cequestionéri— “qual o seu
interesse em trabalhar na area de Contabilidaddica@b e “O quantovocé se sente
preparado para trabalhar nesta area?”, respectitan— Verifica-se que 32% dos
respondentes tem muito interesse neste mercadajeesgmente 8 pessoas nao -
nenhum interesse em seguir a carreira de contadwaicp, o que representa 149% total
(Gréfico 4).

Griafico 4 - Interesse em trabalhar com
Contabilidade Pablica
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Mesmo com todo interesse declarado nesta pesqé@igmssivel verificar qu
somente uma minoria de 3% (2 pessoas) -se preparada para atuar neste setor ¢
39% dos pesquisados acreditam ter um preparo npédéoa profissac

Grifico 5 - Percepeio do preparo para
trabalhar em Contabilidade Publica
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De acordo com a amostra pesquisada, 28 profissiqd8Po) provenientes des
instituicdo seriam Contadores Publicos, leve-se em consideracdo os 2 maiores ni
de resposta (4 e 5). Dentre estes 28 graduandosaltormteresse em seguir a carreir:
Contador Publico, 39% acredita estar bastante @mntente preparado para o cargo, |
a maioria (47%) acredita estar em um nivel inteidréd e 14% acreditam ndo es
preparados (Grafico 6).

Grafico 6 - Percepcio de preparo dos mais
interessados em atuar em Contabilidade Pablica
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5. CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como proposito identr entre os discentes dos ultinr
periodos da graduacédo de Ciéncias Contabeis ddE@particular do Rio de Janeiro
conhecimento que possuem, a importancia que atrilie interesse e preparo para a
como Contador do setor publi

E importante resaltar que este trabalho tem suas limitacbes deaidmuce
bibliografia na &rea de ensino da disciplina foestd trabalho e ndo pretendia conc
sobre o assunto pesquisado, mas sim fazer promssigdpartir dos dados coletad
possibilitando futuragpesquisas sobre o ensino da disciplina Contabiidadblica ne

graduacao.

As recentes Normas Contébeis para o Setor Publisando adeqt-lo as normas
internacionais, trazem muitas mudancas para ester, seobrando cada vez m:
especializacdo e preparo dos profissionais da &eata forma, € importante que



profissionais Contadores que pretendem ingressacan@ira publica busquem cursos
especificos e se preparem efetivamente para o paegendido.

Mesmo com toda mudanca na area publica e o destdgusetor, a hipdtese
levantada quanto a pouca difusdo da Contabilidadelidd no ensino superior foi
confirmada tendo em vista que 86% dos alunos psadas somente tiveram acesso
formal ao ensino de Contabilidade Publica atrav@sima Unica disciplina ministrada no

curso.

Entretanto, mesmo com o pouco contato da maiorsgypsada com o0 assunto
Contabilidade Publica, a importancia atribuida ta @satéria para a formacao profissional
do individuo é relevante (niveis 3 e 4 na escalpafsuisa) e o interesse de atuar na area
esta entre os mais altos para a grande maioria.p¥@paro que os académicos acreditam
ter para atuacao na area publica é de médio pareop® que significa a formacédo de

profissionais interessados neste mercado, mas oolcopreparo para atuacao efetiva.

Nao se devem generalizar os dados obtidos nestguigas por se tratar de
amostra bastante reduzida e especifica, além th tta percepcao que o grupo estudado
tem do assunto, o que ndo necessariamente refletalidade. De modo que se sugere,
para futuros estudos, a utilizagdo de maior ampstcan a participagcdo de mais
instituicBes privadas e publicas.
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APENDICE A — Questionério para Pesquisa Académica

Sexo: H H M H ldade:
Turno: Manha Noite | | Trabalha? Sim N&o |:|
1. Esta cursando 7° ou 8° periodo de Ciéncias Contabeis?
Né&o |:| Sim D
* Em caso de resposta negativa, favor ndo responder as demais questodes.
2. Ja cursou alguma disciplina sobre Contabilidade Puablica?
Né&o |:| Sim D Quantas?
* Em caso negativo ndo responda a questao 3.

Responda as proximas questdes (3 a 6) através de uma escalade 1 a5,onde 1 éo
| menor grau e 5 é 0 maior grau:

3. Quanto o ensino de Contabilidade Publica contribui para a sua forma(ﬁo?

1] 2[]  3[] 4

4, Quanto vocé domina o assunto Contabilidade Publica?

1[] 21 3[] al] 5[]

5. Qual o seu interesse em trabalhar na area de Contabilidade Publica?

1[] 2[] 8[| al] 5[]

6. O quanto vocé se sente preparado para trabalhar nesta area?

1[] 2[]  3[] al] 5[]




