UMA ANALISE SOBRE O COMPORTAMENTO DAS ADESOES AO CO NVENIO
DO ITR (LEI N° 11.250/05) PELOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RESUMO

A Emenda Constitucional n°® 42/2003 criou a pogdidle de 100% do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade TaliRural ser destinada aos Municipios
onde os imoveis estdo situados, desde que estewainsas competéncias de fiscalizacdo e
cobranca deste tributo, mediante convénio (Leiln230/05). Diante do exposto, 0 objetivo
deste artigo € analisar se 0os Municipios do estad®io Grande do Sul aderiram ao convénio
do ITR no periodo de 2008 a 2011. Com relacdo aosedimentos metodoldgicos, este
estudo caracteriza-se como sendo descritivo, camndagem qualitativa dos dados e com
fonte de coleta de dados secundaria. Os resulemmmtrados sdo: (i) dos 496 Municipios
qgue constituem o estado do RS, 39,31% deles agerd@ convénio do ITR no periodo
analisado, sendo 2009 o ano de maior concentraggpopdendo por 73,85% das adesdes);
(i) a mesorregido gaucha de maior destaque fam 8wuHoeste Rio-Grandense, com 84,21%
dos seus Municipios conveniados; (iii) o estadoRf® ocupa a 72 posicao manking
nacional, em termos percentuais no comparativo esmadesdes de outros estados da
Federacdo. Conclui-se, portanto, que os gestorelcpsi gaichos tém buscado aderir ao
convénio como mais uma alternativa de ampliaremne@aitas publicas de suas prefeituras.

Palavras-chave:Municipios. ITR. Lei Federal 11.250/05. Convénio.

1 INTRODUCAO

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de, 1@88Municipios brasileiros
passaram a ser considerados entes da Federac&emal@ da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. A partir de entéo, os governasie passaram a ter maior autonomia politica
e administrativa, assumindo novos encargos nasé@al e na promocao do desenvolvimento
econdémico dentro da sua area de abrangéncia. (GAUWARINA VARELA, 2007).

E notorio que para os municipios atenderam as sidegfes dos seus cidados, eles
necessitam auferir recursos publicos. Segundo Bal€2010) para os governos auferirem
recursos necessarios a despesa publica, eles@eesoae uns poucos meios universais: a)
realizam extorsdes sobre outros povos ou delebeateloacdes voluntarias; b) recolnem as
rendas produzidas pelos bens e empresas do Esfa@xjgem coativamente tributos ou
penalidades; d) tomam ou forcam empreéstimos; eickin dinheiro metalico ou de papel.

Considerando que apesar do fortalecimento finamdeazido pela Constituicdo de
1988, para a grande parte destes entes da Fedemag@dor fonte de financiamento de suas
despesas tem como origem as transferéncias caimtiéis. Bovo (2005pud, GOUVEA,;
FARINA; VARELA; 2007) afirma que para mais de 3.080s, aproximadamente, 5.550
municipios do pais, 90% dos seus recursos advéntraasferéncias constitucionais, em
especial o Fundo de Participacdo dos Municipios.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 429deeldezembro de 2003 criou a
possibilidade da arrecadacédo do Imposto sobre @iBdade Territorial Rural (ITR) voltar a
ser destinada integralmente aos Municipios, desde egtes assumam a competéncia de



cobra-lo e fiscaliza-lo, mediante convénio (Leild°250/05) com a Unido, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal (SRF). Desde ai@ogéd de 1988, o produto da arrecadacéo
do ITR passou a ser dividido pela metade, ficandini@o com 50% e os outros 50% sao
transferidos aos Municipios.

Sendo assim, a “municipalizacdo” do ITR passa arss uma alternativa para as
prefeituras incrementarem suas receitas publiéasjug todo o produto da arrecadacao é
transferido as prefeituras nas quais os imoveas@stao situados.

Diante do exposto, este trabalho possui a segymetgunta de pesquisa: Os
Municipios tém firmado o convénio do ITR, como maima alternativa de ampliarem suas
receitas municipais?

Para responder a essa pergunta de pesquisa, asthdr tem como objetivo geral
analisar se 0os Municipios do estado do Rio Gramd8ul aderiram ao convénio do ITR, no
periodo de 2008 a 2011. Para que o objetivo gejal alcancado, foram propostos os
seguintes objetivos especificos: (i) identificamigumunicipios do Estado do RS firmaram
convénio com a Unido e o periodo em que foram fimsa (ii) verificar a evolucdo das
adesOes por mesorregido do estado; e (iii) verieao estado gaucho apresenta um quadro
diferenciado quanto as adesdes realizadas em cagdmarcom 0S outros estados da
Federacéo.

A justificativa da pesquisa é efetuada com base tréss elementos sugeridos por
Castro (1978), quais sejam: originalidade, impaitire viabilidade. E original, pois foi
realizado um procedimento sistematizado de buscariigos para compor o referencial
tedrico desta pesquisa, onde foram encontradost@@®s porém, nenhum deles aborda o
tema desta pesquiséE relevante pela auséncia de estudos semelharigesk®m, por buscar
fornecer informacdes, especialmente, aos gestatd&ps municipais do estado do RS e de
outros estados também. A pesquisa apresenta-sd,\paéis os dados utilizados sdo publicos,
uma vez que se encontram disponiveis no siticoelety da Secretaria da Receita Federal.

Com relacéo a estrutura, esta pesquisa divididgedainte forma: a Secao 2 apresenta
0S conceitos necessarios para o entendimento dagase publicas, do imposto sobre a
propriedade territorial rural (ITR), das alteracGes legislacdo do ITR e das instrucdes
normativas (IN) relacionadas ao convénio, expedmida Secretaria da Receita Federal - IN
n° 643/06, 679/06, 884/08, 919/09; a Secado 3 empdetodologia da pesquisa; a Secao 4
apresenta a descricdo e os resultados alcancadogr Htimo, na Secdo 5 sdo feitas as
considerag0es finais, incluindo-se recomendacoesfpairas pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Receitas Publicas

Receita publica € o conjunto de recursos finansejue ingressam nos cofres estatais,
provenientes de quaisquer fontes, para suprir 8pedas orcamentarias e adicionais do
orcamento. Para Baleeiro (2010) receita publiceeéteada que vem aumentar o patriménio
publico, como elemento novo e positivo, sem quasqueservas, condicdes ou
correspondéncia no passivo.

De acordo com o Manual de Contabilidade AplicadaSator Publico (2010) as
receitas publicas, pelo enfoque orcamentério, sfiaidas como sendo as “disponibilidades
de recursos financeiros do exercicio orcamentaroja finalidade precipua € viabilizar a



execucao das politicas publicas, a fim de atenslereaessidades coletivas e demandas da
sociedade”.

Com relacdo a natureza as receitas publicas, padntlassificadas em receitas
orcamentarias e receitas extra-orcamentarias. Reagicamentarias sdo aquelas que foram
previstas na lei orcamentaria anual, ou seja, fiatego orcamento publico. Ja as receitas
extra-orcamentarias sdo aquelas que ndo integagamento publico.

Para Jund (2008) as receitas orcamentarias sao“fomta de recursos efetiva ou
mutacao, pertencentes ao Estado, ou seja, ndorsstdnidos no futuro, previstos ou ndo na
lei orcamentéaria e que sera utilizado no financi@mele despesas publicas” e as receitas
extra-orcamentarias sdo “recursos que serao fiesttuno futuro, uma vez que pertencem a
terceiros e constituem simples ingressos finange@otransitorios no caixa do Estado,
destinados ao pagamento de despesas extra-orcaasnta

Quanto a categoria econdmica, as receitas podesifcdadas em: receitas correntes e
receitas de capital. De acordo com o art. 11, 8 3*da Lei 4320, de 17 de margo de 1964,
com redacao dada pelo Decreto-Lei n° 1.939, dee2thaio de 1982, elas séo definidas da
seguinte forma:

§ 1° - S&do Receitas Correntes as receitas tripgtadie contribuicdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outrasrelaa as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de digEitdico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis gpedassCorrentes

§ 2° - S80 Receitas de Capital as provenientesalaacéo de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da convems@pespécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direitacgidu privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas dw@lGgpainda, o superavit do
Orgcamento Corrente.

Com relacdo especificamente as receitas correitgglico (1990, p.50) conceitua a
receita tributaria como aquela resultante da calarate tributos pagos pelos cidaddos em
razao de suas atividades, suas rendas, suas pagegee dos beneficios diretos e imediatos
recebidos do Estado.

2.2 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (TR)

O ITR encontra-se disciplinado no art. 153, inci8lp da Constituicdo de 1988,
segundo o0 qual a competéncia tributaria para uridtté atribuida a Unido e o produto da
arrecadacéo desse tributo € repartido entre a Unid@ Municipios, cada um ficando com
metade das receitas auferidas (Art. 158, I, CF/88)

De acordo No Cddigo Tributario Nacional (CTN), Ir€i5.172, de 25 de outubro de
1966, o ITR é definido da seguinte forma:

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, s@propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio altila posse de imével por
natureza, como definido na lei civil, localizac@eef da zona urbana do Municipio.
Art. 30. A base do calculo do imposto é o valordianio.

Art. 31. Contribuinte do imposto € o proprietarmichdvel, o titular de seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.



A lei que disciplina o ITR é a Lei 9.393, de 19dd&zembro de 1996 e suas alteragdes.
Ela que dispbe sobre o Imposto sobre a Proprietied#orial Rural - ITR, sobre pagamento
da divida representada por Titulos da Divida Agrarida outras providéncias.

Essa lei determina que apuracdo do ITR é feitalanaumie e que o fato gerador € a
propriedade, o dominio util ou a posse de areaalifaclas fora do perimetro urbano do
municipio, em 1° de janeiro de cada ano. Tambéunridima que a apuracdo e o pagamento
do ITR sao realizados pelo proprio contribuinte, at®rdo com os prazos e condi¢cdes
estabelecidos pela SRF, submetendo-se a homologaséiormente.

Para a apuracdo séo levados em coasitero VTN (Valor da Terra Nua), a area
tributavel, o VTNt (Valor da Terra Nua tributaveln area aproveitavel, a area efetivamente
utilizada e o grau de utilizacdo. O VTN é o valoriohovel a preco de mercado, subtraidos os
valores de construcdes, instalacbes e benfeitooakyras permanentes e temporarias,
pastagens cultivadas dentre outros, apurado em jihdiro do exercicio.

As aliquotas do Grau de Utilizagdo variam de 0,@320, com o intuito de penalizar
as propriedades improdutivas, uma vez que as a#ig|sdo progressivas, definidas em razéao
direta ao tamanho da propriedade e em funcéo mvacs grau de utilizacdo da area
aproveitavel. A base de calculo do imposto € orvdéoterra nua tributavel — VTNt, que é
obtido pela multiplicagdo do valor da terra nua FN\V(relativo a todo o imovel) pelo
qguociente entre a area tributavel e a area totahdwel.

A seguir segue a tabela de aliquotas estabelecide.nll, da Lei n°® 9.393/96:

Area Total do Imovel GRAU DE UTILIZACAO - GU ( EM %)
(em hectares)
Maior que| Maior que| Maior que| Maior que Até 30
80 65 até 80| 50 até 65| 30 até 50

Até 50 0,03 0,2 0,4 0,7 1
Maior que 50 até 200 0,07 0,4 0,8 1,4 2
Maior que 200 até 500 0,1 0,6 1,3 2,3 3,3
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,9 3,3 4,7
Maior que 1.000 até 5.000 0,3 1,6 3,4 6 8,6
Acima de 5.000 0,45 3 6,4 12 20

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei n°® 9.893/9

No que tange a administracédo do ITR, a competé&da SRF, podendo esta celebrar
convénios com 6rgdos da administracdo tributarga wadades federadas, visando delegar
competéncia para a cobranca e o lancamento dodRL{, Lei 9.393/96).

Por visar a obtencdo de recursos para os cofrelic@gibé um imposto que esta
intimamente ligado ao direito tributario. E por baris desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas, também esté relaciomaddireito agrario, uma vez que segundo
a legislacao deste tributo, quanto menor o grautidieacdo das terras, maior o valor das
aliquotas a ser utilizado. Ressalta-se que nestpuj3a, trabalhamos com ITR com relagéo a
sua funcédo como fonte de arrecadacao de recurbtisqsl



2.3 Alteracdes na Legislacao do ITR

Em dezembro de 2003, o texto da Constituicdo Feétaralterado pela Emenda n°
42. Com isso, o ITR, que é um imposto de comp&téta Unido, passou também a ser

cobrado e fiscalizado pelos municipios que assitarem. Conforme expfe o Art. 153, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

VI - propriedade territorial rural;

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

[-..]

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipiog @ssim optarem, na forma da lei,

desde que ndo implique reducdo do imposto ou gemlgutra forma de rendncia
fiscal.

Outro ponto alterado pela Emenda n° 42, com relagdblR, foi na se¢édo que diz
respeito a reparticdo das receitas tributariassd®@ promulgacao da atual Constituicdo de
1988, 50% do produto da arrecadacdo do ITR sdmddst aos cofres da Unido e os outros
50% sdao transferidos para os Municipios. Com aagl#® os municipios que optarem por
fiscalizar e cobrar o ITR passardo a perceber 108%eceita arrecadada com esse tributo.
Conforme expde o art. 158, inciso Il (BRASIL, 1988)

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[--]

Il - cinquienta por cento do produto da arrecadalfiamposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aoweis neles situados, cabendo a
totalidade na hipétese da opgéo a que se refate 168, § 4°, lII.

Visando regulamentar o inciso Ill do § 4° do afi31da Constituicdo Federal foi
aprovada em 27 de dezembro de 2005 a Lei Fedetd.230. Essa lei veio estabelecer que
qualquer Municipio, mediante convénio, passariexr adndicdes de perceber integralmente as
receitas do ITR. Para tanto, o Municipio optantigaria celebrar convénio com a Uniao,
por intermédio da SRF, absorvendo as competéneiasrdcadacéao e fiscalizacdo. Conforme
estabelece o art. 1° da LF n° 11.250/05 (BRASIL5200

Art.1° A Unido, por intermédio da Secretaria da ddec Federal, para fins do
disposto no inciso Ill do § 4° do art. 153 da Citmsio Federal, podera celebrar
convénios com o Distrito Federal e os Municipiog @ssim optarem, visando a
delegar as atribuicdes de fiscalizacdo, inclusivelealancamento dos créditos
tributarios, e de cobranca do Imposto sobre a Rg@de Territorial Rural, de que
trata o inciso VI do art. 153 da Constituicdo Fatjesem prejuizo da competéncia
supletiva da Secretaria da Receita Federal.

Cabe lembrar que os Municipios passaram a abseoraente as competéncias de

arrecadacéo e fiscalizacdo, uma vez que competdadigislar sobre esse tributo continua
sendo da Uniao.

Mais tarde, em 15 de abril de 2008 foi criado orBern® 6.433 que veio instituir o
Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade oggaitRural - CGITR e dispor sobre a
forma de opcéo de que trata o inciso Il do § 4ado0153 da Constituicdo, pelos Municipios



e pelo Distrito Federal, para fins de fiscalizagdoobranca do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, e dar outras providéncias.

Ainda em 2008, o Decreto n° 6.621, de 29 de outdbra008, alterou os Arts. 2°, 10,
11, 13, 16 e 17 do Decreto n° 6.433. Uma das afiemafeitas incluiu o Distrito Federal no
839, do art.10 que passou a ter a seguinte redd@adunicipio ou o Distrito Federal optante
far4 jus a totalidade do produto da arrecadacadTlBRoreferente aos iméveis rurais nele
situados, a partir do momento disciplinado no caio/é Outra alteracdo que cabe aqui ser
ressalta, foi com relacdo a inclusdo do § 7°, dolér 8 que menciona “(...) a opcao pelo
convénio sera automaticamente prorrogada para os-catendario seguintes”. (BRASIL,
2008).

Em 2009 o decreto n°® 6.770, de 10 de fevereiro0O0® Aeu nova redacédo ao §2°, do
art.10, passando a vigorar com a seguinte reddg§&2f Cumpridas as exigéncias previstas
nos incisos | e Il do caput, a opcdo produzirateseide forma irretratavel, a partir do
primeiro dia util do segundo més subsequente addasaia realizacdo." (BRASIL, 2009).

Com essa alteracdo, a partir do momento em queunsciios celebram o convénio,
este passa a vigorar partir do primeiro dia utilsdgundo més subseqiente a data da sua
realizacdo. Anteriormente, passava a vigorar nhanmeano-calendario, se realizada no més
de janeiro; ou a partir do ano-calendario subseag{ier realizada nos demais meses.

2.4 Instrugbes Normativas (IN), relacionadas ao ce@nio, expedidas pela Secretaria da
Receita Federal - IN n° 643/06, 679/06, 884/08, Y19

Em 2006 a Secretaria da Receita Federal expediur®d43/06, em cujo art. 25 que
expoe:

Art. 25. Os convénios entrardo em vigor a partipdmeiro dia Util do sétimo més
subsequente ao que forem celebrados.

Paragrafo Unico. A partir da data prevista no caputonveniado fara jus a 100%
(cem por cento) do produto da arrecadacdo do |TdRamte aos imoveis rurais nele
situados.

Ainda em 2006, a Secretaria da Receita FederaldaxpelN n°679/06, que alterou o
inciso IV do art. 24 que passou a vigorar com aliseg redacao: “IV - possua quadro de
carreira de servidores ocupantes de cargos desupetior com atribuicdo de langamento de
créditos tributarios”.

Posteriormente, em 2008 a Secretaria da Receitardleskpediu a IN n°884/08, em
cujo art. 7° expoe:

Art. 7° O conveniado fara jus a 100% (cem por getioproduto da arrecadagdo do
ITR, referente aos imdveis rurais nele situadqmréir do:

| - 1° (primeiro) dia util do ano subseqiente adi celebracdo do convénio, se a
celebracdo ocorrer entre o dia 1° de fevereiro ée3fovembro; (Revogado pela IN
RFB n° 919, de 18 de fevereiro de 2009)

Il - 1° (primeiro) dia util do 2° (segundo) més sedpliente a data de celebracéo do
convénio, se a celebracdo ocorrer entre 1° de depeen31 de janeiro. (Revogado
pela IN RFB n° 919, de 18 de fevereiro de 2009).



Mais recentemente, em 2009 a Secretaria da Rdesitaral expediu a IN n°919/09,
em cujo art. 7° expde: "O conveniado fard jus a%d(d@em por cento) do produto da
arrecadacéo do ITR, referente aos iméveis rurdes simiados, a partir do 1° (primeiro) dia
atil do 2° (segundo) més subseqiente a data deraef® do convénio.” (NR)

Podemos perceber a partir da legislacdo acima gualtaracbes foram sendo
realizadas ao longo dos anos pelas Instru¢des Nioasa que dispdem sobre a celebracdo de
convénio entre a Secretaria da Receita Federatal BRFB), em nome da Uniéo, o Distrito
Federal e os Municipios para delegacdo das at@bsigle fiscalizacdo, inclusive a de
lancamento de créditos tributarios, e de cobranchmbosto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), visando a diminuicdo do tempo entreebebracdo do convénio e o repasse dos
recursos aos Municipios conveniados.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo se caracteriza como sendo de natueszaitida, uma vez que busca
descrever o comportamento das adesdes ao conv@niRdpelos municipios do estado do
Rio Grande do Sul (GIL, 2010). Com relacdo a ahgedado problema, pode ser considerada
como uma pesquisa quantitativa e qualitativa (RIRBSOM, 1999). Quantitativa, pois
envolve a quantificacdo, tanto na coleta de infgdea, quanto ao tratamento das mesmas,
através de técnicas estatisticas e; qualitativly fa#o de buscar analisar os resultados
obtidos.

Quanto a légica da pesquisa, pode ser consideragh éndutiva, que segundo
Richardson (1999, p.36) “parte de premissas dass fabservados para chegar a uma
conclusdo que contém informacdes sobre fatos vacgies ndo observadas”.

Visando atingir os objetivos da pesquisa foramizailos dados secundarios
(RICHARDSON, 1999), haja vista que a coleta de dafihd realizada através date da
Secretaria da Receita Federal (SRF).

A coleta dos dados foi feita por meio de uma buscaite da SRF, com o objetivo de
identificar todos os Municipios do estado do RS {juearam convénio no periodo em
andlise, bem como o ano em que mesmos foram firnadomesmo procedimento foi
realizado quanto aos Municipios por estado da Beéer a fim de buscar saber qual o
quantitativo em nivel nacional. E ainda, para antifieacdo do grau de adesbes por
mesorregido gaucha, foi feita uma consulta ao dutdnstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a fim de verificar a qual mesgido cada municipio pertencia. Para tanto,
foi utilizado como instrumento para a formatacae daficos e tabelas o software Microsoft
Excel 2010.

Quanto aos procedimentos técnicos, caracterizas® @esquisa documental (GIL,
2010) por analisar dados publicos, contidos nodaecdados do sitio eletrdnico da SRF.

Os artigos que compdem o referencial tedrico degme estudo foram identificados
dentre os treze periddicos vinculados aos PrograteaBos-Graduacdo recomendados pela
Capes em Ciéncias Contabeis em nivel de MestradDomtorado. Justifica-se a escolha
desses periodicos pelo fato de acreditar-se gueragramas de Pos-Graduacgdo contribuem
para a consolidacdo e disseminacao da pesquig#icaenontabil no Brasil.

A busca de artigos relacionados com o tema do edtideita nossites dos referidos
periodicos e congressos, abrangendo o periodo @@ 2®011, quando foram procurados
artigos que possuissem as seguintes combinacOgeslaeas em seu titulo, resumo, ou



palavras-chave: (i)Transferéncias Arrecadacao Taitay (i) Receitas Publicas, (iii) Receitas
Municipais; (iv) Receitas Federais; (v) Impostoriterial Rural e (vi) Financas Municipais.

Diante desses critérios, foram identificados 2ast cientificos distribuidos entre 13
periddicos no periodo delimitado de busca. Denge20 artigos detectados, 02 foram
selecionados para compor o referencial tedrico desepte pesquisa, em funcdo do
alinhamento ao tema abordado. Além destes artmjasetessaria a busca em outras fontes,
como autores da area de finangas publicas, coidzd# publica, tendo em vista o reduzido
material encontrado. Demonstrando, assim, ser ora tarente de publicagdes.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise dosMunicipios do estado do RS que firmaram convénio dd'R

Conforme foi discutido, de acordo com a lei 11.2504 Unido, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal, para fins do dispustinciso Il do 8§ 4° do art. 153 da CF,
passou a poder celebrar convénios com o Distritieaé e os Municipios que assim optarem,
visando a delegar as atribuicbes de fiscalizagédusive a de lancamento dos créditos
tributarios, e de cobranca do ITR, de que tratacso VI do art. 153 da CF, sem prejuizo da
competéncia supletiva da SRF.

O gréfico 1, apresenta a situacdo dos 496 mungimoEstado do Rio Grande do Sul
no que tange ao convénio do ITR, no periodo de 2000&L1.

Gréfico 1 —Situacao dos municipios galdchos com relacdo acdoimdo ITR, no periodo de 2008 a
2011.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dadosEa SR

A partir do gréafico 1, observa-se que do total denMipios que constituem o estado
do RS, 61% deles nédo haviam firmado convénio digab do exercicio financeiro de 2011.
Percebe-se também que o ano de 2009 foi o periodgue houve o maior nimero de
adesbes, somando um montante de 29% dos munigguiekos conveniados. Seguidos pelos
anos de 2008 com 5% e 2011 com 1%.

O percentual de 5% corresponde 24 municipios, sefe® os seguintes: Ararica,
Arroio Grande, Bagé, Cacapava do Sul, Caicara, i@ase€Charqueadas, Igrejinha, Julio de
Castilhos, Lagoa Vermelha, Piratini, Quevedos, Bimande, Santa Vitoria do Palmar,
Santiago, Santo Antonio da Patrulha, Sdo BorjaceBegredo, Tapes, Tramandai, Trindade



do Sul, Tupanciretd e Uruguaiana. Cabe ressal@&oglconvénios tiveram inicio so a partir
do més de outubro de 2008.

Ja os 29% correspondem a 144 Municipios do estad®S e sdo os seguintes:
Acegua, Agua Santa, Agudo, Ajuricaba, Alegrete, Pahaerrador, André da Rocha,
Arambaré, Arroio do Tigre, Arroio dos Ratos, Badl@a Quarai, Barra do Ribeiro, Barracéo,
Bento Gongalves, Boa Vista das Missdes, Boa Vist&€ddeado, Boa Vista do Incra, Bom
Jesus, Bom Retiro do Sul, Bossoroca, CachoeiraudpoCGambara do Sul, Campo Novo,
Campos Borges, Candelaria, Candiota, Cangucu, CBp&do do Sul, Capdo do Cipo,
Carazinho, Caxias do Sul, Cerro Grande do Sul,cCkargo, Charrua, Chiapetta, Chui,
Chuvisca, Coqueiros do Sul, Coronel Bicaco, Coéipdtoxilha, Cruz Alta, Derrubadas,
Dilermando de Aguiar, Dois Irmdos das MissOes, Diageados, Dom Pedrito, Doutor
Ricardo, Eldorado do Sul, Encruzilhada do Sul, BEspeo, Estrela Velha, Faxinal do Soturno,
Flores da Cunha, Fontoura Xavier, Fortaleza doss/dbaribaldi, Girua, Gramado, Gravatai,
Guaporé, Herval, Ibarama, Ibiacd, Ibirubd, Itaalggcurubi, Itaqui, Jacuizinho, Jaguaréo,
Jaquirana, Jari, Joia, Lagoa Bonita do Sul, Lagd#mcambara, Manoel Viana, Mariana
Pimentel, Marques de Souza, Mato Castelhano, Mioakedo, Monte Belo do Sul, Morro
Reuter, Mostardas, Mucum, Nao-Me-Toque, Nova BostayiNovo Barreiro, Palmares do
Sul, Palmeira das Missdes, Panambi, Paraiso dd®&sta Sete, Pedras Altas, Pedro Osorio,
Pejucara, Pelotas, Pinheiro Machado, Planalto,oRartena, Porto Xavier, Quarai, Quatro
Irm&os, Restinga Seca, Rio dos indios, Rio ParatariRe, Rosario do Sul, Salto do Jacui,
Santa Barbara do Sul, Santa Margarida do Sul, Banta Boa Vista, Santana do Livramento,
Santo Antbnio das Missbes, Santo Antbnio do Plapng®&o Francisco de Assis, Sao
Francisco de Paula, Sdo Gabriel, S&o José do NB#teJosé dos Ausentes, Sdo Lourenco do
Sul, Sdo Luiz Gonzaga, S&o Marcos, Sdo Martinho,Miguel das Missdes, Sao Sebastido
do Cai, Sado Sepé, Sapiranga, Senador Salgado M#mijnela do Sul, Sertdo, , Tabali,
Tapera, Taquara, Taquari, Tiradentes do Sul, Teiumticunduva, Tunas, Vacaria, Viamao,
Vila Nova do Sul, Vista Alegre do Prata, Vista GagicWestfalia. Sendo que do total destes
144 convénios firmados, 90 deles ocorreram no regarekiro de 2009.

Da mesma forma, 0os 24 municipios que representanda@desdes correspondem
aos seguintes: Camaqua, Catuipe, Chapada, Condmstabtina, Glorinha, Herveiras,
Inhacora, Muitos Capdes, Passo Fundo, Pontdo, @avenSanta Cruz do Sul, Santa Maria,
Santo Angelo, S&o José do Ouro, Sdo Martinho da,S&inimbu, Tavares e Victor Graeff.

Os municipios que representam, aproximadamentesd®®s apresentados a seguir:
Campestre da Serra, Capéo do Leéo, Erval SeconieaeRodeio Bonito, Sdo Martinho e
Trés Passos.

Com relacdo aos municipios que néo se conveniar@amserao aqui citados, uma vez
gue o objetivo da pesquisa é identificar aquelesjgueelebraram o convénio.

Diante dos dados apresentados no gréafico acimeelpeise que uma grande parcela
dos Municipios gauchos aderiu ao convénio, pritigipate no ano de 2009. Isso demonstra
que 0s gestores municipais tem se comprometido wsnab novas fontes de receitas para
ampliar o orgamento de suas prefeituras.

4.2 Andlise das adesfes por mesorregides do estado

Segundo o IBGE, a Divisdo Regional do Brasil em armegides, parte de
determinacdes mais amplas a nivel conjuntural, angsx identificar &reas individualizadas
em cada uma das Unidades Federadas, tomadas cawersande analise e definiu as
mesorregides com base nas seguintes dimensfesicespo social como determinante, o



quadro natural como condicionante e a rede de cimago e de lugares como elemento da
articulacéo espacial.

A tabela 1 apresenta o0 numero de municipios quep@em cada uma das 7
mesorregides do estado do RS (IBGE, 2009), bem coniomero de municipios conveniados
e 0S respectivos percentuais de convénios celebedaada uma delas.

Tabela 1 —Municipios que aderiam ao convénio, no periodo(f8z 2011.

MESORREGIGES ||\ d¢  |N°de % de.
Municipios |adesbes |adesdes
Centro Ocidental Rio-Grandense 31 16 52%
Centro Oriental Rio-Grandense 54 20 37%
Metropolitana de Porto Alegre 98 29 30%
Nordeste Ri-Grandense 53 19 36%
Noroeste Ri-Grandense 216 72 33%
Sudeste Rio-Grandense 25 20 80%
Sudoeste Rio-Grandense 19 16 84%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dadosEa SR

Percebe-se a partir da tabela 1 que a mesorregi@ontelhor desempenho, no que
tange ao numero de municipios conveniados em relagdniumero de Municipios que o
complde, € a Sudoeste Rio-Grandense com 84% dosveeusipios conveniados. Seguida
pela mesorregido Sudeste Rio-Grandense com 80%gsarragido Centro Ocidental Rio-
Grandense com 52%; a mesorregido Centro OrientaGrandense com 37%; Nordeste Rio-
Grandense com 36%; Noroeste Rio-Grandense com 38%letropolitana de Porto Alegre
com 30%.

A mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, poemeglo, regido industrial mais
desenvolvida do estado do RS com um Produto Interato (PIB) de R$ 56.849.814.510,00
(IBGE, 2003), aparece com 0 menor percentual, &ee@. Da mesma forma, a
mesorregido do Nordeste Rio-Grandense, é outra iatksstrial na qual esta situada a
atividade fabril marcada pela producao de vinhemebciamento de produtos agropastoris,
tendo como principal Municipio Caxias do Sul. Janasorregides Sudoeste Rio-Grandense e
Sudeste Rio-Grandense, que apresentaram percetheu@d®o e 80% respectivamente, tém na
agropecuaria a base da sua economia.

A partir dos resultados obtidos € possivel infegie existe uma correlagdo entre
atividade econdmica desenvolvida pelos Municipiestgmcentes a cada mesorregidao do
estado com o respectivo nimero de convénios firmada seja, quanto mais industrializada
e urbanizada for a mesorregido, menor o nimeroiénios celebrados.

4.3 Situagdo das adesdes do estado do RS em comg@oacom o0s outros estados da
Federacéo.

A situacdo em termos percentuais das adesdes meluisipios gaichos no contexto
nacional pode ser observado no grafico 2 a sequir.



Grafico 2 —Percentuais das adesfes dos Municipios do estaBS @on comparagdo com as outras
unidades da Federacéo, periodo de 2008 a 2011.
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dadosEa SR

Percebe-se a partir dos resultados apresentadgsiico 2, que as adesdes do estado
do RS esta bem acima da média, ficando em 7° higaanking nacional. Vale destacar o
desempenho do estado do Mato Grosso do Sul queippssse 96% de seus Municipios
conveniados e aparece no topo do grafico. Na qatnéa, estdo os estados do Acre, Distrito
Federal e Roraima com nenhum convénio firmado htde3dezembro de 2011.

Ao analisar o niumero de convénios firmados concéeaao nimero de municipios
pertencentes a cada estado, percebe-se que gdarabpanto maior o numero de Municipios,
menor o nimero de convénios. A tabela a seguisapta numero de adesdes dos Municipios
do estado do RS em comparacdo com os outros esladbsderacao, periodo de 2008 a
2011.



Tabela 2 -NUumero de ades6es dos Municipios do estado do R®®mparagdo com 0s outros estados
da Federacao, periodo de 2008 a 2011.

N° de Municipios | N° de Municipios que
Estados . ~
conveniados compdem o estado

Acre 0 22
Alagoas 8 102
Amapa 1 16
Amazonas 4 62
Bahia 47 417
Ceara 13 184
Distrito Federal 0 1
Espirito Santo 17 78
Goias 159 246
Maranhao 10 217
Mato Grosso 91 141
Mato Grosso do Sul 75 78
Minas Gerais 210 853
Para 19 143
Paraiba 9 223
Parana 184 399
Pernambuco 5 185
Piaui 19 224
Rio de Janeiro 20 92
Rio Grande do Norte 18 167
Rio Grande do Sul 195 496
Rondbénia 12 52
Roraima 0 15
Santa Catarina 50 293
Sao Paulo 321 645
Sergipe 4 75
Tocantins 74 139
TOTAL 1565 5565

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dadosEa SR

Com base nos dados demonstrados na tabela aciranajueontexto nacional o
namero de municipios brasileiros que firmaram caivéom Unido, por intermédio da SRF,
ainda é relativamente baixo, pois considerandaapat de municipios brasileiros é de 5565 e
que 1565 deles se conveniaram até o final do exerthanceiro de 2011, percentualmente
iISSo representa em torno de 28,12%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, de natureza descritiva, mwe objetivo principal analisar se 0s
Municipios do estado do Rio Grande do Sul aderimon convénio do ITR. Para o
desenvolvimento da pesquisa buscou-se informagdepaossibilitasse visualizar como vem
se processando as adesdes pelos Municipios gadchmsgo do periodo de 2008 a 2011.

Observou-se que dos 496 Municipios que constituesatado do RS, 39,31% deles
aderiram ao convénio do ITR no periodo analisaeiads 2009 o ano de maior concentragao
(respondendo por 73,85% do total das adesdes aéruoj

Observou-se, ainda, que a mesorregido galucha de destaque foi a do Sudoeste
Rio-Grandense, com 84,21% dos seus Municipios coades e também que o estado do RS



ocupa a 72 posicdo nm@anking nacional, em termos percentuais no comparativo asm
adesOes de outros estados da Federacao.

Conclui-se, portanto, que 0s gestores publicos lgmidém buscado aderir ao
convénio como mais uma alternativa de ampliarene@atas de suas prefeituras.

E importante ressaltar que devido & grande extelesétorial rural que Brasil possui,
a potencialidade do ITR como incremento das rexeitanicipais € muito grande. No entanto,
para que isso vire realidade, um dos pontos aesesto diz respeito a avaliagdo correta das
areas tributaveis. Para Mariovane Weis, presidelsteFederacdo das Associacdes dos
Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, a cori@taliacdo da area rural incrementaria
a receita dos Municipios, podendo aumentar a atagéa do ITR em até 300%.

Recomenda-se como futuras pesquisas a ampliagéosira, bem como o periodo de
abrangéncia, afim de que sejam verificadas se dac@as observadas neste estudo se
confirmam em outros estados da Federacéao.
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