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PASSIVO ATUARIAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCI A SOCIAL: UM
ESTUDO EXPLORATORIO NOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

RESUMO

Este artigo tem por objetivo identificar a formagiagrupamentos dos governos subnacionais
brasileiros, em funcdo da semelhanca nos impaatessgas finangcas sofrerdo por causa do
reconhecimento do passivo atuarial. A evidenciad@gassivo atuarial traz uma informacéo
relevante e deve ser contabilizado nos demongigatie todos os entes publicos. Trata-se de uma
pesquisa exploratdria, com abordagem quantitafit@cnica estatistica utilizada foi a analise de
conglomeradosc(uster analysis A populacéo utilizada compreendeu os 26 Estado®istrito
Federal. Foram coletados os dados da projecaoiatdar2012 a 2084 disponiveis no site da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e as reciitais realizadas de 2000 a 2011. Foi criado
um indicador do impacto do passivo atuarial, sesidtetizado em duas dimensdes (média e
desvio-padrdo) para cada um dos governos subn&ioBa governos subnacionais foram
aglomerados em quatro grupos, sendo que dezestatoE compdem o grupo 1; trés o grupo 2;
dois o grupo 3 e o quarto grupo é formado apends Bstado do Pard. Os resultados
demonstraram que os integrantes do grupo 1 é duer&m menos impacto em relacdo aos
demais grupos. Os componentes do grupo 2 sofreadm impacto em relacdo aos Estados do
grupo 1, sendo o Estado do Rio Grande do Sul o afetado daquele grupo . O grupo 3 é
composto pelo Estado do Maranhé&o e da Paraibap seconglomerado mais afetado. Acredita-
se que esta pesquisa contribui para uma reflex@otg@o tema e que mais estudos precisam ser
realizados para alertar e/ou contribuir para ac@oade politicas publicas que visem manter o
equilibrio atuarial e financeiro de todos os regirde previdéncia.

Palavras chave RPPS, Passivo Atuarial, IPSAS, regime de competén
1 INTRODUCAO

O sistema previdenciario brasileiro é normatizadim pinistério da Previdéncia Social.
Atualmente é formado por trés regimes distintoggilRe Geral de Previdéncia Social (RGPS),
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e Regindm@iB de Previdéncia Social (RPPS).

O foco deste artigo € o RPPS quanto ao reconhetm@m passivo atuarial nos
demonstrativos contabeis dos Estados e Distriteraéd

O marco institucional do RPPS foi a emenda corcstiial 20/98 e depois a emenda
constitucional 41/03, ambas tiveram por objetivaragtr a sustentabilidade do sistema
previdenciario. Entretanto, apesar das reformasla®t, ainda hoje a grande parte dos RPPS dos
entes da federag&o apresentam em sua maioria sixpeedéeficits atuariais (NOGUEIRA, 2011).

Ao longo das ultimas décadas discute-se a evidgiwiaa situacdo patrimonial dos
RPPS, sendo parte dessa transparéncia, a es@duragtabil e a divulgacdo em veiculos de
grande circulacdo, para que todos possam ter aggssormacao. Nogueira (2011) destaca que
esse resultado deve ser apresentado de modo padtonifacilitando a compreensdo e
comparagao entre os diferentes RPPS (Unido, EstBatgto Federal e Municipios).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF exige a sgmtacdo de trés demonstrativos
relacionados ao RPPS que devem compor o Relat@sordo de Execucdo Orcamentaria —
RREO: (i) Demonstrativo das Receitas e Despesagidereiarias do Regime Préprio dos
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Servidores Publicos; (ii) Demonstrativo do Resudtbminal; e (iii) Demonstrativo da Projecéo
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Sociad @ervidores Publicos. Vale ressaltar que
esses demonstrativos sdo de carater orcamentario.

Entretanto, 0 mesmo ndo acontece na contabilidattennial, ou seja, esses passivos
ndo estdo sendo evidenciados nos balangos pubkdes. (2009) cita que até a edicdo das
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico — NBE, a contabilidade patrimonial estava
‘esquecida’, sendo que o enfoque principal eramegaario e financeiro. Vale ressaltar que a
contabilidade patrimonial no setor publico ja gatdvista em Lei desde 1964, por meio da Lei
4.320 que “Estatui Normas Gerais de Direito Finaocgara elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dogidios e do Distrito Federal” (BRASIL,
1964).

Assim, com a aprovacao das primeiras NBCASP pelws€lbo Federal de Contabilidade
— CFC ratificou-se as duas abordagens para a Gliiale Publica: (i) enfoque orcamentario,
definido pelo art. 35 da Lei 4.320/64, que tem eim de apurar o déficit ou superavit, em que
origina os balancos orcamentario e financeiro, era § utilizado o chamado regime caixa
modificado; (ii) enfoque contabil, art. 83 da Le320/64, que tem o objetivo de apurar o
resultado econdémico e evidenciar os ativos e passem que utiliza-se o regime contabil da
competéncia (adaptado de SILVA, 2009).

Diante do exposto essa pesquisa denota a seguiettaq: “De que maneira estao
dispostos os governos subnacionais brasileirogetanao ao impacto que sera causado em suas
financas em funcéo do reconhecimento do passiarial®

Este artigo tem por objetivo geral “identificar@rhagédo de agrupamentos dos governos
subnacionais brasileiros (Estados e Distrito Fégera funcdo da semelhanga nos impactos que
suas financas sofrerdo por causa do reconhecintentpassivo atuarial’. E como objetivos
especificos: (i) descrever a relevancia do recantetdo do passivo atuarial dos RPPS no
patriménio publico; e (ii) investigar a situacaoiatdos regimes de previdéncia dos servidores
publicos estaduais.

O presente artigo, além desta introducdo, contarnaim quatro secdes. A proxima secao
traz a revisao teorica, seguida dos aspectos métpdos. Na quarta secdo sdo apresentados 0s
resultados. E por ultimo séo realizadas as corajdes finais com sugestbes de pesquisas
futuras.

2 REVISAO TEORICA

Esta secdo se divide em trés topicos, onde seempaesm breve historico do regime de
proprio de previdéncia social; definicAo e divumagdo passivo atuarial e por dltimo as
diferencas contabeis entre o Brasil e a IFAC.

2.1 REGIME PROPRIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

O RPPS foi instituido em 1998, pela emenda cowr#ital n° 20, para os servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Mipibs. Estas entidades caracterizam-se como
fundos de pensédo, em que se coleta dinheiro degleess ativos e dos empregadores, para
realizar o pagamento de beneficios quando de @it trabalhadores que fazem parte do
instituto de previdéncia (BOGONI; FERNANDES, 2011).
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Em 2011, a quantidade total de pessoas vinculaBagianes Proprios de Previdéncia Social
atingiu 9,79 milhdes, sendo 4,96 milhdes nos GamgeEstaduais, representando 51% do total,
0,82 milhdo nos Governos Municipais das capitaigresentando 8% do total, 1,92 milhdo nos
demais municipios, representando 20% do total, de@,09 milhdes vinculadas ao Governo
Federal, representando 21% do total (MINISTERIO PREVIDENCIA SOCIAL, 2011).

O foco deste artigo é analisar os regimes de pgavid estaduais que representam 51%
do total de pessoas vinculadas ao RPPS. Todostaddsse o Distrito Federal possuem seu
regime de previdéncia do servidor publico e contantodo quase cinco milhdes de servidores
ativos, inativos e pensionistas.

O Estado que mais possui servidores vinculados RBSRé o Estado de S&o Paulo,
seguido de Minas Gerais e Rio de Janeiro. E imptartdestacar que em S&o Paulo quase 43%
dos integrantes do regime jA sdo aposentados eopistas, Minas Gerais possui 30% de
aposentados e pensionistas e o Rio de Janeiro daamsetade (51%) ja sdo aposentados e
pensionistas. Esses dados sdo relevantes e pretesi@dé certo ponto, pois se tiverem mais
aposentadorias e pensfes nos proOxXimos anos, entadapErior aos ingressantes de servidores
ativos, estes Estados terdo problemas para maatgrilibrio econdmico e financeiro.

Administrar estas entidades € um desafio e metecg&o, pois, podem a vir causar um
rombo nos cofres publicos no futuro. Com a ingt&oi desses regimes, de acordo com Tafner e
Giambiagi (2007), o Estado moderno trouxe pararsrigco implicito que € aquele associado ao
desequilibrio entre 0 montante esperado de comntfibs e 0 montante esperado de pagamentos
(beneficios).

2.2 PASSIVO ATUARIAL

O principal objetivo da contabilidade € gerar infacfes Uteis para a tomada de decisdes
econbmicas e avaliacdes por parte de usuarios eh g4esim o nao reconhecimento do passivo
atuarial nos balancos publicos é um dos fatorecgotibui para o ndo cumprimento do objetivo
das informacgdes contabeis geradas por alguns nsodelgetor publico como é o caso do atual
modelo brasileiro.

Entende-se por passivo atuarial como o valor atoaldireitos as prestagfes acumuladas
até um determinado momento pelos segurados e besedituais (PLAMONDON et al., 2011).
Lima e Guimardes (2009) ressaltam que € importdigtnguir passivo atuarial de déficit
atuarial, sendo este Ultimo a diferenca entre @spcomissos liquidos (passivo atuarial) e os
ativos financeiros ou fontes de recursos gararg&ldo sistema de previdéncia ja capitalizados.
Portanto, passivo atuarial sempre vai existir, gificit ndo necessariamente.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2012) “Gstegcontabil do passivo atuarial do
RPPS permitirh a sociedade brasileira uma avaliagéis correta sobre a sustentabilidade
atuarial e fiscal do Governo Federal”.

Apesar de a Unido realizar as projecfes atuarians abediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o passivo atuadal estd contabilizado em seu balanco. A
tabela 01 evidencia o déficit atuarial da Unido amsrservidores publicos civis. O montante do
passivo atuarial deveria constar no passivo dadJnia

Tabela 01 Balango Atuarial do RPPS dos servidores publabas da Unido em 31/12/2011
www.congressousp.fipecafi.org 3
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ATIVO PASSIVO
Valor Presente Atuarial Valor Presente Atuarial
das Contribuicdes 556,29dos Beneficios Concedidos 465,64
Sobre salarios 474,15 Aposentadorias 305,39
Sobre beneficios 82,14 Pensodes 16p,26
Valor Presente Atuarial
Déficit Atuarial 1.107,10]dos Beneficios a Conceder 1.197,74
Aposentadorias 890,%9
Pensdes 307,15
TOTAL 1.663,39 | TOTAL 1.663,39

Fonte: Ministério da Fdéncia Social, apud TCU (2012)

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU (20Ca¥0 o passivo atuarial do RPPS
fosse registrado pelo valor projetado do déficifiaal de 2011 (R$ 1.107,1 bilh&o), o patrimdnio
liquido da Unido seria severamente impactado, pdesa ser negativo em R$ 225,4 bilhdes”.

Essa informacgéo é relevante e deveria ser evid#gcia balanco do Governo Federal.
N&o sO os servidores publicos, mas toda a sociedieam ter acesso a real dimensédo desses
passivos que séo de responsabilidade do setocpubli

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS é assaf pelo art. 40 da Constituicdo
Federal (CF). Segundo Nogueira (2011), além ddra&xdo como um principio constitucional
tem que ser uma politica publica dos entes da deédere ainda conduzida pelos atributos
norteadores: transparéncia, participacao, planejgmeapacitacao e controle.

O equilibrio financeiro é atingido quando o queasecada dos participantes do sistema
previdenciario é suficiente para custear os beosfigor ele assegurados. Ja o equilibrio atuarial
é alcancado quando o equilibrio financeiro € mantidrante todo o periodo de existéncia do
regime. As aliquotas de contribuicdo devem senizfs a partir do célculo atuarial que leva em
consideracdo uma seérie de critérios, como a expectde vida dos segurados e o valor dos
beneficios que serdo pagos (LIMA; OLIVEIRA; SILV2011).

A populacdo esta envelhecendo e com isso afetavadpncia, pois em algum momento
teremos mais beneficiarios do que contribuintesci®da2010) afirma que o RPPS tera sua

despesa com pessoal sob pressdo em meédio pragod(86i (quarenta por cento) do total dos
servidores possuem mais de cinquenta anos de idade.

Outro ponto importante € a definicdo de uma taxaakzonto adequada para trazer as
obrigagcbes do RPPS a valor presente. Segundo L@heeira e Silva (2011), a taxa de
rentabilidade da carteira de investimentos ndo esst&éonsonancia com a taxa de desconto para
trazer as responsabilidades dos RPPS a valor peesen que pode comprometer a
sustentabilidade do sistema ao longo dos anos.

Todos os regimes de previdéncia aplicam os recuasesadados visando um retorno
favoravel desses investimentos. Segundo BogonireaRdes (2011, p. 118) esse retorno € o
diferencial que ira proporcionar o pagamento dagefeios no futuro, e se néo for adequado,
podera prejudicar a solvéncia do regime.

www.congressousp.fipecafi.org 4
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E devido a essa necessidade, os regimes de preadé&am expostos a diversos riscos
gue podem prejudicar o equilibrio atuarial das dates. Por isso, o Conselho Monetario
Nacional — CMN passou a regulamentar os fundosta ga 1999.

Em nivel internacional cita-se o Governo dos Edddioidos que contabilizam o passivo
atuarial desde 1996, entretanto em nivel estadoeliar parte da divida atuarial com os atuais e
ex-funcionarios publicos, esta fora do balarfoff-balance-sheet)por isso os contribuintes
desconhecem a extensédo desse endividamento (RA1H).2

O 6rgdo que emite normas para o0 setor publico rsiadBs Unidos € o GASB —
Governmental Accounting Standards Boadlesde 1994 possui normativo para a contakdizac
da previdéncia. E em 2012 o GASB emitiu dois nguasiunciamentos e revogou 0s anteriores:
GASB. 67 —Financial Reporting for Pension Plares GASB 68 -Accounting and Financial
Reporting for PensionsEstes normativos entram em vigor nos EUA, em 2612014,
respectivamente.

Enfim, independente do regime previdenciario e @fs,po passivo atuarial € uma
informacéo relevante e deve ser contabilizado Basotistrativos de todos os entes publicos.

2.3 DIFERENCAS ENTRE AS NORMAS CONTABEIS APLICADASO SETOR PUBLICO:
BRASIL X IFAC

De acordo com o Banco Mundial (WORLD BANK, 2005)istem quatro regime de
contabilizacdo que podem ser empregado para oot®rdo erério: (i) regime de caixa; (i)
regime de caixa modificado; (iii) regime de compet&;, e (iv) regime de competéncia
modificado.

No regime de caixa, as informacgdes contabeis egidenapenas os fluxos de caixa do
erario, ao longo do tempo. Apenas as entradadlassafetivas de caixa e seus equivalentes, em
um exercicio financeiro, sdo tratadas pelas infgfiea contabeis. Esta € uma viséo tipicamente
adotada para o controle orcamentario, na maioapaéses, onde o0 momento de realizacdo das
receitas e despesas esta atrelado ao embolsoretidse de dinheiro, respectivamente.

O regime de caixa modificado possui a tendénci&raledo regime de caixa, ou seja, 0
reconhecimento de receitas e despesas atreladoodimentacbes do erario. Entretanto, tal
regime permite o reconhecimento de alguns ativaassivos, geralmente de natureza financeira.
Assim sendo, ha algumas excecdes no regime de caodificado que permitem o
reconhecimento por competéncia de alguns itensrgatiais.

No regime de competéncia (ou regime de competépleiao), as receitas e despesas
governamentais sdo reconhecidas no momento em fua transferéncia dos beneficios
econdmicos, independentemente do momento da erdtadaida de caixa. Os ativos e passivos
sdo reconhecidos seguindo a mesma logica, sendmegie regime devem ser evidenciados
todos os ativos e passivos que: (i) correspondamsaectivas definicdes; (ii) sejam relevantes; e
(i) seja possivel a sua mensuracgao.

De modo similar ao regime de caixa modificado, gime de competéncia modificado
segue as premissas basicas do regime de compef€odavia, neste regime, existem excecdes
ao reconhecimento pelo critério da competénciaa@cB Mundial (WORLD BANK, 2005) cita
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dois exemplos dentre outras exceg¢des possiveisadi)capitalizacdo dos ativos imobilizados; e
(i) ndo reconhecimento da depreciacdo dos ativos.

Ainda segundo o Banco Mundial (WORLD BANK, 2005)gaar do regime de caixa ser
de facil implementacdo, compreensibilidade e \&&@éo, ele apenas permite a evidenciacdo de
alguns itens patrimoniais financeiros, bem comg floxos de caixa de um ente publico. O
regime de competéncia seria capaz de gerar inf@®saglém dos recebimentos e pagamentos,
tais como: (i) os custos das operacdes; (i) ormeecimento da maioria dos ativos e passivos; e
(i) os resultados abrangentes.

No Brasil, a Lei n® 4.320 (BRASIL, 1964) estabelecpie 0 orcamento publico seria
gerido sob a ¢dtica do regime de caixa, ao fixar pgieenceriam a um exercicio financeiro as
receitas nele arrecadas e as despesas nele empefrtaadisdo orcamentaria o empenho
representaria um regime de controle do crédito noegdiario, visando evitar o déficit
orcamentario). Todavia, apresentou algumas exceg@a a aplicacdo do regime de
competéncia, permitindo, por exemplo, a evidenaalgativos e passivos nao financeiros.

A visdo orcamentaria e inclusive as suas homenmakt{como, por exemplo, receitas e
despesas de capital, que sao receitas e despesmsimao regime de caixa e nao na visao do
regime de competéncia) influenciaram fortementeindermacfes contdbeis governamentais
evidenciadas no Brasil, nas ultimas décadas. CelerLima (2011) afirma que atualmente no
Brasil, a contabilidade governamental n&do evidentdas as contas, ocultando passivos e
despesas devido a formalidades legais e inter@edagrcamentarias.

O regime de contabilizacdo das financas publicatadd no Brasil € um regime de caixa
modificado. Em funcao disto, antes do processmdgargéncia para as normas internacionais, a
ideia de reconhecimento de um passivo atuarialpefimeava as praticas brasileiras. O déficit
orcamentario atuarial, ou seja, a diferenca erstneeeeitas e as despesas de um RPPS, era (e em
muitos casos, continua sendo) a Unica informacétereiada e mesmo assim para o horizonte
de um Unico exercicio financeiro, tal qual a pgticcamentaria.

A IFAC (International Federation of Accountafté o 6rgdo responsavel pela emissao
das IPSASIfternational Public Sector Accounting Standgrdsavés do IPSASBr{ternational
Public Sector Accounting Standards Bogrsendo composta por 167 membros de 127 paises.
Tem por missao, contribuir para o desenvolvimentoementacdo das IPSAS. Sua estratégia €
desenvolver as IPSAS em paralelo com as IHR®@rfational Financial Reporting Standards
emitidas pelo IASB -—International Accounting Standards Bo3rdINTERNATIONAL
FEDERATION OF ACCOUNTANTS, 2012a).

Ao desenvolver e incentivar a adogcédo das IPSABA& Ibusca aumentar a qualidade das
informacdes financeiras dos entes publicos; auxili@atomada de deciséo; evitar crises fiscais e
econOmicas; aumentar a transparéncia e fortalegevernanca (CHAN, 2001).

O IPSASB recebe apoio do Banco Mundial, do Bandatk® de Desenvolvimento, das
Nacdes Unidas e dos governos do Canada, China, Keléadia e Suica. E até novembro de
2012 ja havia sido emitidas 32 IPSAS.

A IFAC estimula a adocao do regime de competénemopfull accrual accountiny O
Brasil, desde 2008 iniciou o processo de conveigé&ms normas da IFAC. As referidas normas
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ja foram traduzidas, mas ainda n&o estdo em vigg@onselho Federal de Contabilidade emitiu
até 2012, onze normas que ja estdo sendo adotadtéasipente pela Unido e alguns Estados. De
acordo com as Portarias MF no 821/11 e 231/12 stodoentes da federagdo tém até 2014 para
adocéo integral. Estas normas seriam um estagi@ligue posteriormente serdo substituidas
pelas IPSAS traduzidas.

Na visdo da IFAC (INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCQUTANTS, 2012b),
um passivo compreende uma obrigacdo presentenad@iem eventos passados, da qual se
espera a saida futura de recursos da entidadezesapga gerar beneficios econdmicos. Desta
forma, o passivo atuarial seria um dos itens arsergdenciados nas demonstracdes contabeis do
setor publico, pois, compreenderiam uma obrigacésemte dos entes publicos.

Observa-se que as diferencas entre os tratameatis gelas praticas brasileiras e as
sugeridas pela IFAC decorrem dos modelos de cdizeatfio adotados. Na visdo do regime de
caixa, ndo é possivel visualizar a existéncia desipas de longo prazo, mas somente as
obrigac@es de curto prazo relacionadas com as siespes RPPS.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta pesquisa quanto aos objetivos € exploratfoia,abordagem quantitativa. A técnica
estatistica utilizada foi a andlise de conglomesadinister analysis pois possibilita agrupar os
governos subnacionais brasileiros (nesta pesqé@sedos e Distrito Federal) parecidos de
acordo com as caracteristicas de cada um no teodads. Segundo Maroco (2007, p. 419) “a
analise deClustersé uma técnica exploratdria de andalise multivarigda permite agrupar
sujeitos ou variaveis em grupos homogéneos retatimée a uma ou mais caracteristicas
comuns”.

A populacédo utilizada compreendeu os 26 Estado®stato Federal. Foram coletados
os dados da projecao atuarial realizada por tod@ntes da federacdo em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Os dados estdo miiggie no site da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, no Relatério Resumido da Execug@@m@entaria — Demonstrativo da Projecéo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Senés — Orgcamento da Seguridade Social do
Exercicio de 2011. Esse demonstrativo traz asteexeidespesas previdenciarias e o respectivo
resultado previdenciario de 2010 a 2084. Apos ataalos dados de todos os Estados e Distrito
Federal, foram excluidos da amostra os Estado®, Aonapa, Parana, Sdo Paulo e Tocantins,
por falta de dados ou dados incompletos. Portandémostra final foi composta por 21 Estados e
o Distrito Federal.

Também foram coletadas as receitas totais reabzada2000 a 2011 de todos os
componentes da amostra.

A partir das informacdes obtidas sobre as recedtss, para o periodo acima citado,
foram realizadas as proje¢cfes das mesmas paraossdan2012 a 2084, para cada um dos
governos subnacionais analisados. Inicialmenteidentificada a tendéncia média (isto €,
crescimento ou decrescimento) relativa ao pericel@D0 a 2011. ApoOs a identificacdo da
tendéncia, foram geradas 100 séries aleatorias,7/8oabservacdes cada (relativas aos anos que
seriam projetados), por meio da simulacédo de MGato.
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Cada uma das séries geradas possuia meédia ignavaeancia constante e distribuicdo
normal. Foram apuradas as meédias para cada anosans#ado, sendo gerado um dnica série
gue seria somada a tendéncia de cada uma das ®sidadFederacdo, constantes na amostra
estudada. Tal procedimento permitiria uma variatgitendéncia a cada ano (uma tentativa de se
aproximar das variacdes que ocorrerdo no mundd pEakEm na meédia ndo afetaria a tendéncia
dos anos anteriores.

As receitas projetadas para os anos de 2012 af@f84 obtidas mediante a continuacao
das séries de cada governo subnacional, aplicanddendéncia apurada para aquele ente, ano a
ano, conforme procedimento explicado no paragrafer@r. Observa-se entdo, que as séries de
receitas projetadas observaram as seguintes pesmi¢9 tendéncia de crescimento ou
decrescimento constante para os proximos 73 ainoss efeitos causados por eventos externos,
afetariam todos os governos subnacionais nas measteasidades; e (iii) ndo havera mudancas
substanciais nas fontes de recursos utilizados piladades da Federagéo estudadas.

Depois da obtencédo das receitas projetadas a padtiapa compreendeu o calculo de um
indicador para aferir o possivel impacto do passitu@rial nas financas publicas. Em fungéo de
ndo haver informacdes sobre os valores dos pasatuasiais dos governos subnacionais, foi
utilizado comaproxy o resultado previdenciario, isto €, o resultadeal#rontacdo dos ingressos
e dos dispéndios relativos ao RPPS de cada eni#adst, calculado a partir da visédo do regime
de caixa.

Com estes dados foi criado um indicador do impdotpassivo atuarial através da razao
entre o resultado previdenciario e a receita tétpbs a obtencdo deste indicador, 0 mesmo foi
sintetizado em duas dimensdes (média e desvio-@apiasa cada um dos governos subnacionais.

Na analise de conglomerados foram utilizadas coan@wveis a média e o desvio-padrao,
apurados conforme descrito no paragrafo anteri@ndlise de conglomerados foi realizada com
as seguintes configuracdes: (i) distancia euclaguadratica; (i) métodaverage linkagee (ii)
analise hierarquica. Foi utilizado como critérioglentidade de conglomerados a ser formados,
o critério sugerido por Maroco (2007).

Para avaliar a relevancia estatistica de cada @walithensdes utilizadas na analise de
conglomerados foram realizados testes ANOWRalysis of Variancde considerando-se um
nivel de significancia de 5%.

Apés a formacgéo dos grupos (conglomerados) foramadps as médias relativas as duas
dimensdes em analise, a fim de identificacdo déseticas que conduziram a formagédo dos
grupos. No primeiro momento foi realizado o tegendrmalidade Shapiro-Wilk, com o objetivo
de verificar se os dados utilizados possuiam Hisgg&o normal. Em caso positivo, as médias dos
grupos seriam avaliadas por meio do testeStddertem caso negativo, seria empregado o teste
Mann-Whitney. Novamente, foi estabelecido um nivel de signifiéd de 5%. Passe-se a
apresentacao dos resultados oriundos dos procemisnealizados na presente pesquisa.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Para avaliar a quantidade de conglomerados forafisadas a distancia entre eles e o R-
guadrado. Segundo Maroco (2007, p. 438), utilizeselm método daverage linkagese a
distancia entre os dois conglomeradopequena, devem ser agregados, se for a con&ario

www.congressousp.fipecafi.org 8



Sado Paulo/SP - 25 e 26 de Julho de 2013
Congresso . R .
@ Desafios e Tendéncias
2 oo o da Normatizacdo Contabil

Conftabilidade

distancia for grande, devem ser segregados. Ronexdbdo percebem-se quatro conglomerados.
Para confirmar este resultado também foi analisaRequadrado que segundo Maroco (2007, p.
439) é uma medida quéo diferentes cada um dos grsfm em cada passo do algoritmo. A
analise gréfica contribui para a definicAo da gdade de conglomerados. Considerando um
intervalo de um a nove conglomerados no graficpd@de-se identificaque o numero ideal de
conglomerados seria igual a quatro

4,0

3,0
g
) 2,0 . .
§ Distancia

— R2
1,0 N \
0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9
NuUmero de Conglomerados

GRAFICO 1 —Diagrama de disperséo para determinaco do nareecorgylomerados
Fonte:Elaborado pelos autores

A tabela 02 traz a classificagdo dos 21 Estados,ee um dos quatro conglomerados:

Tabela 02:Classificacdo dos Estados em quatro agrupamentos

Conglomerado Estados

Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito SanteasGdlato Grosso; Mato Grosso do
Sul; Minas Gerais; Pernambuco; Rio de Janeiro,Gtemde do Norte; Rondb6nia; Roraima;
Santa Catarina e Sergipe

Distrito Federal, Piaui e Rio Grande do Sul
Maranhdo e Paraiba
4 Para
Fonte: Elaborado pelos autores
Conforme descrito acima, foram formados quatro ngrados. O primeiro ficou
composto por dezesseis Estados. O menor grupo dei mimero quatro composto apenas pelo
Estado do Para. Os segundo e terceiro conglomefada formados por duas e trés unidades
federativas.

w N -

Apbs a formacédo e a identificacdo dos agrupamefu@n calculadas as médias de cada
uma das duas dimensdes em analise (média e dexiidepdo indicador de impacto do passivo
atuarial), para cada um dos grupos formados. Nelaad seguir, sdo apresentados os valores
médios da média e do desvio-padréo de cada unoquatglomerados. Salienta-se que o quarto
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grupo, por ser composto somente pelo Estado dg Raranalisado em separado dos demais
grupos.

Tabela 03:Média e Desvio-padrao por conglomerado

Grupos Média Desvio Padréao
1 -0,020 0,024
2 -0,046 0,072
3 -0,358 0,210
4 -0,214 0,106

Fonte: Elaborado pelos autores
As dimensdes em andlise, média e desvio-padraamfosubmetidas ao teste de
normalidade Shapiro-Wilk, mais indicando em funghio tamanho da amostra estudada. Os
resultados dos testes implicaram em uma probadéidaferior a 0,001, indicando a rejeicdo da
hipétese nula de que as variaveis possuiriam lkisgdo normal. Na tabela abaixo, séo
apresentados os resultados do teste de normalstegero-Wilk.

Tabela 04:Média e Desvio-padrao por conglomerado

Estatistica  SignificAncia
Média 0,761 0,000
Desvio Padréo 0,684 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores

Devido a nao distribuicdo normal da amostra, @a@mparacdo das médias entre 0s
grupos, optou-se pelo teste ndo paramétrico Manitré&fh conforme descrito no item
metodologia da pesquisa. Os resultados do refezgtes sdo apresentados na tabela 05.

Tabela 05: Testes de comparagéo de valores médios — testas-Whitney

Média Desvio padréao
Pares — —
Estatistice p-valor Estatistica p-valor
Grupos 1 x 2 18,000 0,559 0,000 0,002
Grupos 1 x 3 0,000 0,013 0,000 0,013
Grupos 2 x 3 0,000 0,083 0,000 0,083

Fonte: Elaborado pelos autores
Os resultados dos testes Mann-Whitney para a déwengdia indicaram que:

a. Os primeiro e segundo grupos apresentam médias ifprababilidade superior a 0,55),
porém desvios-padréo diferentes (probabilidadeiora 0,01);

b. Os primeiro e terceiro grupos apresentam médias esvias-padrdo diferentes,
estatisticamente (probabilidade inferiores a 0,62);

c. Nao diferencas estatisticas significativas entresegundo e terceiro grupo, tanto em
relacdo a média, quanto em relagédo ao desvio-pgpirdloabilidade superiores a 0,08); O
gue causou a segregacdo dos dois grupos foi adceldestes com o primeiro
conglomerado, visto que 0 segundo possui médidistsiamente idéntica ao primeiro, 0
gue ndo ocorre na comparacao entre 0s primeincerie grupos.
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Na continuacdo, passa-se a apresentacdo das amncgaracteristicas de cada
conglomerado, considerando as estatisticas etes taseriormente realizados.

Grupo 1

O Grupo 1 é o que contém o maior numero de Estdfi@gsformado pelos entes que
menos sofrerdo impactos em relacdo aos demaisgyrdpm excecao dos Estados do Amazonas,
de Alagoas e de Santa Catarina os demais compgragmesentam média negativa, ou seja, estes
governos apresentam a menor relagdo entre os saloreesultado previdenciario do RPPS e das
receitas totais. Tal relacdo € negativa e impamauen valor médio de 2%, indicando que a
manutencdo do equilibrio do RPPS causa menor impast financas publicas.

De modo anéalogo, o reconhecimento do passivo atwead definicdo de plano de reducéo
deste passivo, o0s membros deste grupo sdo os ¢ae enos afetados dentre os demais
governos subnacionais brasileiros analisados.nihyéen, o grupo que apresentou menor desvio-
padréo, logo as estimativas para 0s mesmos sofnee@ores variacdes. Em funcdo dos valores
médios para o desvio-padréo, o impacto medio pan@ambros deste grupo, considerando um
desvio-padréo, estara no seguinte intervalo: (Qrvainimo de 0,4%; e (ii) valor maximo de —
4,4% da relacéo entre a receita previdenciariarecasstas totais.

Grupo 2

Os componentes do grupo 2 apresentaram médiaga@stante idénticas ao do grupo 1,
porém o desvio-padrdo é superior aquele grupo,ocmef visto na analise dos testes de
comparacdo de médias. Em funcdo do desvio-padré@icordé grupo as estimativas para estas
UFs sofrerdo maior impacto em relacdo aos Estangsupo 1. O Estado do Rio Grande do Sul
apresentou uma media de —10,9%, sendo o membrafetasio do grupo 2.

O impacto meédio que os componentes do segundo gafperam em relacéo foi negativo
em 4,6% da relacéo entre o resultado previdenctfriBPPS e as receitas totais. Considerando
um intervalo de um desvio-padrédo, tais componesufsrao um impacto entre 2,6% e —11,7%.

Em relacdo ao primeiro grupo, nota-se que tais gagesubnacionais podem sofrer um
impacto superior em 7,3 pontos percentuais.

Grupo 3

Em relacdo ao grupo 1, a média e o desvio-padragrgmo 3 é diferente. A média do
grupo 3 é superior ao do grupo 1. O valor médioeé—85,8% de impacto do resultado
previdenciario e as receitas estimadas. Em relagagrupo 2, ndo ha diferencas significativas
entre a média e o desvio-padrao.

O terceiro conglomerado composto apenas por do&l&s Maranhdo e Paraiba que séo
localizados na regido nordeste, possuem aproximamatanos mesmos nameros de aposentados e
pensionistas, 36.323 e 38.140, respectivamentesakpda pouca diferenca o numero de
servidores ativos do Maranh&o € quase o dobro 8& @@ Paraiba 55.389.

Este foi o conglomerado mais afetado, ou seja,eos £omponentes sofrerdo maior
impacto quando do reconhecimento do passivo atwaaalefinicdo de um plano de amortizacéo
para o mesmo. Considerando um intervalo de um alggadrdo os limites do impacto médio
estimados ficaram entre —14,8% e —56,8%.
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Mesmo considerando uma previsao otimista, enquguntoos primeiro e segundo grupos
teriam uma pequena folga orcamentaria no resul@adwoidenciario dos RPPS, os governos
subnacionais do terceiro grupo, apresentariam uiicitdéuperior a 10% das receitas totais.
Considerando um cenario pessimista, este provayedto chegaria a mais da metade das suas
receitas totais.

Grupo 4

Como ja mencionado o ultimo grupo € composto sompato Para. O Estado do Para
possuia em 2011 cerca de cento e sete mil asseci@dodo a maioria dos servidores ativos em
torno de noventa e dois mil. E mesmo com 85% dosdeges ativos este Estado ja estd com
resultado previdenciario negativo em 2011.

Supondo-se um intervalo de um desvio-padréo e d@ersido os valores médios das duas
dimensdes analisada para 0os governos subnacigaaitelvos, o Estado do Para apresentara um
impacto entre —11,4% e —32%.

Nota-se que a situacdo deste Estado € melhor dagysta dos componentes do terceiro
conglomerado, porém, pior do que a situacao dasmoneiros. Se em meédia, o Estado do Para
ja apresenta um impacto de —21,4% entre o resuftaddenciario e as receitas totais, 0s gastos
necessarios para a reducéo do passivo atuarialomdao do seu RPSS, pode afetar mais ainda
as financas daquele governo subnacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi identificar a formacd@ie agrupamentos dos governos
subnacionais brasileiros, em funcédo da semelhaoganmactos que suas finangas sofrerdo por
causa do reconhecimento do passivo atuarial. Niimasl anos, apesar de alguns governos,
nacional e subnacionais, evidenciar timidamentarmécdes relacionadas com o passivo atuarial
dos seus regimes proprios de previdéncia, aindehéddm reconhecimento deste tipo de passivo
nas demonstracfes contabeis governamentais. E@dfaligto, o déficit atuarial, evidenciado por
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, falizato como proxy do impacto do
reconhecimento do passivo atuarial.

Foi criado um indicador do impacto do passivo atliasendo sintetizado em duas
dimensdes (média e desvio-padrdo) para cada urgal@snos subnacionais. Com esses dados
foi possivel agrupar os 21 Estados e o DistritoeFddem quatro conglomerados, identificando
guais sofrerdo mais ou menos impacto quando datiaag#io dos passivos atuariais, a partir do
momento que forem reconhecidos nos balancos péblico

Os governos subnacionais foram aglomerados emoggatpos, sendo que: (i) dezesseis
Estados compdem o grupo 1; (ii) trés o grupo 2 divis o grupo 3; e (iv) o quarto grupo &
formado apenas pelo Estado do Para. Os resultahosnstraram que os integrantes do grupo 1
sao aqueles que sofrerdo menos impacto em relagaoemais grupos. Os componentes do
grupo 2 sofrerdo maior impacto em relacdo aos Bstad grupo 1, sendo o Estado do Rio
Grande do Sul o mais afetado do grupo 2. O grupa@8mposto pelo Estado do Maranhéo e da
Paraiba, sendo o conglomerado mais afetado.

O reconhecimento do passivo atuarial devera ocoerar virtude do processo de
convergéncia das normas contabeis brasileirasaalplic ao setor publico para as IPSAS. A
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mudanca do regime de caixa modificado para o regieneompeténcia (pleno ou modificado),
levara ao reconhecimento de muitos ativos e passiqoe hoje ndo sdo evidenciados nas
demonstragfes governamentais.

Muito além dos céalculos e dos lancamentos necesspdra a correta evidenciagdo do
passivo atuarial, os governos terdo, em virtudmdgnitude deste tipo de passivo, que elaborar
planos para a amortizacdo dos mesmos, de modoimizan o efeito de tais operacdes em suas
receitas. O problema é que, atualmente, muitosRIRI3S ja sdo deficitarios, do ponto de vista
orcamentario, e tal situacdo agravara mais aindadpfor necessaria a amortizacdo do passivo
atuarial.

Acredita-se que esta pesquisa contribui para uriex& quanto ao tema e que mais
estudos precisam ser realizados para alertar efowilwir para a criacdo de politicas publicas
gue visem manter o equilibrio atual e financeirdatis os regimes de previdéncia. Ademais, 0s
gestores publicos e a sociedade podem ser estiosudadntecipar o debate sobre como lidar com
0S passivos atuariais estatais, antes mesmo doh@udmento e da evidenciacdo dos mesmos.

Uma limitacdo da pesquisa foi a utilizacdo do ttesla previdenciario devido ao néo
reconhecimento do passivo atuarial dos governosagidmais. Pesquisas futuras poderao ser
realizadas substituindopoxy utilizada. Outra limitacao foi a analise de apethaas dimensdes
de um indicador relativo ao impacto do passivo rebanas receitas governamentais,
recomendando a utiliza¢do de outros indicadoremamhouver mais informacdes disponiveis.
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