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A JANELA QUE SE ABRE: UM ESTUDO EMPIRICO DOS DETERM INANTES
DA TRANSPARENCIA ATIVA NOS GOVERNOS DOS ESTADOS
BRASILEIROS

RESUMO

Este estudo tem como proposito identificar os é&stodeterminantes dos niveis de
transparéncia ativa com a utilizacaoedgov(TGA) nos estados brasileiros. Para tal, foi
conduzido um estudo empirico com a utilizacdo dalisa fatorial e regresséo
multivariada, para investigar os efeitos potencides fatores sociodemogréficos,
economicos e politicos sobre o nivel de TGA dosstédos brasileiros mensurado pelo
indice de Transparéncia (IT) do Contas Abertasathos de 2010 e 2012. Os resultados
indicam como fatores determinantes dos nives de Pp&@a o exercicio de 2010 os
niveis de educacdo e renda e em 2012, ap06s a tagdando IT, os fatores
sociodemograficos, econdmicos e politicos perdesam poder determinante sobre o
nivel de TGA, o que pode sugerir uma possiveu@rftia da métrica nas agbes dos
gestores, uma atuacao assimética dos 6rgdos deleainterno e/ou da evolucdo da
regulacdo local. A andlise dos dados em painehadth com efeitos aleatorios para os
anos de 2010 e 2012 apontam como fatores posgivi@rdeterminantes da TGA o
tamanho da populacdo e o nivel de urbanizacéo a&tinagente o volume de receita
orcamentéaria do estado. Por fim, ressalta-se artdpoa de estudos futuros sobre o
tema de forma a dimensionar e entender as inflaéndos diversos aspectos
relacionados ao complexo cenario da TGA em evolagamenario brasileiro.

Palavras-chave Transparéncia no setor publiesgoy Contas publicas.

1. INTRODUCAO

A revolucdo da Tecnologia de Informacdo e ComuidicalIC), ocorrida a
partir da dltima década do século XX, tem acaretadidancas em diversos aspectos
da vida diaria das pessoas ao redor do mundoraddtes caminhos da relacdo entre o
governo e os cidadaos, as empresas, 0s empregadosos entes envolvidos nas
relacdes do setor publico (AL-ZOUBI;SAM;EAM, 2011).

A interacdo dos governos com a sociedade, a tredrgpa da gestédo e a
participacdo dos cidadaos nos processos da admagdistpublica, antes da abrangéncia
restrita em decorréncia de utilizacdo de modosliod em seu processamento, como
encontros presenciais ou emissédo de documentatosstwi fortemente afetada com a
ampliacdo da oferta de informacdes e servicos gutest a partir da evolucdo das
ferramentas de TIC, com a utilizagdo do modo ‘oe-li

Todas as ferramentas com suporte de TIC utilizagéss agéncias publicas na
busca da modernizacdo da administragcdo (OLBRICHR2ROatravés de atividades
como entrega eletronica de servigos, integracaestgtao de informacdes (WELCH,
2011), podem ser resumidas com o temngov que, segundo Silcock (2001) possui
como funcdo mais importante o potencial de aumentmocracia.

A melhoria da democracia vig-gov € atingida com a ampliacdo das
possibilidades de acesso da sociedade as inforsigo¥ernamentais, especialmente as
relacionadas a aspectos orgcamentarios e financ@rosaumento da participacdo do
cidadao nas instituicbes democraticas e em segg§80s, cComo apontam Siau e Long
(2004). O incremento da transparéncia, proporcionpelas ferramentas degov,
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reforca aaccountability, torna as instituicbes politicas mais efetivas, m@ho
desenvolvimento econémico e a qualidade da demac¥ALLBE; CASELLAS,
2012), atuando como ferramenta de governanca, stacdela importancia para paises
em desenvolvimento, é capaz de promover a redug@ssimteria informacional entre
governo e sociedade (JAYASHREE;MARTHANDAN, 2010),

A evolucdo doe-gov e da transparéncia convergem quanto a algunse$ator
potencialmente determinantes de seu progresso. ctspede natureza politica,
econbmica, demografica e social sdo apontados canftuenciadores de
desenvolvimento em ambas as abordagens (JORGE et 24111;
SHAREEF;JAHANKHANI;DASTBAZ, 2012). A idéia condutarna definicdo destes
determinantes € baseada nos conflitos de agértceaceprincipal (cidadaos, sociedade)
e 0 agente (gestores) e o balanco entre custosadidles alcancado com as acgodes,
conforme citado por Baber (1983).

Considerando a comunalidade de fatores determmaotestudo ancora-se na
seguinte premissa inicialkmesmo sob idéntico cengblitico-institucional geral,
governos locaisde um mesmo pais, desde que sujeitos a condigdieslemogréficas,
econbmicas e politicas diversas apresentam dif@ience desenvolvimento no
processo de transparéncia ativa quando operadadalicom utilizacdo de@-gov
(TGA?). Para verificar a consisténcia desta premissstuale se concentrou no cenario
dos governos estaduais do Brasil.

No Brasil, a busca da democratizagdo da informae#o,conjunto com o
desenvolvimento das ferramentas de TIC, ensejoesagd governo central no sentido
de dar sustentacdo legal ao papekdgovno processo de transparéncia publica.Com a
edicdo da Lei Complementar n°® 131/2009 e Decretor.h85/2010, constitui-se
obrigatéria a determinacdo para que os entes pdblidentre estes os governos
estaduais, utilizassem as plataformas eletronpmasas de transparéncia) para prover a
sociedade de informagOes sobre a execucao dos emgasre financas passanda-0
gov, a fazer parte, obrigatoriamente, da realidadeedtss federados como ferramenta
de transparéncia publica.

Os ditames dispostos na referida legislacdo, aoplaavigéncia a partir de maio
de 2013, estabelecem a obrigatoriedade da transparéniia mf administracéo
publica, sendo sua ndo observancia consideradacédra Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).chdialmente a estes esforcos
regulatorios, as acdes de transparéncia publicea, gbassiva e politica de dados
abertos, foram regulamentadas pela Lei n°® 12.827/2denominada de Lei de Acesso
a Informacéo.

A regulacdo nacional no entanto ndo estabelectrios e formas de avaliacao
que possibilitassem aferir quéo longe a TGA est@doiaquadro de avisos eletronico’
tratado por Calstells (2003), ou seja, a qualiddmleonteido e o grau de transparéncia
provido pelos governos com o uso de TIC. O Indeddhnsparéncia (IT) buscou suprir
a lacuna e avalia periodicamente o grau de traéspiar ativa do sites governamentais
(CONTAS ABERTAS, 2010, 2012).

! Governos locais , tomados neste estudo, paraocbeasileiro como estaduais e municipais.
%A sigla TGA designara deste ponto em diante apemésicia ativa do governo exercida com a utilizati®-gov.
3 Quando passara a ser obrigatéria para toda a mtimgdo direta do pais. Para maiores detalhesuttano corpo da Lei.
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O IT foi utilizado para mensurar a transparéndwaados estados brasileiros em
2010 e 2012, a partir de seus portais eletrontepsio evidenciado uma evolugdo nos
indices e apontado uma variagdo expressiva do gesdm destes entes, demonstrando
que alguns estados estdo mais transparentes & odinoavancaram e até retroagiram
em seus indicadores, conduzindo a seguinte quedtéofatores seriam determinantes
para a variacao no nivel de TGA dos estados ndlBras

O objetivo central deste estudo é investigar ogrdehantes da variacdo na
TGA dos governos estaduais do Brasil. Partinddefmicdo e aplicacdo do IT foram
analisados fatores sociodemograficos, economicqgsoléicos que potencialmente
poderiam afetar os niveis de TGA dos estados, teonm pano de fundo o conflito nas
relacdes contratuais no setor publico com baseepad da Agéncia.

Com a utilizacdo de dados sociodemograficos, po#ti e econdmicos dos 26
estados brasileiros foi utilizada a analise fat@ieegressdo multipla para investigar os
efeitos potenciais de fatores sobre a medida de @@Aestados, mensurada pelo IT.
Neste contexto, o estudo contribui com: a) a eacdi#sratura existente sobre
determinantes da transparéncia nos governos latmiBrasil, sendo o primeiro a
abordar estes fatores a partir do IT; b) acrescacante vertente de estudos sobre
determinantes da transparéncia (ALBALATE, 2012) asmowevidéncias empiricas,
guando avalia o impacto de fatores no estimuloef®avolvimento da transparéncia; e
c) contribui para o entendimento dos fatores quelgniram a variacdo tao expressiva
no nivel de transparéncia ativa dos estados hrasilemesmo quando sujeitos as
mesmas condi¢cdes politicas, regulatérias e admatisds e supre uma lacuna nos
estudos do e-gov em nivel local dos paises em desenvolvimento
(SHAREEF;JAHANKHANI;DASTBAZ, 2012).

Afora esta introducédo, o trabalho esta divididosdguinte forma. A se¢édo 2
apresenta uma breve base tedrica de apoio as $egdtl® estudo. Os procedimentos
metodoldgicos constam na se¢do 3 onde sdo detallbadoodelos analitico e empirico
e os procedimentos de analise utilizado, sendesidtados apresentados e analisados
na secao 4. Por fim, as consideracoes finais esgsna secao 5.

2. TEORIA E HIPOTESES DE ESTUDO

O Brasil é categorizado por O’'Donnell (2011) commaa democracia delegativa,
onde apesar da existéncia do mecanismo do vofwresentacao politica, as instituicées
de accountabilitypermanecem débeis, em um contexto de pouca pag#ém popular e
desigualdades econdmicas. Segundo este autor, nascideias delegativas tém na
accountabilityum mero impedimento a plena autoridade delegadgeator central e
sua auséncia as tem afastado do modelo normapvesentativo. Um ‘governo visivel’
€ uma das premissas fundamentais para uma den@cregpresentativa
(LOPES;FREIRE, 2010).

A importancia do meio eletronico no process@deountability genericamente
representado pela transparéncia publica, é destgmadcddigos internacionais de boas
praticas de governanca na gestao publica (OCDE; ZMI, 2007), que apontam como
canal principal de comunicacdo a internet e destacsua capacidade de
disponibilizacédo rapida e tempestiva da informagée diversos agentes sociais (Cruz
et al, 2012). Entretanto, para atingir o apice dos beiwsfipropalados, especialmente
em relagcéo a transparénciag-govdeve conseguir ser mais que um quadro eletrénico
de avisos na divulgacédo das informacdes para adame (CALSTELLS,2003).
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A melhoria da TGA dos governos estaduais do Bras#vés da exigéncia legal
para divulgacao de informacdes utilizande-gov(Lei Complementarn®131/2009), ndo
foi suficiente para proporcionar uma evolucdo umif® no ambito dos estados,
conforme evidenciado pelos resultados do IT (CoAtestas, 2010,2012).

A variacao entre o melhor desempenho em 2012dwlpelo estado de Sao
Paulo, com nota 9,29 e o pior desempenho, do es@itato Grosso do Sul, com nota
de 2,98 e a obtencdo de notas inferiores 40 59% dos estados avaliados permite
inferir que apenas a submisséo dos entes estaluai® mesma estrutura institucional
e regulatéria ndo é suficiente para que uma melmaiTGA seja alcancada.

A premissa inicial deste estudo segue nesta knbagere que, em um mesmo
ambiente institucional e regulatério,b a TGA ¢ ieficiada por fatores
sociodemograficos, econdmicos e politicos o quelteega em diferentes niveis de seu
desenvolvimento nos governos locais.

A literatura apresenta um conjunto amplo de padéndatores determinantes
para o desenvolvimento da TGA. Estudo relacionauldeana realizado por Bakar e
Saleh (2011) aponta a existéncia de aproximadani&@evariaveis relacionadas ao
incentivo de divulgacdo no setor publico e indicamcorréncia de determinantes de
evolucédo da TGA predominantemente relacionadoeg@sirges dimensdes: financeira,
de governanca, institucional, politica e social.

Fatores como competicao politica legislativa edleugoverno (ALT;LASSEN,
2006;SERRANO-CINCAet al, 2008; PEREZ;BOLIVAR;HERNANDEZ, 2008), nivel
educacional da populacdo (SERRANO-CINCA;RUEDA-TOMRORTILLO-
TARRAGONA,2008; PIOTROWSKI;BERTELLI, 2010; JORGIEt al 2011) e
tamanho da populacao (SERRANO-CINCA;RUEDA-TOMAS;POIR.O-
TARRAGONA,2008; PIOTROWSKI;BERTELLI, 2010; ALBALATE 2012), estao
dentre os mais citados pela literatura relacionaddeterminantes da transparéncia
publica e evolugcéo de-gov

A partir de determinantes da transparéncia ingadts pela literatura, foram
definidas as hipdteses e as variaveis para compoodelo de andlise empirica para a
resposta a questéo central, conforme Quadro 1.

Para sistematizar a andlise dos resultados, eirdra tom estudos similares
(BAKAR;SALEH, 2011;JORGE et al, 2011;ALBALATE, 20}2foi procedida a
classificagdo das variaveis selecionadas para examedimensdes comuns, com a
utilizacdo de andlise fatorial exploratoria. A nmtle anti-imagem mostrou, para a
composicdo de variaveis relacionada no Quadro Mres de correlagdes parciais
superiores a 0,6, e o teste de esfericidade déeBaf’ss= 196,95;p=0,000) e a
medida de adequacidade da amostra de Kaiser-Mdker-(GKMO), com valor de
0,588 indicando adequacédo da andlise fatorial( KRSE974).Utilizou-se de rotacao
ortogonal VARIMAX para obtencéo de fatores com maiotencial explicativo (HAIR
et al, 2009).

A andlise dos fatores apontou que as variaveiscisgladas podem ser
condensadas em quatro construtos ou fatores dstipara os quais foi definida a
seguinte denominacédo: tamanho, social, orcamerg&@mogréfico, que, em conjunto,
permitem explicar 74,9% da variancia dos dados.

41T tem notas de 0 a 10.
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Quadro 1: Dimensbes, Hipdteses e Variaveis

Dimenséo Hipotese Variavel ReferénciaTeodrica
Tamanho H;— O nivel de TGA tem relagédo Populacéo (Pop) Styles e Tennyson, 2007;
positiva com o tamanho da populaga Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e
do Estado. Portillo-Tarragona, 2008;

Esteller e Polo-Otero, 2009
Piotrowski e Bertelli,2010;

Yu, 2010;

Noris, Fletcher e Holden, 2011
Jorge et al 2011;

Albalate, 2012;

Hz O nivel de TGA tem relagédo Idade (Ida) Piotrowski e Bertelli,2010

negativa com o percentual de idosos, Jorge et al, 2011,

criangas e jovens adultos da populag

do Estado.

Hs— O nivel de TGA tem relagéo NivelEducacional (Edu) | Siau e Lon, 2004

positiva com o nivel de educagéo da Tarragona,2008;

populacéo do Estado. Piotrowski e Bertelli,2010
Social Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e

Portillo-Tarragona, 2008;
Cassel e Mullaly, 2012

Hs— O nivel de TGA tem relagéo Renda (Ren) Siau e Lon, 2004
positiva com a renda média da Yu, 2010;
populacéo do Estado. Noris, Fletcher e Holden, 2011

Jorge et al 2011;
Cassel e Mullaly, 2012

Politica Hs— O nivel de TGA tem relagédo CompeticédoPolitica Alt e Lassen,2006;
positiva com o ndo alinhamento do | (Comp) Serrano-Cinca et al,2008;
governo estadual ao executivo centrg Piotrowski e Bertelli,2010

Jorge et al, 2011,
Albalate, 2012

He— O nivel de TGA tem relagédo Receita (Rec) Cruz et al, 2012
positiva com a participagéo do estadd
na receita do pais.

Orcamentaria Hr— O nivel de TGA tem relagédo Gastos sociais (gasto em| Cruz et al, 2012
positiva 0s gastos sociais do estado. | saude — gs; gasto em
previdéncia — gp; gasto er]
educacéo, ge)

Hg— O nivel de TGA tem relagao Urbanizacao (Urb) Cassel e Mullaly, 2012
positiva os taxa de urbanizagéo do

Demograficas estado.
Hg— O nivel de TGA tem relagéo DensidadeDemografica | Cassel e Mullaly, 2012
positiva com a densidade demogréfic| (D.Dem)
do estado.

Fonte: elaboracéo propria.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir das hipoteses, variaveis e dimensfe<siseladas para investigar os
potenciais fatores determinantes da TGA, o mode#ditco do estudo apresenta as
relacdes esperadas na Figura 1.

Figura 1: Modelo Analitico: Determinantes do Nigel TA dos estados

- ™
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Fonte: elaboracéo propria

S&o esperadas relacdes positiva entre todas iaseiarem estudo a excecéo da
variavel relacionada com a H3, idade, onde se asper quanto maior a quantidade de
criancas, idosos e jovens adultos no estado, eaga®lao total da populacdo, menor
seja a demanda por transparéncia ativa e conseqguemte este fator tenha impacto
negativo no estimulo ao desenvolvimento da tra@sp#a ativa.

O modelo empirico para estimar os potenciais datodeterminantes dos
diferentes niveis de TGA, utilizou-se das variaeeisforme detalhado no Quadro 2.

Considerando que os efeitos dos determinantesntiess de TGA ndo sao
imediatos, ou seja, o IT mensurado no tempdormado a partir de demandas sociais,
pressdes politicas e alteragbes econdmicas dedpsrémteriore${x), que impelem o
governo a modificar e atualizar seus portais desparéncia, assume-se que 0 esse
efeito € materializado em prazo futuro. Por questetodoldgicas, a métrica do fator
sera considerada com defasadeZn

Quadro 2: Descricdo das variaveis

Tipo Variavel Defini¢cdo
VD indice de Transparéncia (IT)| Nota atribuida pelo IT para os anos de 2010 e ZBdie: Contas Abertas (2012).
Populagdo Populagéo total do estado; Fonte: IPEADATA.
Idade Percentual da populagédo com idade entre 25 e 50Rorde: IPEADATA.
Nivel Educacional Percentual da populagdo do estado com 15 ou massdenestudo (equivalente a|
curso superior completo). Fonte: IPEADATA.
Renda Renda média da populagdo de todos os rendimentusamérutos. Fonte: IBGE.
Competicéo Politica Variaveldummybinaria com valor 0 para alinhamento politico deegno
vi estadual com o governo central no ano e 1 paralifimmento. Fonte: Site TRE
Receita (Rec) Percentual da receita total do estado na rec¢ébdo pais. Fonte: STN.
Gastos sociais (gs, gp,ge) Participacédo dos gastos em saude, educagdo edmelddlo estado em seu gastp
total per capit..Fonte: STN.
Urbanizacgao (Urb) Taxa de urbanizacéo do estado. Fonte: IBGE.
DensidadeDemografica Densidade demografica do estado.Fonte: IBGE.
(D.Dem)

Legenda: VI = variavel indeperdente; VD = variavel dependente
Fonte: elaboracao propria.

A relacéo entre a variavel dependente (IT) e aswis independentes (fatores)
foi estimada com Minimos Quadrados Ordinarios (M@&ga os anos de 2010 e 2012
com a utilizacdo da relacdo a seguir especificada:

ITye = By + B1Xyae T BoXqppe T4 Bradynee T My (1)

Onde, as variaveis independentgss)( sdo as descritas no Quadro 1,
especificamente, Populacao (Pop), Idade (Ida), INEdacacional (Edu), Renda (Ren),
Competicdo Politica (Comp), Receita (Rec), Gastatas ummiespara gs, gp,ge),
Urbanizacdo (Urb) e Densidade Demografica (D.Deth)subscritoi representa os
estados do Brasil, enquanto o subsdrits anos 2010 e 2012, g; $&0 0s erros.Por
fim, destaca-se que as variaveis dependentes fdefasadas de dois periodos (t-2).

O efeito combinado dos fatores determinantes soble foi estimado com a
utilizacdo de dados em painel balanceado, formadoas anos de 2010 e 2012 . Com
base na literatura, e detalhado na Figura 1, esgergue 0S coeficientes sejam
estatisticamente significantes e positivos, salwaeierente a variavel populagédo cujo
sinal esperado é negativo.

4. DADOS E RESULTADOS DA ANALISE
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4.1 Andlise descritivas dos dados

As caracteristicas do IT (variavel dependentedcesiemonstradas a seguir. A
Tabela 1 apresenta as variagdes no IT obtidasguar estado nos anos de 2010 e 2012.
O diferencial do valor minimo do IT entre os anes2810 e 2012 é, segundo Contas
Abertas (2012), decorrente de um maior escrutieédizado na andlise do exercicio de
2012. Por ser advindo de estados distintos para @ad, o valor minimo nao permite
inferéncias, entretanto, o valor méximo refererses, dois exercicios ao mesmo estado
(Séo Paulo), para o qual se observa um aumento, 38 pgbntos no IT da maior
avaliacdo em 2012, que somada a informacéo de msgautinio utilizado na apuracao,
denota uma melhoria representativamente maior daspgaréncia deste estado.
Adicionalmente, percebe-se que 65,4% dos estadesaparam um crescimento no IT,
contra 34,6% que tiveram decréscimo no indice mapapacdo com os dois periodos.
Os estados que apresentaram maior crescimentad€ g@am o Espirito Santo, Ceara
e Rio de Janeiro e os com maior queda do indiciam os estados do Mato Grosso
do Sul, Sergipe e Mato Grosso, respectivamente.

Tabela 1:VariacGes no IT dos estados brasile2@) e 2012

Estado IT 2010 IT 2012 IT 2012 - IT 2010
Acre 3,82 4,40 0,58
Alagoas 5,20 5,85 0,65
Amazonas 5,24 5,02 -0,22
Amapa 3,85 5,00 1,15
Bahia 3,82 4,70 0,88
Ceara 4,18 7,09 2,91
Espirito Santo 5,36 8,73 3,37
Goias 5,16 511 -0,05
Maranhao 5,24 5,07 -0,17
Minas Gerais 5,60 7,38 1,78
MatoGrosso do Sul 4,44 2,98 -1,46
MatoGrosso 3,93 3,38 -0,55
Para 4,65 4,15 -0,50
Paraiba 5,07 6,56 1,49
Pernambuco 6,91 7,87 0,96
Piaui 3,04 3,96 0,92
Parana 6,07 5,58 -0,49
Rio de Janeiro 5,09 7,80 2,71
Rio G. do Norte 3,82 6,07 2,25
Rondénia 5,38 7,13 1,75
Roraima 3,31 4,11 0,80
Rio Grande do Sul 6,29 6,27 -0,02
Santa Catarina 5,56 6,91 1,35
Sergipe 4,33 3,49 -0,84
Sao Paulo 6,96 9,29 2,33
Tocantins 4,62 5,35 0,73

Média 4,88 5,74 0,86

Fonte: Contas Abertas (2010 e 2012).

Na busca por fatores que justificassem o cresuion e decréscimo dos
indicadores, pode-se observar, inicialmente, questados que apresentaram maior
crescimento do IT possuem, em relacdo aos queespaeam maior decréscimo do IT
um maior contingente populacional médio, maior eeadnaior densidade demografica,
porém registram um percentual médio menor da po@ala&om nivel educacional
superior.

Em seguida, a tabela 2 detalha, por dimensawa@dveis na forma em que
foram utilizadas no estudo.
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Tabela 2: Estatistica descritiva das variaveispeddentes. 2010 e 2012

Dimenséao Variavel Média Desvio Min Max Média Desvio Min Max
Padréo Padrédo
2010 2010

Var. Dep. IT (indice) 4,8823 1,0222 3,0400 6,9600 5,7404 1,6826 2,9800 9,2900
Tamanho Populagéo

(logpop) 15,2492 1,1077 12,9307 17,5294 15,2740 1,0814 13,0181 17,5355
Social Idade (Ida) 0,4472 0,0317 0,3931 0,4963 0,4519 0,0334 0,3990 0,5010

Nivel Educ.

(Edu) 5,7377 2,0656 2,8400 10,3000 6,8142 2,1708 3,6000 11,2500

Renda (log) 6,8453 0,2890 6,3093 7,6921 6,8897 0,2937 6,3542 7,7056
Orcamentaria Receita (Rec) 0,0385 0,0587 0,0053 0,2974 0,0385 0,0571 0,0060 0,2883

Comp. Pol.

(comp) 0,2308 0,4297 0,0000 1,0000 0,4231 0,5038 0,0000 1,0000
Demografica Gsaude (gs) 0,1374 0,0364 0,0839 0,2333 0,1362 0,0329 0,0753 0,2105

Geducagéo (ge) 0,1062 0,0439 0,0286 0,1698 0,1204 0,0486 0,0379 0,1945

Gprevi.(gp) 0,1665 0,0450 0,0752 0,2647 0,1649 0,0404 0,1030 0,2656
Tamanho Urbanizagao

(Urb) 0,7389 0,0939 0,5634 0,8976 0,7957 0,0849 0,6308 0,9671
Social Densidadedem.

(log) 2,9773 1,4953 0,3716 5,7931 3,1283 1,4470 0,6981 5,9005

Fonte: Contas Abertas (2010 e 2012).

Destaca-se que as variaveis populacao, rendatarecedensidade demografica
foram utilizadas na forma logaritmica dado que sgmtavam bastante dispersédo. A
variavel competicao politica refere-se a uma vatidummy enquanto as demais foram
utilizadas néo necessitaram de transformacao gistaepresentam indices/razdes.

4.2 Aplicacéo e Resultados do Modelo Empirico

Inicialmente, foram estimadas regressfes com ssogizadasc{osssectio))
utilizando-se MQO para os anos de 2010(modelo2)12 (modelo 2). Todos os testes
referentes aos pressupostos classicos para estincagd utilizagcdo de MQO foram
realizados e ndo apresentaram violacdo, a excegdoedessidade de ajustes de
normalidade para as variaveis que foram opera¢imaks em sua forma logaritmica.

Devido a caracteristica da variavel dependente, (dlile poderia indicar a
utilizacdo de um modelo de regressdo censoriadao comlTOBIT, e apesar da
observancia da variavel demonstrar a dispersdalddss, nao truncados e longe dos
limites, foi realizado o teste para erros de esigacéo RESET de Ramsey, de forma a
determinar a adequacao da especificacdo utiliZad#ste apontou a ndo rejeicdo da
hipotese nula para quadrados e cubes#£-0,117;p=0,89), apenas para cubos {E
0,104; p=0,75) e apenas para quadrados4F 0,113;p=0,74), indicando a correta
utilizagéo da especificagdo com MQO.

Os resultados expressos na Tabela 3 indicam queegaessOes estimadas
possuem um poder explicativo para o ano de 201d€hd) de 68% da variacdo do IT
e de 58% para o0 ano de 2012 (modelo 2), sendodmyasgio uma medida adequada para
possibilitar a andlise.

Em referéncia aos fatores determinantes do ITesdltados revelam que para o
ano de 2010 (modelo 1), alguns fatores relacionadadimensfes social apresentaram
significancia estatistica a 1%, especificamentdyel educacional e de renda.

O nivel educacional apresentou o sinal esperadsgjaul relacdo positiva com o
IT, indicando que maior o nivel educacional loeahtinfluéncia positiva nas acdes dos
governos para uma maior transparéncia, ao menfigrda medida pelo IT. O nivel de
renda, que com sinal inverso ao esperado, indiagde negativa com a VD, ou seja, 0

www.congressousp.fipecafi.org



S&do Paulo/SP - 25 e 26 de Julho de 2013

Congresso

CY__I-] Desafios e Tendéncias
o Tagonia o da Normatizacdo Contabil

Conitabilidade

maior nivel de renda local conduz a uma menor sspmesocial sobre a transparéncia.
A significancia estatistica destes fatores € caereom os achados dos estudos de
Cassell e Mullaly (2012) e Siau e Long (2004), seadtretanto a direcdo do nivel de
renda € inesperada, devendo se motivo de estudnsrads, fora do objeto de analise
deste estudo.

Tabela 3: Resultado da estimacgéo por MQO dos detames do IT, 2010 e 2012

- Modelo (1) Modelo (2)
Variavies 2010 2012
Populacéo (log) 0,7080 11.309
(-0,9615) (-0,7953)
Idade -9,3651 9,0506
(-8,8714) (-22,4191)
Nivel Educacional 0,3060* 0,1918
(-0,1504) (-0,3990)
Renda (log) -1,5389* 1,2144
(-0,7436) (-0,8747)
Receita Orcamentaria (log) 0,0639 -0,6795
(-1,0479) (-0,4570)
Competicéo Politica (log) 0,8306 -0,1913
(-0,5000) (-0,7417)
G.Saude -7,3885 13,3951
(-6,8979) (-14,6788)
G.Educagéo 3,3646 -8,8962
(-6,1740) (-10,6417)
G.Previdéncia 9,5852 -1,0881
(-5,5980) (-10,7789)
Urbanizagéo 0,8949 1,9415
(-3,3610) (-5,7808)
Densidade Demografica (log) -0,1624 0,3185
(-0,1416) (-0,2682)
Constante 5,9882 -30,8942*+*
(-22,2303) (-7,0096)
N 26 26
R? 0,68 0,58
R%aj 0,25 0,25
P-value(F) (0,038) (0,150)

Fonte: Contas Abertas (2010 e 2012).Notas: (a) iDgs®adrao em parentesis; (b) *,** e
*** indicam significancia de 10%, 5% e 1% respeativente; (c) Modelo estimado na
forma robusta.

A andlise dos resultados da estimagéo para o a@0l#(modelo 2) ndo aponta
nenhuma variavel explicativa estatisticamente 8aativa. Este fato pode ser
decorrente, porém, do pequeno numero de obseryagéssciado a estimacdo por
MQO, que pode néo estar captando o efeito dosrdigi@ntes na variacao do IT.

Considerando entretanto que o modelo n&o tenhadso& influéncia da
quantide de observacfes e capturou adequadamerdeoagncias, pode-se sugerir
fatores explicativos desta ocorréncia como: niwelatbacdo dos 6rgdo de controle
locais no sentido de otimizar a TGA, o aprimoraroethé regulacdes locais sobre a
matéria e ainda a interferéncia da métrica sobracaéss, ou seja em 2010, quando a
medicdo foi realizada pela primeira vez, os fataldegerminantes, estatisticamente
significativos, indicam que as pressodes sociaiBtigas, orcamentérias e demograficas
motivaram os estados brasileiros a estruturar gerais de transparéncia de forma a
atingir a TGA, conforme regulado pela Lei n°23120Bor sua vez, em 2012, a nédo
ocorréncia de significancia estatisticas para nenlidos fatores potencialmente
determinantes, pode ter sido decorrente da budoa pstados de atingimento do IT,
anteriormente formatado, sendo renegados os apetiss, politicos, orcamentarios e
demograficos.
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Buscando uma andlise mais clara e dinAmica damgadao IT em decorréncia
de seus fatores determinantes, os dados foram tsnaledforma agrupadpdoled e os
cortes temporais e transversais de dados de 2@D02 foram estruturados em um
painel balanceado de dados. A analise dos predsgpoara estimacdo com utilizacao
com dados em painel, heterocedasticidade, mulieatidade e linearidade nao
apontaram violacao.

A Tabela 4 apresenta o resultado das estimacd@esgaonsolidado 2010 e
2012, sendo o modelo 1 estimado por MQO, o mo#edgtimado com efeitos fixos
(EF) e o modelo 3 estimado com efeitos aleatoa’).(Embora todos os resultados
das estimacdes estejam inseridos na Tabela 4 cdestajue os testes para a escolha do
melhor modelo indicou a utilizagdo de EA, send@sultado coerente com o objetivo
do estudo que tem como foco a variabilidade ergreasos.

Tabela 4: Resultados da estimaB&mled Efeitos Fixos e Efeitos Aleatérios, 2010-12

o Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Variaveis Modelo (1) Modelo(2) Modelo(3)
Populacéo (log) 1,0579%** 8,2014 1,0579%**
(0,3128) (11,1421) (0,3128)
Idade -6,4194 17,9478 -6,4194
(11,2782) (21,9730) (11,2782)
Nivel Educacional 0,1982 0,0160 0,1982
(0,1358) (0,3234) (0,1358)
Renda (log) 0,6074 2,2692 0,6074
(0,4883) (5,0837) (0,4883)
Receita Orcamentéria (log) -0,5635*** -0,4754%** -0,5635***
(0,1146) (0,0909) (0,1146)
Competicéo Politica 0,2187 -0,3115 0,2187
(0,3384) (0,5357) (0,3384)
G.Saude 2,6170 -4,0305 2,6170
(6,3178) (7,6067) (6,3178)
G.Educagéo 1,8352 5,1417 1,8352
(7,0877) (11,1789) (7,0877)
G.Previdéncia 0,8249 4,4767 0,8249
(5,5814) (8,6591) (5,5814)
Urbanizagao 5,7048** 9,5496* 5,7048**
(2,7994) (5,4824) (2,7994)
Densidade Demograéfica (log) 0,0192 -0,5016** 0,0192
(0,1364) (0,2382) (0,1364)
Constante -20,7051*** -151,8733 -20,7051***
(5,1198) (143,4549) (5,1198)
N 52 52 52
R? 0,49 0,89
R%aj 0,35 0,63 -
R’ (between) T T 1,18
R? (overall) 0,76

Fonte: Contas Abertas (2010 e 2012).Notas: (a) iDgs®adrdo em paréntesis; (b) *,** e
*** indicam significancia de 10%, 5% e 1% respeativente.

Considerando a indicacdo para melhores estimadorasa utilizacdo de EA,
modelo 3, a base das analises serd com a utilizdedte formato.Os resultados
demonstram que analisados de forma conjunta, asndibes relacionadas a politica e
social ndo tiveram significancia estatistica, seadesultado contrario ao esperado a
partir da literatura investigada. Estima-se que &b € decorrente das particularidades
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locais, que ndo absorvem, em sua plenitude, toslesmceitos fundados na teoria sobre
a materia.

A dimensao tamanho, expressa pela variavel pogalldg estado, apresenta-se
estatisticamente significante a 1% e com o sinpemrslo. O resultado sugere que
guanto maior a populagcéo, maior a motivagcédo pdi@A, sendo coerente com achados
internacionais. A receita orcamentaria, represeittandimensao orcamentaria, aparece,
como estatisticamente significante a 10%, porém cimal diverso do esperado,
ressaltando-se que o sinal mantém-se igual nasdpe&sificacdes do modelo, revelando
sua preponderancia informacional. Negativamentaci@iada a formac&o do IT, o
resultado do teste aponta, a contrassenso, quéoquaror a receita recebida pelo ente
estadual, menor seu grau de TGA. Uma possivel@qgdlo para o sinal negativo da
relacdo pode ser que quanto mais tem receita doestnte-se confortavel com seus
cidadaos, podendo prover-lhes de bens e servidolicps de forma mais adequada,
renegando um maior cuidado com outros aspectos\r o como a transparéncia.

A dimensdo demogréfica apresenta, na varidvelnizagdo estatisticamente
significante para os dados consolidados a 10% eacsimal esperado. Coerente com 0s
achados de Cassell e Mullaly (2012), indica queomatcorréncia de aglomerados
urbanos e as consequentes melhorias e infraestyigapecialmente relacionadas ao
acesso a internet e a maior presséo por servigggE@sl geradas nestes locais, é fator
indutor de melhoria da TGA nos governos estaduaBrdsil.

Por fim, aTabela 5 traz uma sumarizacdo dos panciresultados do estudo e
possibilita uma visualizacdo integrada do testkipéteses de pesquisa realizado.

Tabela 5: Principais Resultados

' o - Relago Re]agéo Re}agéo Re}agéo
Dimenséo Hipétese Variavel Esperada Estimada Estimada Estimada
2010 2012 2010/12*
Tamanho Hi Populagdo + +ns +s +s
H> Idade - -ns +ns -ns
Social Hs NivelEducacional + +s +ns +ns
H. Renda + -ns +ns +ns
Politica Hs CompeticaoPolitica + +s -ns +ns
Orcamentaria He Recei?a‘Orgamentéria + +ns +ns -s
H- G.sociais (saude) -ns +ns +ns
H- G.sociais (educacao) + +s +ns +ns
H- G.sociais (previdéncia) +ns -ns +ns
e Hg Urbanizacao + +ns +ns +s
Demograficas Hq DensidadeDemografice + - ns +ns +ns

Fonte: Elaboracéo propria. Nota: ns — nao sigrifiaas — significativa. *Estimadores
com EA. B
5. CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Albalate (2012), a literatura sobre tradsyda publica é envolvente,
poérem encontra-se em seus estagios iniciais. Bdecamntribuir com o crescimento
destes estudos este trabalho teve como propositdraceidentificar fatores
determinantes dos niveis de TGA nos estados hrasileom a utilizacdo do IT dos
anos de 2010 e 2012.

O estudo, ancorado na premissa inicial que mesim@dgatico cenario politico-
institucional geral, governos locais de um mesnig, giesde que sujeitos a condicdes
sociodemogréficas, econbmicas e politicas diveraesentariam diferenciais de
desenvolvimento no processo de TG, testou com laagfio de analise fatorial e
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regressdo multivariada nove hipGteses relacionadasfatores potencialmente
determinantes da TGA.

Os iniciais apontam para o0 ano de 2010 a presendaid fatores determinantes
da TGA, medida a partir do IT: nivel educaciondeeenda, que apresentaram direcoes
de influéncias distintas. Por sua vez, contraridmeon esperado, o exercicio de 2012
nao apresentou significancia em nenhum dos fatorakésados.

A reducédo de condutores socio-econémicos e deniogsafias acdes de TGA
dos estados em 2012, pode ser explicada por ds/éasares, como o nivel de atuacao
dos o6rgdos de controle local na condugcdo do procels transparéncia, no
desenvolvimento assimétrico das regulacdes losaigceadas a questdo e ainda de um
efeito adverso da métrica no direcionamento de ootamentos (MERCHANT;VAN
DER STEDE, 2012), na busca, pelos estados, néo elhoria de sua TGA para
atendimento as pressodes vindas da sociedade emmsimgliversas formas, mas do
alcance do indicador estabelecido como paramesta. énclusdo esta apoiada no fato
que apds conhecidos os critérios de mensuracdo &0, Dutros aspectos que
conduziram a producédo do desempenho naquele ammaié tém significancia.

A evidéncia, ainda preliminar, de um possivel patiemétrica sobre o resultado
e da materializacdo do risco de renegar os sir@igdemograficos e econémicos
relacionados a transparéncia na busca pelo alehntE aponta para a necessidade de
estudos futuros sobre a questao e sobre quao begtriaa da TGA utilizada atende aos
objetivos e demands sociais.

Os resultados da analise consolidada dos doisieker@través da analise de
painel mostrou como fatores determinantes positrdaen relacionados a TGA a
dimensdo tamanho, orcamentaria e demografica. @nfaonda populacdo e o nivel de
urbanizacao do estado, ambos com suporte nos actadieratura internacional sobre
a matéria, apresentam relacao positiva com o IT.dietédo oposta ao esperado pelo
estudo e indicado pela literatura, a variavel tacarcamentaria apresenta-se
significativamente relacionada a TGA, porém comalsinegativo. Uma possivel
argumentacdo baseia-se na hipotese de que por dispmaiores recursos, o estado
ameniza sua preocupacdo com a TGA por, possivemesistir um melhor
fornecimento de bens e servigos publicos a comdeidague reduziria a demanda local
por transparéncia devido a uma maior satisfacéal gem resultados. Ressalta-se que
esta € uma interpretacdo inicial para a questdauteos estudos devem buscar
aprofundar tal relacao.

O estudo empirico aborda os determinantes da TGAestados do Brasil a
partir do IT e evidencia os impactos destes sobr@cées dos gestores e contribui para
o entendimento de fatores que conduziram a vasagdd GA dos estados do Brasil no
periodo de 2010 a 2012.

E importante ressaltar que, apesar dos modelosirieasp e resultados
decorrentes de suas aplicacdes serem direcionaparas estudos da transparéncia,
estes possuem limitagBes préprias das ferramenfasenciais utilizadas e apenas
contribuem para a melhoria do entendimento do aermémplexo e multidimensional
envolvido na questao relacionada a TGA.

A exploracéo futura da existéncia de interacdeguanto aos efeitos de outras
variaveis, especialmente com a acumulacdo de demlémngo dos anos pode ser base
de outras pesquisas para 0 avanc¢o do tema.
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