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PLANEJAMENTO PUBLICO: os caminhos do desenvolvimend no Norte de Minas,
Jequitinhonha e Vale do Mucuri com o sistema SEDVANDENE

RESUMO

Este estudo objetivou avaliar e analisar os progsasociais: Combate a Pobreza Rural
(PCPR), Cidaddo Nota 10 (PCN10) e Leite Pela VidaP{), geridos pelo IDENE, e
vinculados as politicas sociais voltadas para aigd@u da pobreza rural, da taxa de
analfabetismo e da desnutricdo infantil, assim copava a emancipacdo social e
desenvolvimento econémico. Como fonte de dadogauHse o planejamento do orgcamento
publico do Estado de Minas Gerais, e os relatGd®savaliagdo e monitoramento da sua
execugao, das regioes de planejamento Norte desMidaquitinhonha/Mucuri, e indicadores
da Fundacéo Jodo Pinheiro e DATASUS. A eficaciadis financeira e a eficiéncia foram
calculadas nos moldes da metodologia utilizada pgeerno estadual. Em seguida,
analisaram-se os indicadores sensiveis aos olgedwa@ada programa social. Evidenciaram-
se as acdes desenvolvidas nas regides de planggamiorte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri, no periodo de 2005 a 2010arRoanalisados os aspectos fisicos e
financeiros, a vinculagdo dos programas aos obgtey acdes estratégicas do orgcamento-
programa estadual, e os possiveis impactos naladalisocial das regides envolvidas. Nas
analises da eficacia e eficiéncia de cada progrsatecionado, verificou-se que ndo ha a
manutencdo das mesmas no periodo analisado. Obssvéambém que a falta de
acompanhamento concreto dos programas, percebldocapséncia de indicadores e dados
desagregados de cada um, compromate@untability da administracao publica.

1. INTRODUCAO

Na administragdo publica, destaca-se a importawiarcamento, como etapa de um
ambiente sistémico que articula o planejamentoxecigdo e o controle dos recursos
publicos, e possibilita uma maior fiscalizacdo ataae politico dos representantes do povo
(SILVA, 2009). O orcamento também € responsaveh pallocdo de estratégias que
maximizem a eficiéncia na aplicacdo desses recumdes forma a promover o
desenvolvimento, contornando aquilo que é obstaadmo a falta de estrutura e baixo
dinamismo econdmico, etc.

O estado de Minas Gerais, para fins de planejandmgmverno estadual, desde 1985
€ agrupado em dez regibes de planejamento, quetesen comportam municipios com
caracteristicas proximas. Observa-se que entres gsgides ha acentuadas diferencas,
existindo algumas bem desenvolvidas e outras comsengelvimento incipiente,
principalmente quanto a renda e ao acesso a seigsicos. (SANTOS e PALES, 2012).

As desigualdades existentes entre as regibes dadoestde Minas Gerais,
principalmente no Norte de Minas e JequitinhonhaiMiusdo recorrentes na literatura, que
remete a questdo de fatores culturais, histéricesceeconémicos. A formacdo do Estado
deu-se de forma heterogénea, tendo em seu inteeigides com altos indicadores
socioecondmicos, e outras estagnadas. (RODRIGWES 2000; SALVATOet al., 2006).

Devido as desigualdades existentes no interior dead/Gerais, algumas regides
tornaram-se prioridades da agdo do governo estadoalmeio de programas e projetos,
previstos no orcamento-programa, que visam, satweto desenvolvimento local e a
emancipacgao social.
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As regibes de planejamento Norte de Minas e Jetoiiha/Mucuri apresentam
baixos indicadores econémicos e sociais, e, porpassaram a ser foco de politicas sociais,
idealizadas sob a égide do Plano Mineiro de Dedeinvento Integrado (PMDI) cuja visao
“é tornar Minas Gerais 0 melhor Estado para ser¥igleMDI 2004/2020), e que atribui a
essas regides o papel principal de um salto gtratita quantitativo de desenvolvimento.

Criado com a missédo de promover o desenvolvimeasaregides, articulando planos,
acOes e politicas publicas entre os trés entegafddes: Municipio, Estado e Unido, o
Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordestddeas Gerais (IDENE) é uma autarquia
estadual, vinculada a Secretaria de Estado Exiraoid para o Desenvolvimento dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas (SBERY. Sob sua gestdo estdo programas
com 0s quais o governo pretende intervir na reddéidaocial de areas consideradas estagnadas
e promover seu desenvolvimento.

Neste trabalho, propde-se a avaliacdo e andlisgpmbosamas: Combate & Pobreza
Rural (PCPR), Cidaddo Nota 10 (PCN10), e Leite Rada (PLPV). Eles sdo geridos pelo
IDENE, e vinculados as politicas sociais voltadasaf@ reducédo da pobreza rural, da taxa de
analfabetismo e da desnutricdo infantil, bem comarapa emancipacdo social e
desenvolvimento econdmico. A analise se restrisgazées desenvolvidas no Norte de Minas
e Jequitinhonha/Mucuri no periodo de 2005 a 20H)ad® observados aspectos fisicos e
financeiros, a vinculacdo dos programas aos obgtes acOes estratégicas do orcamento-
programa estadual, e 0s possiveis impactos ndadalisocial das regides envolvidas.

Este estudo se justifica por colaborar com imptesnetapas do processo
orcamentério, na avaliacdo e monitoramento, apdafuna andlise dos programas
desenvolvidos pelo IDENE, incentivar a participag@eial e servir de subsidio para os
gestores publicos interessados.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.10rcamento publico

O orcamento publico consiste em um instrumento dlairdstracdo que prevé e
autoriza as despesas do governo, num determinattmdpe Para Araujat al., (2009), o
orcamento publico pode ser definido como instruméétnico-legal de explicitacdo da acdo
de planejamento do Estado. O instrumento articslditrizes e programas do governo a
determinados objetivos, sopesando as metas edalas.

No Brasil, o processo orcamentario esta definidoQumastituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que est@eel como instrumentos de
planejamento governamental: a Lei do Plano Pluabn{®®PA); a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO); a Lei do Orgamento Anual (LO@JILVA, 2009 p.30).

No ano 2000, a Lei Complementar n° 101, denominagade Responsabilidade
Fiscal (LRF), estabeleceu as bases para a inéitide um novo ambiente de controle fiscal
das contas publicas no Brasil, consubstanciado migmlo controle da conduta dos
administradores publicos. (SILVA, 2009). Para Acagj al., (2009, p. 6) a LRF é uma
“norma de importancia fundamental para o planejamesxecucao e controle das financas
nacionais, pois estabelece regras voltadas parstaayfiscal responsavel”.

A LFR tem por pressupostos basicos o planejamentequilibrio fiscal e a
transparéncia da gestdo. Dessa forma, cria a timigdade da elaboracéo e divulgacéo de
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relatorios que informem o andamento e os resultddegprogramas e projetos desenvolvidos
pela administracdo. E também objetivo da LRF assega transparéncia com a maior
participacdo popular nos processos de elaboracatis@issédo dos planos, diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

A estrutura do orcamento prevista na CRFB/88 coemute trés pecas: o PPA, a LDO
e a LOA, as quais trabalham integradas. O PPA éfiaigho tatico-operacional das acdes
governamentais, deste modo, a LDO, necessariamdetwe, respeitar suas definicdes ao
tracar as diretrizes para a elaboracdo da LOA. sEssasmas pecas orcamentarias Sao
relacionadas na Constituicdo Estadual de Minasi§eta 1989 (CEMG/89). Contudo, nesta
o PPA recebe o nome de Plano Plurianual de Aca@®i@amental (PPAG). Ainda figura na
administracdo publica mineira, o PMDI, que tem tarde planejamento estratégico de longo
prazo. Um instrumento que discrimina a posicaolataaEstado e define como ele devera
estar em certo prazo, a depender dos objetivos bateeiras a serem ultrapassadas.

As diretrizes a serem observadas na elaboracascdmento publico, no Estado de
Minas Gerais, sdo aquelas tracadas pelo PDMI, PRRG, e LOA, ou seja, 0 orcamento do
estado deve estar integrado e vinculado as eststégpetas e regras, respectivamente,
conforme cada peca de planejamento listado. Alésnpdeceitos legais aos quais esta sujeito
0 or¢camento, muitos sdo 0s principios que o nontei@ara Quintana (2011, p. 34) os
principios “regem a elaboracao, execucéo, avaliagéantrole do orcamento publico”, sendo
eles os principios da unidade, anualidade, exdtlesie, legalidade, publicidade,
racionalidade e razoabilidade, continuidade e adeaé

O controle e a avaliagédo é a etapa onde se tenrenaldiculdades de sistematizacéo.
Com advento da LRF, maior atencao foi direcionaétaaprincipalmente, com ampliacéo e
sistematizacdo das informacdes disponibilizadasAQGMONI, 2002). Cangiranat al.
(2010) destacam a importancia da analise de adaréntre o estabelecido e o executado no
planejamento publico, bem como, seu alinhamento@arteresse publico.

2.2Desenvolvimento regional

As diferencas entre 0 bem-estar social, o niveindeistrializacdo e o progresso
econdmico desencadearam uma reformulacédo na c@wdpgesenvolvimento que passou a
englobar outras varidveis além dos aspectos ecenémO surgimento e a afirmacgédo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) levaramavadiacdo do dominio do crescimento
econdmico enquanto modelo de desenvolvimento. O ¢éDgloba em sua estrutura outros
indicadores sociais que péem em cheque a qualidadal das politicas de crescimento
econdmico. (BONENTE e CORREA, 2009; PESSOA, 20X BOS E PALES, 2012).

Com a evolugéo do conceito de desenvolvimento,pggsou a englobar indicadores
sociais, sua promoc¢ao isondmica passa a ser facpaliicas publicas. E assim, a no¢ao do
desenvolvimento regional como solucdo para os enoké da desigualdade, evidencia a
concepcao de politicas sociais, como uma mola psoraudesta nova realidade.

A definicdo da expresséo “politica social” se airdos conceitos de justica social,
equidade e igualdade. S&o, portanto, acdes didetapverno sobre a realidade social, que
visam prover o bem-estar, principalmente, daqugplesdependem da intervencao estatal, em
virtude da discrepancia socioecondémica decorreatprdpria pluralidade social. (PESSOA,
2012).

2.3As desigualdades entre as Regifes de PlanejameneMinas Gerais
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Segundo Scavazza (2003) o estado de Minas Gerssslipom territorio de 588.284
kmz2, e ocupa 6,9% do territorio brasileiro. Pogambém o maior nimero de municipios do
pais, 853 no total. As peculiares caracteristiagatia regido do estado, como: formacgéo
historica, clima, cultura e desenvolvimento ecor@nevidenciam as desigualdades no seu
interior.

Haddad (2004) aponta que em aproximadamente 94%ndoipios de Minas Gerais
a rendaper capita € inferior & média nacional, e que h& concentradgdmunicipios na faixa
de valores que equivale de 30 a 70% da média relciém uma tabela o autor elenca os 50
piores resultados de Municipios Economicamente iDégos com Baixo Potencial
Endogeno. Desse total, 46 municipios pertenceraga@as de planejamento Norte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri.

Entre 1991 e 2000, o Norte de Minas e o Jequitinatucuri foram as regifes que
apresentaram menor grau de urbanizagdo, assim casnaenores contribuicdes para o
Produto Interno Bruto (PIB) estadual. Essas regiiesa possuem os piores indices de
Desenvolvimento Humano do Estado. (SCAVAZZA, 2003)gque se percebe é que estas
duas regides precisam de maior atencdo do Estadeegimentos para garantir a populacao
residente melhores condi¢des de vida. Segundo lda@i®4) € pratica comum, em alguns
estados da federacdo, um tratamento diferenciguleferencial a locais em que se verificam
situacbes assemelhadas, quando da formulacdo enmaplacdo de politicas publicas.

2.4Desenvolvimento do Norte de Minas e Jequitinhonha/lturi: analise do PMDI

A preocupacdo com as desigualdades dentro do Egeaddinas Gerais existe ha
muito tempo, pois a propria CEMG/89 ja previa aesswade de atuagcdo estadual para
combaté-la. O PMDI 2004-2020 atribui as regidescpalesenvolvidas do Estado, inclusive,
o Norte de Minas e o Jequitinhonha/Mucuri, o0 papes agentes principais do
desenvolvimento no estado, com o objetivo de gueasesegides deixem de ter IDH
semelhantes aos das regifes mais pobres do pais.

A visdo do PMDI “é tornar Minas Gerais 0 melhordelst para se viver” e define
como uma das opc¢les estratégicas do governo alizagho de um modelo de
desenvolvimento capaz de, entre outras coisasziramidesequilibrio entre suas regides. Seus
objetivos estratégicos, como o de “reduzir as deditades regionais com prioridade para a
melhoria dos indicadores sociais da regido Nodesvales do Jequitinhonha e do Mucuri”
se justifica pela caréncia destas regides, quesamieam altas taxas de analfabetismo e de
mortalidade infantil, por exemplo.

Em virtude da escassez de recursos e dos ajustelndacas publicas, o caminho
adotado no PMDI foi a priorizacdo das regides goeesentavam maiores caréncias. Os
esfor¢cos das acdes sdo direcionados a exploratascmlidades de cada regido, focando nas
atividades com “maior efeito multiplicador sobreemprego, a renda e a producdo ou que
agregue valor ao produto”.

Dentre as iniciativas estratégicas do plano, assgueslacionam diretamente com 0s
programas desenvolvidos pelo IDENE e com efeitbseso Norte de Minas e Jequitinhonha/
Mucuri, destacam-se: promover a erradicacdo ddadreismo e a reducdo da mortalidade
infantil nas areas de baixo IDH; ampliar a elatéfido rural, a assisténcia técnica e a criacdo
de empreendimentos econdmicos solidarios nos assentos.

Na proposta de revisdo do PMDI, para o periodo 0@7-2023, verifica-se a
perpetuacdo da visdo do plano e dentre as areessdaléado e seus principais objetivos, a
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proposta elenca o “desenvolvimento do Norte de Midaquitinhonha, Mucuri e Rio Doce”
por via de aumento nos investimentos privados ses@gides, como consequéncia de novos
capitais produtivos, bem como do aperfeicoamentonfilaestrutura instalada, mao de obra
gualificada disponivel, educacéo, etc.

As disparidades econbmicas repercutem na esferal ocontribuiram para que o

IDH do Norte de Minas e Jequitinhonha/Vale do Muéossem inferiores a média do Estado
em alguns anos. Para superar o desafio do desenealw, e nivelar estas regides ao restante
do Estado, o PMDI 2007-2023 estabelece que “é sérdesadotar uma nova abordagem de
estimulo ao desenvolvimento, com foco na emancigpagnémica e na promocao de
investimentos”, e, entdo, elenca novos objetivdsatgjicos direcionados para uma forte
atuacao do Estado na educacdo, distribuicdo de,renamocdo da saude e em investimentos
nos pequenos produtores rurais.

2.50 papel do IDENE na busca pela equiparacdo das régs de Minas Gerais

O IDENE é, atualmente, o 6rgdo executor das patitida Secretaria de Estado
Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Valesetpitinhonha, do Mucuri e do Norte de
Minas Gerais (SEDVAN), criada em 2003, para a apenalizacdo do desenvolvimento
socioecondmico das regides que abrange. O insttotoesultado da fusao entre a Comissao
de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha (CODEFAe a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Norte de Minas (SUDENOR). (MING&RAIS, IDENE, 2008).

S&o dois os pontos observados pela acdo do siSEM&¥AN/IDENE: melhoria da
participacdo das comunidades locais e acumulo pigat@umano e social; e a criacao de
mecanismos capazes de articular, de forma perngnest associacfes de abrangéncia
microrregional e as representacdes politico-soelagnda, reforcar a identidade regional em
buscar solugdes que refltam a cooperacdo entreanss atores e formacdo de rede de
governanca social. (MINAS GERAIS, IDENE, 2008).

Segundo Pessoa (2012), o IDENE vem tentando alcaeg¢a objetivos por meio de
guatorze programas e projetos. Dentre eles, o RftieRem por finalidade financiar e apoiar
investimentos comunitarios na area rural nos setgmmae natureza produtiva, social e de
infraestrutura, em parceria com o Banco Mundialolgjetivo do programa alinha-se a
algumas das diretrizes do PMDI ao focar a redug@qabreza e melhoria da renda e
gualidade de vida da populacao rural.

O PCN10, concebido em 2003, é vinculado ao ProgrBraail Alfabetizado do
Governo Federal, e busca a articulacdo do desafipopto pela Organizacdo das NacOes
Unidas e a meta da alfabetizacéo de jovens e adeltesta relacionado ao combate dos altos
indices de analfabetismo das regides em estudd@RY ,Amplantado em 2004, também é um
programa desenvolvido em parceria com o Governceraédcom foco no combate a
desnutricdo de criancas, idosos, nutrizes e gestamtainda, beneficiar pequenos produtores,
contribuir para gerar empregos e melhorar a readaogulacéo destas regides.

2.6 Avaliacéo de politicas publicas: aspectos conceitisa

Neste estudo, a expressdo “politica publica” deMevssta como um conjunto de
acOes, uma diretriz ou programa, que se volta pasalucdo de problemas e repercute na
economia e na sociedad& politica publica relacionada a intervencdo do egoe em
determinada realidade deve sempre estar atreladespectiva avaliacdo e andlise da
consecucdo da sua acado. Isso porque o processicgpelio proprio planejamento publico
desenvolvem-se em movimentos ciclicos, cuja infgdnagerada subsidia a tomada de
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decisdo e possibilita o aperfeicoamento da a¢cée .UNianas décadas, a avaliacdo de politicas
publicas tem ganhado relevancia para o planejanegistdo das agcdes governamentais. A
mudanca de paradigma deve-se, sobretudo, a moagfinizda administracdo publica.
(BERNARDONI et al., 2008; CERVEt al., 2010).

O papel da avaliacdo na administracdo publica gaspaco quando se analisam
aspectos gerenciais, operacionais e de qualidadeados recursos publicos, sendo varios os
pontos que evidenciam sua importancia: aperfeicoton@lo planejamento de acgles
governamentais, apoio nas suas reformulacbes eomac@&o de desvios; verificacdo da
efetividade dos programas e projetos implementadda aderéncia dos resultados com os
propésitos da acédo; afericdo da demanda e disfidade de recursos, e definicdo de
prioridades; evidenciacdo dos resultados, transpeéublica e maioaccountability, etc.
(FARIA, 2005; CUNHA, 2006; CAVALCANTI, 2006; ROCHA#At al., 2008; CERVIet al.,
2010).

A avaliacdo de politicas publicas € recorrentemeagsociada aos critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade, contudo, elés Bado 0s Unicos disponiveis. Sob o prisma
das politicas publicas, pode-se definir eficiénoiemo o melhor resultado alcancavel em
relacdo ao uso responsavel dos recursos disponéveaas eficacia como a medida do
atingimento de objetivos e metas do programa, iex@pntemente do custo envolvido, ou
seja, o0s resultados, efeitos e impactos dos pr@yas@io analisados em conjunto.
(MARINHO e FACANHA, 2001; CAVALCANTI, 2006; CERVIet al., 2010). Quanto a
efetividade, Arretche (2001) entende se tratar mleedame da articulacdo de determinada
politica ou programa e seus efeitos, ou seja,esagfio do cenario anterior a implementacéo
da politica ou programa.

A respeito dos conceitos de eficacia e efetividaCiayalcanti (2006) esclarece a
distincdo entre eles, em virtude da importancia pogsuem no contexto da avaliagdo de
politicas publicas. Para a autora, a eficacia asswan dimensdo do processo de
desenvolvimento e implementacdo do programa, afeselltados intermediarios, e a
efetividade tem a ver com os resultados finais,snadirangentes e que focaliza a area de
atuacao do programa.

3. METODOLOGIA
3.1Classificagéo da pesquisa e fontes de dados

Esta pesquisa classifica-se em descritiva e qa#waét visto que utiliza a estatistica
descritiva para tratamento e analise dos dadosd@ias e fisicos e dos indicadores sensiveis
aos objetivos dos programas sob enfoque. Parastragdo da abordagem empirica, a opcao
no estudo, tanto para a estratégia de pesquisséocaadcnica de coleta de dados, € a pesquisa
documental, que consiste no estudo de informacdegsdes que ndo sofreram tratamento
analitico (MARTINS E THEOPHILO, 2007).

Os dados financeiros e unidades fisicas foram amst no PPAG e respectivas
revisdes, relatorios de avaliagdo e monitorameantgatia exercicio disponibilizados ste
da Secretaria do Estado de Planejamento e Gestillinds Gerais. Estes dados financeiros,
referentes tanto ao planejamento quanto a execwgieram deflacdo pelo IGP-DI da
Fundacao Joao Pinheiro (FJP), tendo por ano bd¥e Puanto aos dados e indicadores de
resultados dos programas, estes foram coletados @adernos de Indicadores
disponibilizados pelo Escritério de Prioridadesr&sigicas do Governo de Minas Gerais.

www.congressousp.fipecafi.org



S&o Paulo/SP - 25 e 26 de Julho de 2013

l 0 'c@vpng,esso Desafios e Tendéncias
da Normatizacdo Contabil

Iniciagao Cienfifica
em Contabilidade

Dele obteve-se o nimero de familias alcancadas jpetgetos comunitérios financiados pelo
PCPR, o numero de alunos alfabetizados pelo PCNlidvea de mortalidade infantil.

A taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anosaisi foi coletada neoftware
indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS/BP0b Produto Interno Bruto (PIB) das
regibes de Minas Gerais foi coletado no Anexo Etitad do Produto Interno Bruto e a
Rendaper capita domiciliar da Tabela Sintese de RPC, todos digl@dos pela FJP. No
DATASUS coletaram-se os dados para o calculo dpopgdo de criangas menores de um
ano, e de 12 a 23 meses em estado de desnutrigdmascidos vivos com baixo peso.

3.2Delineamento do objeto de pesquisa e dos procedintes de analise

Os programas gerenciados pelo IDENE selecionadasganalise sdo: Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR); o Programa Cidsldé® 10 (PCN10); e o Programa
Leite Pela Vida (PLPV). A opcéo pela analise dasroreegides de planejamento, segundo
classificagdo da FJP, se justifica por ser a divisdritorial utilizada pelo Estado de Minas
Gerais no planejamento e execucdo de suas poljtizhicas. Ja a definicdo destes trés
programas, se deve, sobretudo, ao campo de atdagéada um, ao impacto que vislumbra
causar e ao elevado montante financeiro a elemddst

A andlise divide-se em duas etapas. Na primefeit@ o calculo da eficacia fisica e
financeira e da eficiéncia, nos moldes da metodmlaglizada pelo proprio governo. Nesse
sentido, a eficacia financeira € o resultado dacg&ntre a execucao e programacao financeira
e a fisica o resultado da raz&o entre a execugirogramacao fisica. J& a eficiéncia é o
resultado da razédo entre eficacia fisica e finaac&la segunda etapa passa-se a analisar 0s
indicadores sensiveis aos objetivos de cada pr@gramseja, aqueles que podem revelar os
possiveis impactos dos programas sobre a realgtai.

Em virtude dos dados disponiveis, o periodo deisndbi dividido em dois. No
primeiro, de 2005 a 2007, a analise é feita de doghobal, por programa. J4 no segundo
periodo, de 2008 a 2010, os programas sao anaissldorma individualizada, por duas
regides de planejamento, Norte de Minas e JeqottinéyMucuri.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1Eficacia e eficiéncia dos programas: PCN10, PLPVRCPR

Os programas gerenciados pelo IDENE sdo uma resplosgoverno estadual, em
parceria com a unido e outras instituicbes inteomacs, aos baixos indicadores sociais e
econdmicos de algumas regides de Minas Geraisosluos programas PCN10, PLPV e
PCPR somam elevado montante de recursos investiios Norte de Minas e
Jequitinhonha/Mucuri, conforme mostra a Tabela ant@do, apenas o PLPV e o PCPR
alcancam eficcia financeira em algum dos anosgf@y ocorre execucdo do valor planejado
ou mais.

Pode-se observar que o PLPV €& o programa com npaiarentual de execucao
financeira no periodo, mesmo assim, apenas em @®@eguiu adquirir e distribuir mais
litros de leite que o planejado. Destaca-se queera® 0 instituto gastou 64% de recursos a
mais do que o planejado e a alta eficacia fisicargia a eficiéncia do programa, no ano.

Tabela 1 - Eficacia e eficiéncia dos programas desslvidos pelo IDENE, 2005-2007

Dados Financeiros ($) Dados Fisicos Eficacia Eficiéncia

Ano Programa

Programadol Executado Programadol Executado Financeiral Fisica (bla)
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@) (b)

0 PCN1C 13.750.000,0| 10.001.633,0 104.00( 86.64¢ 0,7¢ 0,82 1,1¢
S PLPV 28.750.000,C| 47.264.237,2 85.00( 3.134.67! 1,64 36,8¢ 22,4:
~ PCPF 20.640.000,C 209.602,0 46t 8 0,01 0,0z 1,6¢
© PCN1C 12.953.382,5 6.432.972,5 104.30( 48.88( 0,5C 0,47 0,94
3 PLPV 48.243.046,59 59.381.279,04 67.525.000 51.415.736 1,23 0,76 0,62
o PCPR 44.963.183,70 5.810.102,79 651 0 0,13 0,00 0,00
~ PCN1C 16.533.859,6| 8.417.391,8 186.32: 54.88t¢ 0,51 0,2¢ 0,5¢
c% PLPV 64.627.283,1| 63.452.136,7 67.895.00 52.778.65 0,9¢ 0,7¢ 0,7¢

PCPF 34.265.228,0| 46.813.708,9 1.70C 1.64¢ 1,37 0,97 0,71

Fonte: Dados da pesquisa

Em nenhum ano o PCN10 alcancou eficacia financewatudo, em 2005 esteve
eficiente, e bem proximo a isso em 2006. Isso moitpuve proporcionalidade entre o valor
gasto e a execucéo fisica. Quanto ao PCPR, esleatou eficacia financeira e aproximou-
se da eficacia fisica em 2007, sendo que nestecal®ENE gastou 37% a mais do que o
planejado, e ainda assim, ndo conseguiu cumprirasoumidades fisicas planejadas.

Na Tabela 2, é possivel a analise de cada progpameaegido de planejamento. O
PCPR foi o unico programa eficiente em todo o plerie em ambas as regides. Além dele o
PCNU10 foi eficiente em 2010.

Tabela 2 - Eficacia e eficiéncia dos programas desmlvidos pelo IDENE, 2008-2010

x Dados Financeiros ($) Dados Fisicos Eficacia .

Ano | Programa Regido de = — Eficiéncia
Planejamento Programado | Executado | Programadd Executado |na(r;c):e|ra '(i')c al (b/a)
PCN10 * [ Estadue 15.119.830,8 | 9.592.433,7 170.00( 79.20¢ 0,68 041 0,7%
2 PLPV Norte de Mina 32.256.754,6 | 26.948.466,0 35.162.71 | 20.323.35 0,84 0,5¢ 0,6¢
2 Jequitinhonha/ Muct | 23.920.739,3| 15.686.911,7 22.495.45111.873.90 0,6¢€ 0,5¢ 0,8(
PCPR Norte de Mina 17.899.616,1 5.774.041,7 1.16( 1.53¢ 0,32 1,3t 4,11
Jequitinhonha/ MucL | 17.676.904,2| 9.025.267,1 1.147 1.127 0,51 0,9¢ 1,92
PCN10 Norte de Mina 3.146.918,5| 5.238.022,1 40.83: 26.04: 1,6€ 0,64 0,3¢
Jequitinhonha/ Muct 2.315.699,2 3.979.887,6 30.04¢ 19.71¢ 1,72 0,6€ 0,3¢
3 PLPV Norte de Mina 28.535.103,1| 33.879.143,5 28.700.31 | 26.185.60 1,1¢ 0,91 0,77
S Jequitinhonha/ MucL | 17.513.490,5| 20.003.852,4| 17.518.90 | 16.020.08 1,14 0,91 0,8C
PCPR Norte de Mina 2.784.982,1| 5.654.024,3 32t 79C 2,08 2,48 1,2¢
Jequitinhonha/ Muct 1.827.801,0 6.312.017,6 228 90% 3,45 4,0z 1,1¢€
PCN10 Norte de Mina 2.965.472,9 4.520.435,5 24.60: 42.39: 1,52 1,72 1,1c
Jequitinhonha/ Muct 2.090.909,7 | 3.421.989,5 17.30¢ 32.30¢ 1,64 1,87 1,14
2 PLPV Norte de Mina 17.418.848,9| 49.124.589,1| 28.700.31 | 24.474.76 2,82 0,8t 0,3C
& Jequitinhonha/ Muct | 10.952.879,4| 26.335.734,4 17.687.90 | 14.810.17 2,4C 0,84 0,3¢
PCPR Norte de Mina 13.458.884,3 9.867.162,5 55C 517 0,7¢ 0,94 1,2¢
Jequitinhonha/ MucL | 10.347.573,1| 8.724.905,2 414 591 0,84 1,48 1,6¢

Fonte: Dados da pesquisa
* Nao foram disponibilizados dados desagregadastgmido de planejamento, da execucao.

A partir de 2007 o PCPR passou a se sustentar ems tinhas de acoes:
administracdo/supervisdo dos projetos e apoio acudtgr/implantacdo de subprojetos. Deste
modo a execucao fisica apurada ndo implica em quduas linhas superaram as metas
estabelecidas no PPAG.

Em 2008, a meta do subprojeto a ser implantaddai&dingida, respectivamente, no
Norte de Minas e Jequitinhonha/Mucuri. Ou sejanape Norte de Minas alcancou eficacia
fisica com a elaboracdo de subprojetos. A impl@atale subprojetos/apoio ao agricultor € a
acao de maior repercussao na realidade socialmporérificou-se que o maior indice de
eficiéncia (4,11 e 1,92 em 2008) foi atingido nooaem que as atividades de
supervisao/administracdo de projetos existentesram maior atencdo, sem, contudo,
superarem as metas fisicas.

www.congressousp.fipecafi.org



S&o Paulo/SP - 25 e 26 de Julho de 2013

l 0 '%grem Desafios e Tendéncias
da Normatizacdo Contabil

Iniciagao Cienfifica
em Contabilidade

Quanto ao PCN10, verifica-se que a programacaodeiea permaneceu sem grandes
oscilacbes de um ano para o outro, com maior d&stonde recursos nos primeiros anos, e
nivelacdo nos dois ultimos. A execuc¢do financelt@passa a meta programada, em 2009 e
2010, sendo gastos, 50% a mais de recurso. Corapdoas em 2010 séo atingidas as metas
fisicas estabelecidas. Em 2009, mesmo consumiegadd volume de recursos, em nenhuma
das regifes o programa atinge pelo menos 70% dagie fisica.

O PLPV é o programa ao qual mais se destinam m@xucsque mais ultrapassa o
valor planejado, e o que alcanca 0s menores pedisrde execucao fisica. Percebe-se que a
eficiéncia é determinada pela eficacia fisica. Bdeama, por mais que o valor aplicado seja
maior do que o planejado, o programa so é considezficiente se atinge ou ultrapassa a
meta de unidades fisicas.

Observa-se que alguma etapa no processo de plam@mm execucdo ndo esta
funcionando. E esperado que nos anos seguintgsesiéncia e os retornos devem alimentar
as decisdes de reformulacéo e aperfeicoamentoamejpmento, de forma que os resultados
seguintes se aproximem mais do desenho do proghdmaaso em analise, parece que
mesmo passando por revisdes anuais, 0 PPAG aindzondeguiu alinhar suas diretrizes aos
esforcos requeridos por cada uma dos programassaoh@d. Surgem assim, grandes
distor¢des entre 0 que é planejado e o que éadaliz

4.2Indicadores e dados sociais e econdmicos sensiveiarea de atuacdo do PCN10,
PLPV e PCPR

Mesmo com o0s desvios no processo de planejameamopasdeterminacédo da eficacia
e da eficiéncia, o retorno esperado dos programsendolvidos pelo IDENE é a alteragdo da
realidade social e o nivelamento do desenvolvimedtm Norte de Minas e do
Jequitinhonha/Mucuri, ao do restante do Estado.

O PCN10, o PLPV e o PCPR visam, principalmenteprmoliate ao analfabetismo, a
desnutricdo e a pobreza rural, e ainda, o fortalecio e emancipacao das comunidades e de
seus cidadaos, e busca da melhoria da renda ddapapuDesta forma, em conjunto 0s
programas devem refletir no desenvolvimento huntameo um todo.

A principal frente do PCN10 é o combate do anatfab® de pessoas com 15 anos ou
mais, tendo alfabetizado quase 198 mil pessoas 28@5 e 2009. (MINAS GERAIS, 2009).
A Tabela 3 demonstra que as maiores reducdes, alia,ma taxa de analfabetismo foram
verificadas no Norte de Minas e no Jequitinhonha&iMiy as quais receberam mais recursos
do PCN10, com destaque para o Norte de Minas, tpam@u uma das quatro maiores
reducdes da taxa dentre as dez regides de plamgmme

Tabela 3 - Média da taxa de analfabetismo da poputdo de 15 anos ou mais, em cada Regido de
Planejamento de Minas Gerais, 2000-2010

Regido de Planejamento 2000 2010 Reducéo
Alto Parnaiba 11,75 8,63 -3,12
Central 14,25 10,21 -4,03
Centro Oeste de Minas 12,87 8,85 -4,01
Jequitinhonha/Mucu 32,37 24,6 -7,7C
Mata 16,61 12,36 -4,26
Noroest: 16.4¢ 12,32 -4,12
Norte de Minas 28,67 20,88 -7,78
Rio Doce 23.0¢ 17.6¢ -5.3¢
Sul de Minas 13,19 9,55 -3,65
Triangulc 13,0z 9,9t -3,07
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IMRS/2011

Séao consideraveis as reducdes ocorridas nas reGémsal, Mata e Rio Doce, as
quais também compfem a area de atuacdo do progmon@m, as maiores reducdes
ocorreram nas regides Norte de Minas e Jequitirdddurcuri. Ou seja, as maiores reducdes
ocorreram nas regides com a intervencdo do PCNdOeepossuiam as maiores taxas de
analfabetismo no ano 2000. Destaca-se que os diésjmmibilizados sdo apenas para 0 ano
de 2000 e de 2010 e, portanto, a analise se gstaiiferenca da taxa entre esses anos.

O PLPV tem duas abordagens, a primeira € o contzatéesnutricdo e mortalidade
infantil e complemento da alimentacdo de idosostagees e nutrizes. E a segunda visa
contribuir com o desenvolvimento de pequenos paydatde leite, e o fortalecimento da
economia local.

Norte de Minas Jequitinhonha/Mucuri

10,00% Ao 12.00%
9.00% 11,00% M
$.00% 10.,00%
n N 9.00%
7.00% 8.00%
6.00% 7.00%
3.00% 6.00%

400% 5,00%
3.00% 4.00%
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=00 2.00%
1.00% )

1.00%
0.00% 0.00%
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=f=Prop. NV baix. Pes.
==Prop. Cr. <la Desn.

Prop. Cr. 12m-23m Desn.

Gréfico 1 - Proporgdes de nascidos vivos com baipeso, criangas menores de um ano e com
idade de 12 a 23 meses desnutridas, 2004-2010
Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Sistema de Infgesada Atencao Basica (SIAB), DATASUS.

O Grafico 1 aponta que no Norte de Minas e no fieonha/Mucuri, a proporgéo de
criangcas menores um ano e com idade de 12 a 23 rmsecaido ano a ano. As regides
deixaram um cenario de altas taxas em 2004 pasmgdc valores baixos em 2010. Ja a
proporcdo de nascidos vivos com baixo peso teveredeés queda no Norte de Minas e
elevacdo no Jequitinhonha/Mucuri.

Na Tabela 4 observa-se que as maiores reducbeaxdade mortalidade infantil
ocorreram em regides com desenvolvimento elevadstadforma, mesmo sendo importante
no melhoramento da alimentacédo das criancas, gestamutrizes, o investimento no PLPV
nao repercutiu na diminuicdo da mortalidade infantinclusive, a regido do
Jequitinhonha/Mucuri, foco de grandes investimenim$rograma teve crescimento da taxa
de mortalidade infantil, assim como a regido Nases

Tabela 4 - Variagdo média anual da taxa de mortaliade infantil (%) por Regifes de
planejamento de Minas Gerais, 2001-2010

Variagdo média anual

Regido de Planejamento 2001 2010 2001 a 2010 (%)
Alto Parnaiba 16,6 11,9 -3,27
Central 18,5 12,3 -4,00
Centro Oeste 17,9 13,0 -3,15
Jequitinhonha/Mucuri 15,2 19,0 2,26
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Mata 23,8 15,9 -3,95
Noroeste 10,3 13,0 2,36
Norte de Minas 16,9 13,2 -2,44
Rio Doce 22,6 14,2 -4,54
Sul 19,8 11,1 -5,62
Tridngulo 14,4 10,9 -2,75

Fonte: Adaptado do Caderno de Indicadores 2011/ Minasi§&era

O PCPR, cujo objetivo € a reducdo da pobreza noo maral, atendeu,
aproximadamente, 114 mil familias entre 2006 e 20LlINAS GERAIS, 2011). A atuacédo
do programa reflete no setor produtivo, na infrasta basica e nas condicbes sociais das
comunidades rurais beneficiadas. O indicador mansisel aos objetivos deste programa
seria a rendper capita rural, contudo, os Unicos dados encontrados foedetivos ao ano de
2010. O estudo individual deste ano néo perminateucdo de uma andlise solida.

Dados do estudo do IPEA (2012) apontam que as ulddepges da renda média
diminuiram em Minas Gerais. A renda domicil@er capita rural teve um crescimento de
49% entre 2001 e 2009, sendo inclusive superiarescimento observado na urbana, 37%.
Observa-se na Tabela 5 a taxa média de crescirdamenda domiciliaper capita por regiao
de planejamento. As maiores taxas sdo as do Jdéwpntia/Mucuri e Norte de Minas (5,86%
e 5,75%), sendo superiores a média estadual. @im@#o pode repercutir a acdo do
governo estadual, principalmente com os prograressmyolvidos pelo IDENE.

Tabela 5 - Rendaper capita mensal: valor e taxas de crescimento anual, no Bsih Minas Gerais
e regides de planejamento, 2000-2010

Renda Domiciliar Per Capita Taxa média de
Regido de Planejamento (R$ de ago/2010) crescimento anual

2000 | 2010 2000 a 2010 (%)
Alto Parnaib 573,6¢ 761,0¢ 2,81
Central 663,25 961,82 3,79
Centro Oeste de Minas 526,53 721,28 3,20
Jequitinhonha/Mucuri 244,23 431,75 5,86
Mata 499,26 710,11 3,59
Noroeste 448,92 622,67 3,33
Norte de Minas 260,30 455,33 5,75
Rio Doce 412,76 599,69 3,81
Sul de Minas 564,71 727,66 2,57
Tridngulo 677,75 908,04 2,97
Minas Gerais 539,86 773,41 3,66
Brasil 580,22 830,85 3,66

Fonte: IBGE, Sinopse dos Resultados do Censo 2010.

Elaborag&o: Fundagéo Jodo Pinheiro
Nota: A renda de 2000 foi corrigida pelo INPC aciado do periodo (fator de corregéo = 1,95209)

Outro fator que pode ter contribuido para elevad@oenda, em todas as regides de
planejamento, € a evolucao do salario minimo nmg@er Na Tabela 6, verifica-se que o PIB
per capita do Jequitinhonha/Mucuri teve o quarto e o do NageMinas o quinto maior
crescimento no periodo. Embora sejam vistas cogidas estagnadas e de baixo dinamismo
econdbmico, o crescimento direciona para uma muddesta realidade. Contudo, as duas
regides ainda apresentam os menorespeiBapita do Estado.

Tabela 6 - Taxa média de crescimento anual do Plfr capita em Minas Gerais e suas Regides
de Planejamento, 2000-2010

e Taxa média de crescimento anual
Especificacao 2000 2010 (1) 2000 a 2010 (%)
Minas Gerais 5.580,13 17.931,89 12,38
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Alto Paranaib 6.540,7! 20.681,8 12,2(
Central 6.879,25 23.927,99 13,28
Centro-Oeste de Minas 4.549,11 13.845,86 11,77
Jequitinhonha/Mucuri 2.082,18 6.547,04 12,14
Mata 4.216,05 11.782,16 10,82
Noroeste de Minas 4.856,12 16.378,63 12,93
Norte de Minas 2.697,51 8.430,72 12,07
Rio Doce 4.358,49 12.945,06 11,50
Sul de Minas 5.794,11 16.861,68 11,27
Triangulo 8.951,09 26.342,91 11,40

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatigicmformagfes (CEl
(1) Valores sujeitos a revisao.

Destaca-se que os resultados dos indicadoresheatus neste estudo, certamente ndo
sdo decorrentes unicamente dos programas em an@lisdudo, estdo dentro de suas
propostas de atuacdo, bem como de outros progrdesesvolvidos pelo IDENE. Desta
forma, o destaque alcancado pelo Norte de Minagjeitihhonha/Mucuri nestes indicadores
revela a evolucao das regides e o atingimento bjesivos estratégicos do PMDI.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise proposta neste estudo passou pelas gdecpknejamento do orgcamento
publico no Estado de Minas Gerais, e pelos relzddie avaliagdo e monitoramento de sua
execugao. Verificou-se no PMDI a preocupacéao degavEstadual com as regides Norte de
Minas e Jequitinhonha/Mucuri em virtude de suagruaas e baixos indicadores sociais. A
opcdo estratégica pelo nivelamento das mesmas stante do estado comeca a ser
desenvolvida com a criacdo de programas socialasadestinados, implantados a partir do
PPAG 2004, sob a responsabilidade do IDENE/SEDVAN.Programas atuam em Varios
segmentos sociais e econdmicos (saude, alimentaghaacdo, distribuicdo de renda,
atividade rural, etc.).

Nas analises da eficacia e eficiéncia de cada anugyrselecionado, verificou-se que
ndo ha manutencdo da eficacia e/ou eficiéncia meocdo periodo. A ideia de que da
experiéncia se obtém melhores resultados, poisesgltados em um ano alimentam as
decisbes do ano seguinte, parece ndo se tornadadmlinos programas analisados. Esta
evidencia deve ter relacdo com a falta de acompaaia concreto das intervencdes feitas
pelos programas, percebido pela auséncia de irafiesi@ dados desagregados de cada.

A auséncia de informacdes mais detalhadas tanptadiejamento quanto da execucao
prejudica a analise, visto que impossibilita a mesngio adequada do atingimento das metas
e objetivos dos programas, e compromedecauntability da administracéo publica.

Por outro lado, indicadores sociais e econdmictsciomados aos objetivos dos
programas gerenciados pelo IDENE no Norte de MimasJequitinhonha/Mucuri
demonstraram significativas evolugdes. O rompimeotn a realidade de estagnagao destas
regides ja € um indicativo que elas tém caminhagi@ @ desenvolvimento. Contudo, a
verificagdo de relacdo desses resultados com osantes investidos, ou mesmo unidades
fisicas concretizadas em cada programa, exige pordlslizacdo, pelos organismos
responsaveis pelo planejamento e execucdo, de dadsagregados e de uma
correspondéncia, coerente, entre a estrutura dadeeplanejamento e as pecas que apontam
a execugao e os resultados.

Este estudo apresenta e analisa dados quantitali&vpsogramas desenvolvidos pelo
IDENE e de indicadores correlatos. E € um ponteaitida para a discussdo das politicas
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sociais e para o0 desenvolvimento do tema, printipate, das importantes etapas do
planejamento publico que € avaliacdo e 0 monitondéme
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