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Um estudo empirico sobre os fatores que impactamcaiacao de valor social nas
entidades publicas municipais do interior paulista

Resumo

O objetivo deste artigo € identificar quais os fasoque contribuem para a criacdo de valor
social pelas prefeituras do interior paulistajzaihido como medida de desempenho o modelo
conceitual de mensuracao do resultado econémicergiades publicas, pois isso permite
identificar se a entidade est& criando valor sa@mal cidaddos. Para o desenvolvimento desse
trabalho é utilizada uma abordagem metodoldgicautesada a partir de um problema de
pesquisa quantitativo; com objetivo descritivo. @otécnica de coleta e estudo dos dados,
utiliza-se a analise documental das demonstragdasceiras de 2010 publicadas pelas trés
prefeituras escolhidas de forma intencional e alstipor meio daite do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo. Os valores encontradosrgeamp que essas entidades, por meio
dos servicos oferecidos, agregam valor social &alpg@o; assim, as instituicdes estdo sendo
capazes de remunerar o custo de oportunidade sssianido pelos cidadaos ao realizarem o
investimento publico devido as transferéncias cbesfederais e estaduais que influenciam a
criacao de valor econémico agregado para a so@edad

Palavras-chave:Contabilidade Publica. Gestdo Baseada em Valdor\Ezondmico Social.
1 Introducéo

A organizacdo econ6mica do Estado € constituidér@sisetores: o primeiro setor é o
governamental, em que o objetivo dessas entidagesndover o bem comum da sociedade.
O segundo setor € o privado, em que as empresas ata busca do lucro, e o terceiro é
formado por organizacbes sem fins lucrativos, seavolvem atividades sociais.

Nos Ultimos anos, o setor publico esta sofrendanstommacfes devido a
conscientizacdo da populagdo, em exigir dos gowéEsa um nivel maior de controle e
transparéncia, principalmente em relacdo as medidaslvendo a alocacdo de recursos
(SLOMSKI, 2011):

Essas transformacdes impulsionam o Estado brasiéeas entidades publicas a se
preocuparem com novos mecanismos de gestdo valtgutaxipalmente, a
implementacdo de processos de melhoria continmejgimento, avaliacdo e
prestacdo de contas das atividades desenvolvid@BNABIM; ARAUJO;
MIRANDA, 2008, p. 49).

Nesse contexto, surge a Gestdo Baseada em Val&)(GB1r modelo de gestdo que
prioriza a maximizagdo do valor da empresa. Partotaitilizam-se técnicas e processos
gerenciais chamadaogirecionadores de valofvalue driver$, voltados para tal premissa
(ARAUJO; ASSAF NETO, 2003).

Para que haja sucesso no processo de criacdo ale existe a necessidade de se
selecionarem direcionadores de valor que possansureano desempenho da empresa, de
acordo com o0s objetivos tracados; e implantar tegfi@s voltadas para essa finalidade
(FREGONESI, ARAUJO, 2006; ASSAF, 2010).
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O valor econémico agregado (VEA) é o principal diveador de uma empresa, pois
ele € capaz de indicar a remuneracdo do capitakiito, que excede o retorno minimo
exigido pelos proprietarios (ASSAF NETO, ARAUJO0Z).

Para Slomski (1996, p. 10-12apud, BONACIM, 2009, p. 31), o contribuinte é
considerado um acionista da “coisa publica”, owa,sem investidor de capital do Estado.
Logo, as entidades publicas devem ter como prihoip@tivo a criagdo de valor econémico
social.

Cabe entdo a entidade publica prestar contas dadams, da mesma forma em que as
empresas privadas prestam contas a seus aciorfB#agdo assim, quando se pensa em
calcular o valor econbmico agregado por entidadésligas, deve-se pensar no valor
adicionado & populacdo (FREGONESI, SLOMSKI, 2000NB\CIM, ARAUJO, 20009).

Com isso, o presente artigo refere-se a aplicagd@RV, em trés entidades publicas
do interior paulista e seu objetivo € mensurar iaiégicia da gestdo financeira dessas
entidades e assim identificar quais os fatorescquéibuem para a criagéo de valor social.

Os municipios analisados estdo localizados a ceeaaproximadamente 420
quildmetros da capital.

O primeiro municipio (cidade 1) que esta situadoregido de Barretos/SP possui
aproximadamente 75.035 mil habitantes; sua econemiolta para o agronegdcio, e conta
com industria de suco de laranja, de Oleos vegetals fertilizantes (IBGE, 2007; TCE,
2010). O segundo municipio (cidade 2) também peeten regido de Barretos/SP. A sua
populacao € de aproximadamente 50.024 mil habgaata principal atividade econémica é o
cultivo de cereais. Ja o terceiro municipio (cidaylque esta situado na regido administrativa
de S&o José do Rio Preto/SP possui cerca de S3ir8abitantes, sua economia esta voltada
para 0 comércio varejista, contando com 1.537 ekgaimentos comercias (IBGE, 2007;
TCE, 2010).

Com relacdo aos recursos arrecadados pelas ertigatdécas que administram os
municipios citados, foi possivel constatar, em sle&wonstracdes contabeis divulgadas em
2010, que a maior parte das receitas auferidagesBas repassadas pelo Estado e pela Uniao,
demonstrando que as cidades sé&o dependentes teseestaduais e municipais.

Diante dessa dependéncia, percebe-se a necesdeladea ferramenta administrativa
capaz de produzir informacdes para auxiliar osogestmunicipais dos referidos municipios
nas tomadas de decisdes; relacionadas, principgdraem a alocagao de recursos.

Diante dos apontamentos, questiona-gs: prefeituras municipais do interior
paulista empregam seus recursos visando a criacae dralor econémico a todos o0s
cidadaos?

A importancia desse estudo é demonstrar a aplicdgd@BV em entidades publicas,
visando evidenciar os fatores que incidem diretdenea processo de criagdo de valor para a
sociedade, auxiliando a administracdo publica ataecisées com base nesses fatores, para

! SLOMSKI, V. Mensuracéo do resultado econdmico em entidades pidas: uma proposta Sdo Paulo,
1996. Dissertacdo (Mestrado em Controladoria e dilidade) — Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Contabeis, Departamento de Contabilidade e Atuiaayldade de Economia, Administracdo e Contaliéda
da Universidade de Séo Paulo.
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que o custo de oportunidade da populacéo seja exanm

Considerando-se 0 exposto, o presente estudo mstidd em cinco topicos. No
primeiro topico, apresenta-se a introducdo e sgetiody; o segundo discute o conceito de
setor publico e o de gestdo baseada em valor noepo setor; o terceiro trata da
metodologia, enquanto o quarto evidencia o caldalwalor econémico agregado a sociedade
e a analise dos resultados encontrados, seguirctimagleracdes finais.

2 Setor Publico

Entre diversas teorias sobre a origem do Estadajjére Arruda (2009) destacam a
teoria do contrato social, cuja ideia central € gsga entidade surgiu por meio de um acordo
de vontades da sociedade, em que individuos abdiode seus direitos em beneficio de outra
pessoa.

Com a sua origem, o Estado passou a ter o deveurderir funcbes basicas, que
segundo Silva (2011) séo: (i) estabelecer ordemdipar (funcdo normativa, ordenadora ou
legislativa); (i) cumprir e fiscalizar se as ordeariadas estdo sendo obedecidas (fungao
disciplinadora ou jurisdicional); e (iii) adminiatros interesses da coletividade, gerir os bens
publicos e atender as necessidades gerais (fure@ataza ou administrativa).

O mesmo autor representa as funcdes do Estadogiorda seguinte figura:

Func&o Normativa
Poder Legislativo

Funcéo Jurisdicional Funcéo Executiva
Poder Judiciario Poder Executivo

A
v

Figura 1- Estrutura dos poderes do Estado segunfimedes
Fonte: Silva (2011, p. 3)

Slomski (2011) afirma que para o Estado desenvobieas fungbes basicas é
necessario utilizar-se de um corpo de servidores agenciados, buscam trabalhar visando a
maximizacdo do valor do dinheiro da populacéo,isdmassim a administracao publica, que
esta dividida em dois niveis: a administracao diesh indireta.

A administracéo publica direta € a organizacao ahtnativa das diferentes esferas de
governo que sdo o Poder Legislativo, o Executive &udicidrio, contemplando assim os
Ministérios, Camaras, Tribunais de Justica, Secastafederais, estaduais e municipais
(SILVA, 2011).
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Araudjo e Arruda (2009) definem a administracao retdi um conjunto de entidades
publicas que sdo constituidas, mediante lei espacifinculadas aos trés poderes, mas com
personalidade juridica propria. Sao entidades pegtdes a administracdo indireta, as
autarquias, fundacdes, empresas publicas e asladeede economia mista.

A maioria das fungdes basicas do governo € desdragarde forma simultanea pelos
trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciarisdo causa certa confusdo ao cidaddo, com
relacdo a quem ele deve recorrer em uma necesgieaOdSKI, 2011).

Nas entidades publicas deve estar presente o toraeaccountanility,pois assim
CoOmo 0s gestores prestam contas aos acionistasntexto empresarial, a sociedade espera
que seus representantes ajam em seu nome de forregace prestem contas de seus atos,
fornecendo informacdes que possibilitem uma avatiage desempenho do administrador
publico (SLOMSKI, 2001; BONACIM, ARAUJO, 2009; SLOBKI; et al, 2010).

Entretanto, as entidades publicas prestam contageadnrsos que foram utilizados
conforme previstos em orgamento, mas ndo considarprastacado de contas dos resultados
econdmicos, ou seja, se o recurso foi utilizaddod®a eficiente, proporcionando a criacao
de valor social (BONACIM; ARAUJO; MIRANDA, 2008).

Para a continuidade das entidades publicas, beno aies do setor privado, €
necessario que as receitas sejam superiores ats gaslespesas, pois, caso ocorra uma
situacdo contraria, € necessaria a utilizacdo dom@gmio proprio; ou social no caso das
entidades publicas (FREGONESIL.OMSKI, 2007).

As receitas arrecadadas pelas entidades publieasclagdsificadas em (i) receita
corrente, oriunda da arrecadacgao de tributos, fed@ria, multas, juros, indenizacoes, e (i)
receitas da divida ativa, que é receita de capitaleniente da realizacdo de recursos
financeiros advindos da constituicdo de divida§jiereceitas extraorcamentarias, que sédo
valores arrecadados previstos no orcamento (ARRABRRUDA, 2009).

E importante que os recursos arrecadados sejarstithve da melhor forma, para que
os investimentos realizados pela entidade sejaroebelos pela populacdo; no que diz
respeito a busca intensiva de melhorar a qualidadeda:

[...] um desafio, para entidades publicas [é] cguseevidenciar o impacto que os
investimentos sociais provocam na melhoria da dadé de vida da populagéo, ou
seja, traduzir o efeito dos nimeros de maneiraagseciedade enxergue os efeitos
dos investimentos publicos através de indicadmsi#sacdo esta almejada pelos

gestores publicos para conhecer o efetivo impaetcada real investido na vida das
pessoas (REZENDE; SLOMSKI; CORRAR, 2005, p. 28)

Os mesmos autores afirmam que a evidenciacdo dactmplos investimentos sociais
demonstraria a efetividade dessa gestao.

Diante do exposto, as prefeituras municipais, objkt estudo do presente trabalho,
sdo consideradas entidades publicas governameptas,sao entidades pertencentes ao
quadro da administracdo direta e indireta da Unifs, Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, as fundac¢des e autarquias criadas didaanpelo poder publico (SLOMSKI,
2011).
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2.1 Gestao Baseada em Valor no Primeiro Setor

A GBV é um processo sistematico que visa a cri@gaaonaximizacao de valor para o
acionista, mas para isso, € necessaria uma mudangaortamental e cultural na empresa,
produzindo assim informacdes que auxiliem os gestartomarem decisdes para atingir tal
objetivo (ASSAF NETO; ARAUJO; FREGONESI, 2006; CABED; PARISI, 2008;
BONACIM; ARAUJO; MIRANDA, 2008).

A GBV, em entidades publicas, possui a mesmaidiadé, ou seja, a criacdo de
valor, mas a diferenca entre publico e privado ist&isjue aquele cria valor para a sociedade.

Assim, quando se pensa em calcular o valor ecomdmggegado por entidade
publica, deve-se pensar no valor adicionado pasmcéedade, ou seja, deve-se
calcular a quantidade de valor econbmico que adahti agrega a sociedade
(BONACIM; ARAUJO; MIRANDA, 2008, p. 56).

Para Bonacim e Araujo (2009), ndo existe qualqgiferahca no processo de avaliacédo
de desempenho entre empresas consideradas dopsgto e as pertencentes ao setor
publico.

De acordo com Slomski (2001), para se mensurasutaelo no setor publico devem-
se levar em consideracéo os seguintes pressup@yisidadao é contribuinte das fontes de
recursos da entidade; (ii) a entidade publica temamissdo promover o bem-estar social da
coletividade; (iii) caso ndo existisse o0 servicblmd, a populacdo buscaria 0 menor preco a
vista para a contratagao de servicos.

Partindo da ideia de que todas as entidades palid@seiam-se nesses pressupostos,
Bonacim, Araljo e Miranda (2008, p. 62) estabelecena forma para se calcular o valor
agregado a sociedade:

Medida de Valor Metodologia de Calculo

Receita Econémica
(-) Custos Operacionais
(-) Despesas Operacionais
(=) Resultado Econdmico Operacional

Valor Econémico
Agregado para a Taxa Selic

Sociedade (VEAS) (x) Investimento total feito natidade (Passivo oneroso + PS)

(=) Custo de oportunidade para a Sociedade

Resultado Econdmico Operacional
(-) Custo de oportunidade para a Sociedade
(=) Valor Econbémico Agregado para a Sociedade (VEAS

Quadro 1: Medida de calculo do valor agregado patidlade publica
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A medida do valor econébmico agregado para a sabéegede ser aplicada na
entidade como um todo, para uma avaliagdo globdedempenho, ou também para divisées
da mesma entidade, para uma avaliacdo segmentadasdmpenho, proporcionando, em
ambos 0s casos, uma Visdo sistémica do resultadiodmico (BONACIM; ARAUJO;
MIRANDA, 2008).

Considerando o modelo apresentado, o primeiro iéern resultado econdmico
operacional, que possui a finalidade de evidereciaficiéncia da administracao publica com
relacdo a utilizagédo dos recursos publicos (SLOM2R11).

Para a mensuracao do resultado econdémico, € ngoesgérar a receita econémica
da entidade publica, que € definida como o reswltdd multiplicagdo do custo de
oportunidade que o cidaddo desprezou por utilizeeraico oferecido pela entidade publica
(SLOMSKI, 2001).

O mesmo autor define o custo de oportunidade pasa de calculo da receita
econdmica como sendo o menor valor de mercadota atsbuido ao servigco oferecido aos
cidaddos com a mesma qualidade, oportunidade e estividade daqueles servicos
desprezados por eles ao se utilizarem do serviglcpu

Com a receita econdmica apurada, ainda € neceskiir os custos e despesas
incorridos para que 0 servico possa ser oferecigopallacdo e assim chegar ao resultado
econdémico:

O conceito de lucro operacional das entidades gailsera, entdo, definido pela
diferenca entre a receita econdmica (quantidadengcos prestados multiplicado

pelos respectivos custos de oportunidade) e o®sustdespesas incorridos para
oferecer o servigo ao usuario. Define-se assimgarso componente para calculo

do EVA®2 das entidades publicas (FREGONESI; SLOMSKI, 200B)p

O segundo componente do modelo apresentado é o dasbportunidade para a
sociedade, que representa 0 custo que a populasmeda por investir nas entidades
publicas.

Assim, essa pesquisa adota a taxa basica de jaresothomia brasileira determinada
pelo Sistema Especial de Liquidacdo e Custodiaid)Selue € o custo de capital para
entidades publicas.

A taxa Selic foi considerada para calculo do casta@portunidade para a sociedade,
pois causa impacto direto no custo de capital adofiao governo pela sociedade, ou seja,
guando o governo aumenta a taxa basica de juresa@mia, aumenta o custo de capital
investido pela sociedade, exigindo assim, uma mgificiéncia operacional das entidades
plblicas (BONACIM; ARAUJO; MIRANDA, 2008).

Segundo esses autores, o0 investimento, que é adegomponente do modelo a ser
calculado, se da por meio da soma do patriménioidég com 0 passivo oneroso da
instituicao.

Fregonesi e Slomski (2007) definem para as entsgladélicas o patrimoénio social
como receita, que, ao final do periodo, foi zeradoacumulo considerado commaperavitou

2 Marca registrada de propriedade da Stern & Stewart
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déficit, pois as entidades publicas ndo possuem um certwtdl sobre o investimento da
populacao.

Ja o passivo oneroso da entidade publica é coasioleromo o0 passivo permanente
que representa as obrigacoes de longo prazo, aetdt em custos financeiros para a
instituicdo (ARAUJO; ASSAF NETTO, 2006; FREGONESLOMSKI, 2007).

Com as definicdes apresentadas, quando for sompdssovo permanente da entidade
publica com superavitou déficitdo periodopbtém-se o investimento total feito na entidade
publica; que, de acordo com o modelo, é multiplicpdla taxa Selic resultando no custo de
oportunidade para a sociedade.

A diferenca existente entre o resultado econdmiperarional e o custo de
oportunidade para a sociedade apurados, correspaondealor econébmico agregado a

sociedade, que representa o quanto a entidadec@ubljrega de valor a sociedade
(FREGONESI; SLOMSKI, 2007).

3 Metodologia

O desenvolvimento dessa pesquisa utilizou uma abgerd metodoldgica estruturada
a partir de um problema de pesquisa de caratettitatasw, com objetivo descritivo; e como
técnica de coleta e analise dos dados foi utilizadaalise documental.

De acordo com Beuren (2003), uma abordagem quirditado busca conhecer a
realidade dos fendbmenos detalhadamente, mas dtadavpara o comportamento geral dos
acontecimentos.

Em funcdo do objetivo geral descritivo, esse estestd voltado para o relato da
natureza dos acontecimentos, para a identificagamdas alternativas e para a realizagéo de
comparacdes. Dessa forma, uma pesquisa descritiva @ivel intermediario entre uma
pesquisa exploratdria e a explicativa, ou seja,ééEm aprofundada como a explicativa nem
preliminar como a pesquisa exploratéria. Portarsiignifica identificar, relatar e comparar
(BEUREN, 2003).

A pesquisa foi realizada de modo intencional, earforutilizados os Balancos
Patrimoniais, as Demonstracfes de Resultado doci€iere os Balancos Orcamentarios
referentes ao exercicio financeiro de 2010, putiisapelas entidades em sesises
institucionais.

A analise dos dados coletados foi realizada poilordei analise de conteddo, que
consiste em uma técnica de estudar e analisar antcagdo de maneira objetiva, sistematica
e quantitativa, buscando inferéncias confiaveisnflemacdes de um determinado assunto
(MARTINS, 2008).

As entidades objeto de estudo sdo responsaveigpnoonover diversos servigcos
essenciais aos cidaddos que residem no espago €isicsua jurisdicdo, como fornecer
educacao de nivel basico e fundamental, sanearbéstoo, tratamento de agua e esgoto,
servicos relacionados a saude, lazer, transpobigplentre outros.

Para isso, as entidades sdo compostas por sexsetarutarquias que possuem a
finalidade de auxiliar a administracdo publica ealizacdo dos servigos de sua competéncia,

www.congressousp.fipecafi.org
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formando assim, um conjunto de instituicdes comesmo propdsito: promover o bem-estar
da coletividade.

Essas demonstracbes foram utilizadas para a measurdo Valor Econdmico
Agregado para a Sociedade, que é composto pelaéaremmndmica, que ja apresentada
anteriormente, da-se por meio da multiplicacdo @wmero de servi¢cos prestados a populacéo

pelo menor preco a vista disponivel no mercado.

No célculo da receita econbmica desse trabalhoddésconsiderado o numero de
servigos prestados a populacéo, pois as entidaddiegs em questdo sdo um conglomerado
de autarquias, secretarias e empresas publicage toma dificil segregar cada érgédo quanto
ao numero de servigos que foram prestados e aidadatde cidaddos que se utilizaram de
tais servicos em um determinado periodo de tempo.

Para efeito do referido calculo nas entidades,nfordilizadas todas as receitas
correntes arrecadadas; como as receitas advindasrdeos prestados — pelo fato de as
entidades serem dependentes de recursos provententeansferéncias estatais e federais —
e de receitas tributarias, para continuarem a oder®dos 0s servicos de sua competéncia a
comunidade.

E a segunda parte do calculo desse indicador de eaVolve o custo de oportunidade
para a sociedade, que representa o custo que &papulespreza por investir nas entidades
publicas e que pode ser obtido pela multiplicacadaaka Selic pela soma do patrimdénio
liguido com o passivo oneroso da instituicao.

4 Analise dos resultados

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Sdo P2Qd®), as entidades publicas
obtiveram as seguintes receitas correntes:

Tabela 1: Receitas Correntes da Prefeitura dosdiias do Interior Paulista

Receitas Correntes Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3
Receita Tributaria 19.225.426,03 15.986.044,82 19.400.669,35
Transferéncias Correntes 74.736.597,98 51.132.680,15 46.979.802,88
Demais Receitas Correntes 45.444.512,86 38.685.946,36 17.867.989,58
Total de Receitas Correntes 139.406.536,87 105.804.671,33 84.248.461,81

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas inf@asgublicadas pelo TCE de Sao Paulo (2010)

De acordo com a tabela 1, é possivel verificar @ed@éncia das entidades publicas
em relacdo aos valores repassados pelos govertamiuBlse Federal. E como ja mencionado,
o total das receitas correntes auferidas pelasdastgs no periodo em questdo sera
considerado como receita econémica.

O custo de oportunidade, item que compde o caldaleeceita econdmica, ndo sera

www.congressousp.fipecafi.org
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considerado para efeito do presente calculo, eméafturde os 6rgédos publicos prestarem
servigcos que nenhuma outra empresa privada prest@idadaos; nao existindo assim um
menor preco no mercado para ser considerado.

Diante do exposto, as entidades publicas, objetestiedo, apresentaram durante o
exercicio de 2010, receita econdmica no valor de 188.406.536,87 (cidade 1), R$
105.804.671,33 (cidade 2) e R$ 84.248.461,81 (ei@ad

Com a receita econdmica devidamente apurada, dethaidos 0s custos e despesas
incorridos durante a execucdo dos servicos prestadwopulacdo pelas entidades publicas,
para, assim, obterem-se os resultados econémicadageno periodo.

Durante o exercicio de 2010, as entidades infoonama Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo as seguintes despesas carrentes

Tabela 2 — Despesas Correntes da Prefeitura doeidios do Interior Paulista

Despesas Correntes Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3
Custeio 106.619.484,60 84.773.304,87 65.872.682,19
Transferéncias 3.920.914,50 3.281.904,59 521.780,96
Outras 7.570.160,95 238.825,53 4.857,27

Total de Despesas Correntes 118.110.560,11 88.294.034,99 66.399.320,42

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas inf@asgublicadas pelo TCE de Sao Paulo (2010)

Pelo fato de as entidades publicas serem const#updr um conjunto de outras
entidades e com um objeto bem definido, ou sejanpver o bem-estar da coletividade,

como ja comentado anteriormente, torna-se difatiéar os custos e despesas dos diversos
servicos.

As despesas constantes na tabela 2 estdo divuldadasa maneira sintética, pois os
valores expressos em cada linha representam o @aoondé gastos com servicos adquiridos

de terceiros, material de consumo e com pessodbdies as entidades pertencentes a
administracéo publica.

Com base na definicdo de custo de oportunidade parsociedade, o valor
correspondente ao investimento realizado nas e#sdsera a soma doperavitdo periodo
evidenciado pela entidade em suas demonstracdégbetsrcom o0 passivo oneroso, que é
representado pelo passivo permanente registraBalanco Patrimonial da entidade.

Por meio do Balanco Orcamentério, a entidade paibfiertencente a Cidade 1
apresentou unsuperavitno periodo de R$ 16.527.049,67; e de acordo coBalango
Patrimonial, o passivo permanente foi avaliado e® ®R466.385,37. Segundo tais
informacdes, verifica-se que o0 Orgao publico citatdteve no periodo um investimento no
valor de R$ 19.993.435,04.

A prefeitura municipal da Cidade 2 apresentou em Balanco Orgcamentario um
superavitno periodo de R$ 7.725.089,89; e segundo o Bal&atdmonial, o passivo
permanente da entidade foi avaliado em R$ 48.79896 Assim, a presente instituicao
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obteve nesse exercicio um investimento avaliad®$r56.497.059,72.

O érgao publico responsavel pela administracaoidade 3 divulgou em seu Balango
Orcamentario umsuperavit no exercicio de 2010 de R$ 13.350.640,71; e adamhdi
apresentou em seu Balang¢o Patrimonial o valor del’:845.000,00, que corresponde ao
passivo permanente. Diante do exposto, o investomezalizado na prefeitura municipal
desse municipio foi de R$ 29.195.640,71.

Como parte integrante da mensuracdo do custo deuomade para a sociedade,
como ja citado anteriormente, sera consideradaa $&lic correspondente ao periodo de
publicacdo das demonstracdes contabeis pelas @egiddNeste caso, para a referente
pesquisa, foi adotada a taxa anual de 10,66%, staeecvigente do final de outubro ao inicio
de dezembro de 2010 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2Q10)

Desta maneira, as entidades pertencentes as Cidgd&s e 3 apresentaram,
respectivamente, os montantes de R$ 2.131.300,%86.822.586,57 e R$ 3.112.255,30;
produtos da multiplicacdo entre o valor apurada pannvestimento com a taxa Selic do
periodo considerado. S&o valores que serdo coadmkercomo 0 custo que a populacéo
desprezou para investir nas entidades, ou sej#sto de oportunidade para a sociedade.

Com base nas informacdes obtidas, o Quadro 2 déraonscalculo do valor
econbmico agregado para sociedade das entidadiésagub

Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3

Receita Econbmica
(-) Custos/Despesas Operacionais
(=) Resultado Econdmico Operacional

Taxa Selic
(x) Investimento total feito na entidade
(=) Custo de oportunidade para a sociedade

Resultado Econdmico Operacional
(-) Custo de oportunidade para a sociedade
(=) Valor Econdmico Agregado para a Sociedade

139.406.536,87
118.110.560,11
21.295.976,76

10,66%
19.993.435,04
2.131.300,18

21.295.976,76
2.131.300,18
19.164.676,58

105.804.671,33
88.294.034,99
17.510.636,34

10,66%
56.497.059,72
6.022.586,57

17.510.636,34
6.022.586,57
11.488.049,77

84.248.461,81
66.399.320,42
17.849.141,39

10,66%
29.195.640,71
3.112.255,30

17.849.141,39
3.112.255,30
14.736.886,09

Quadro 2 — Calculo do VEAS dos Municipios do Imtefaulista
Fonte: Elaborado pelos autores com base em BonAcadjo e Miranda (2008)

As entidades publicas analisadas apresentaram lon Eeondmico Agregado para a
Sociedade (VEAS) positivo, demonstrando que osogestpublicos dos trés municipios
aplicaram os recursos arrecadados de modo eficieateunerando assim o custo de
oportunidade do capital investido pela populaca@smnando a criacdo de valor social a
todos os municipes.

De acordo com o quadro 2, a Cidade 1, em relacéeraais apresentou o maior valor
econdmico agregado para a sociedade, isso se dav@ e 0 municipio possuir no periodo
pesquisado, aproximadamente 23.000 habitantes & qua as Cidades 2 e 3; fator que
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impacta diretamente a receita econdmica, poisetaede transferéncias estaduais e federais
estdo diretamente ligadas a quantidade de halstante

Nesse contexto, é relevante observar que a entigaddica responsavel pela
administracdo da Cidade 1 obteve o menor investondantre os trés municipios, o que
explica o baixo custo de oportunidade social despi@ pela populacdo da referente cidade,
contribuindo diretamente no calculo do VEAS.

As Cidades 2 e 3, no periodo analisado, possuiamxigpadamente a mesma
guantidade de habitantes, explicando assim a prdade dos resultados econdmicos
apresentados por ambas. Os fatores que incidetardeate no VEAS das duas cidades foi o
investimento realizado nas entidades.

A prefeitura municipal responsavel pela Cidade 2ewd o maior investimento
realizado pela populacdo na entidade, e conseguente apresentou o maior custo de
oportunidade social e 0 menor VEAS em relacdor@ssirgaos publicos analisados.

Em contrapartida a entidade publica pertencentédad€ 3 obteve a menor receita
econdmica entre as trés entidades, mas apresasigitado econdmico operacional, custo de
oportunidade social e VEAS superior a Cidade 2.

Por meio do presente trabalho foi possivel idexaifum fator que incide sobre o valor
econdmico agregado social das trés entidades pesiqsi a receita de transferéncias
correntes, que representa os repasses efetuaddsgpatio e pela Unido aos municipios.

O quadro 3 demonstra o calculo do valor econbraigeegado para a sociedade
desconsiderando da receita econdmica, os valoresspondentes as transferéncias correntes
recebidas pelos trés municipios.

Cidade 1 Cidade 2 Cidade 3

Receita Econbmica

(-) Custos/Despesas Operacionais
(=) Resultado Econdmico Operacional

Taxa Selic

(x) Investimento total feito na entidade
(=) Custo de oportunidade para a sociedade

Resultado Econdmico Operacional

64.669.938,89
118.110.560,11
-53.440.621,272

10,66%
19.993.435,04
2.131.300,18

-53.440.621,22
2.131.300,18

54.671.991,18
88.294.034,99
-33.622.043,81

10,66%
56.497.059,72
6.022.586,57

-33.662.043,81
6.022.586,57

37.268.658,93
66.399.320,42
-29.130.661,49

10,66%
29.195.640,71
3.112.255,30

-29.130.661,49
3.112.255,30

(-) Custo de oportunidade para a sociedade

(=) Valor Econbmico Agregado para a Sociedade -55.571.921,40 -39.644.630,38 -32.242.916,79

Quadro 3- Célculo do VEAS dos Municipios do Interior Paulidisconsiderando as Transferéncias Correntes
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Bonacadjo e Miranda (2008)

De acordo com o quadro 3, é possivel verificarmf@havendo repasse dos governos
estadual e federal para as entidades analisagssn&b conseguirdo suprir seus custos e
despesas operacionais e, consequentemente, ndoossigel remunerar o capital investido
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pela sociedade na entidade, ocasionando uma d@stide valor social.

E possivel observar que a entidade que recebetion vador a titulo de transferéncias
correntes, apresentou um maior VEAS negativo etidagle que apresentou o menor valor
correspondente de transferéncia corrente tambémwebtmenor VEAS negativo.

Com base nos resultados apresentados pelo mod&add, percebe-se que a gestao
baseada em valor pode ser aplicada a prefeituragipais, fornecendo uma visao sistémica
sobre os investimentos realizados pela entidadse estas agregam valor social, ou seja,
remuneram o0 retorno minimo exigido pelo cidadadp fgue pode elevar o nivel de
transparéncia da eficiéncia financeira dos orgabéiqos.

Outro fator interessante analisado consiste quesjpasses efetuados pelo governo
federal e estadual e o investimento realizado pefaulacdo na entidade publica pesam no
processo de criacdo de valor social. Além dissotransferéncias correntes entre os dois
influencia com maior relevancia o valor econémigeegado para a sociedade.

Consideracdes Finais

O objetivo deste estudo foi analisar, em entidguléslicas do interior paulista, os
fatores que impactam no processo de criacdo de @abmomico social, ou seja, evidenciar,
por meio do modelo de mensuracéo do valor econbagoegado a sociedade, 0s elementos
que interferem na tentativa da administracdo paldie remunerar o custo de oportunidade
social assumido pela populacéo ao investir na aieid

Diante dos resultados obtidos com a aplicacdo dadetacé possivel verificar que as
trés entidades publicas analisadas sdo capazesat@avalor a sua respectiva populagéo, ou
seja, as instituicdes foram eficientes quanto &tacdo de servicos, de modo que o retorno
minimo exigido pelos cidadaos foi remunerado.

A contribuigéo desse estudo consiste na identéicalas transferéncias correntes e do
investimento realizado pela populacdo no O6rgéo ipaiblcomo fatores que impactam
diretamente o processo de criacdo de valor econdsoal.

Um primeiro ponto a ser observado € que as ensdpdblicas buscam criar valor
social, visando principalmente as receitas advin@asansferéncias estatais e federais. Caso,
em algum periodo, esses governos nao efetuem queion parcialmente os repasses de
verbas, os 6rgaos publicos passam a destruir gsalwal; situacdo que pode se tornar dificil
de reverter.

O modelo de VEAS foi capaz de demonstrar que adaslgs publicas devem também
atentar-se ao investimento realizado pela populagédis, nos casos estudados, um 6rgéo
publico obteve o maior investimento social com gé&taaos demais, porém apresentou o
menor valor econdmico agregado a sociedade.

Assim, cabe entdo a sociedade cobrar dos gestdm@gqs um maior nivel de
transparéncia, facilidade para o acesso as infdesacrelatorios e demonstracoes,
evidenciando a maximizagéo do capital social ingdesta entidade.

Com o intuito de contribuir com o setor publicop@®-se que o presente estudo possa
despertar novas pesquisas que viabilizem a apbca# novas técnicas e modelos,
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melhorando os niveis de transparénceéceountabilityna gestdo publica, tais como sistemas
de custeamento para as instituicbes, que compdeen amtidade publica, e praticas de
governancga corporativa na gestao publica, poissgesdem contribuir para maximizacao de
valor a sociedade e para a transparéncia na gasbiioa.
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